MUSIAD MUSTAKIL SANAYICI VE iSADAMLARI DERNEGI

eve

er¢

YIL: 4 SAYL: 13 OCAK-NISAN 1995
UCRETSIZDIR

Tirkayean, 0";."_ sti
dcneylrm |
Once 0701500018 vzellestirilmeli

Egitim hizmetlerimmgelisinming
degerlendirilimest
Islam iktisadmda thiiyaclar:




e
B

-« TP

OFFICE: Merkez Mahallesi Tuna Sokak No: 9 Gaziosmanpasa Istanbul/TURKIYE
Phone: (0212) 581 19 32- 58148 37 Fax: (0212) 563 42 85 _
FACTORY: Kirackdyii Hadimkdyii Yolu No: 64 Biyiksekmece istanbul/TURKIYE
Phone: (0212) 886 51 52 (4 lines) Fax: (0212) 886 51 55




YAYIN YONETMENINDEN

NASIL BIR OZELLESTIRME?

ergeve Dergimizin 14. sayisinda agirhkli konumuz OZELLESTIRME. Dosyamizda

Prof. Dr. Osman Altug ve Prof. Dr. Ozer Ertuna gibi degerli hocalarin makalelerine
=2 ilaveten, Et Balik Kurumu'nun ozellestirilmesi ile ilgili tartismalarda kamuoyu
dikkatlerinin iizerine gevrildigi isim olan Hak-ls Konfederasyonu Genel Baskani Necati
Celik ile yapilmig bir roportaj okuyabilirsiniz. Ayrica yiiriirlige giren Ozellestirme
Kanunu, Ozellestirme konusunda kisa bir bibliyografya, gesitli rakamsal tablolar ve
Mustafa Biiyiikabaci’nin Devletin 6zellestirme konusuna yaklasimindaki geliskilere
deginen makalesi dosyamizi zenginlestiren difer yazilar,

Insan egitimine verdigimiz nemi, bu konudaki ¢aligmalar dergimizde miimkiin
oldugunca yayinlayarak vurgulamak istiyoruz. Abdiilkadir Isik’in iilkemizde egitim
hizmetlerine ybnelik harcamalarin yetersizligi ana fikrini isleyen ¢alismasi
CERCEVE’miz igersinde bu tiir bir iglev goriiyor. Isletme ve Iktisat Yazilari bolim-
lerinde muhteva olarak hayli zengin ve dikkatle degerlendirilmesi gereken makaleleri ilgi
ile okuyacagimzi umuyoruz.

Sakarya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinden iki degerli
arastirmacimiz, Tiirkiye ile Tiick Cumhuriyetleri arasindaki igbirliginin gelistirilmesi
konusunu isleyen ¢alismalan ile CERCEVE'mize katihyorlar.

Tarih penceresinden Fethi Gedikli ile bakmaya bu sayimizda da devam ediyoruz.
Gegmisten Giiniimiize kogemiz, ge¢mis ile giiniimiiz arasinda mukayeseli bir bakig agisi
kazanma yoniinde bizlere ¢ok dnemli katki sagliyor. Gedikli'nin performansmnin da
artarak devam etmesini diliyoruz.

Ekonomi Diinyasindan haberlerle baslayip, Kitap Diinyasindan segme tamtimlarla sona
eren dergimizi ilerki sayilarda yeni boliimlerle zenginlestirmek igin ¢alismalanmiz
devam ediyor.

Her sayimin bir éncekinden daha giizel olmasi igin katkilanmzi bekliyor, bu vesile ile
tiim yayin kurulundaki arkadaglarim adina selam ve muhabbetlerimi sunuyorum.

ERHAN ERKEN
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® : EKONOMI DUNYASINDAN DOSYA
MUSTAKIL SANAYICH ve ISADAMLARL

DERNEGH YAYIN ORGANT Turkzye ’nin

YIL: 4 SAYIL: 13 . .
MUSIAD OCAK - NISAN 1995 ozellegm'-me
deneyimi
: Tiirkiye'de ézellestirme “ol-

gu"dan g¢ok bir “soylev”dir.

DOSYA Ozellestirme devamli konugul-
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DOSYA/RORORTAJ

Hak-Is Genel Baskan:
Necati Celik:
“Ozellestirme,

kapat kurtul
politikasina
doniismemelidir”’

Ekonomik globallesme siirecin-
de; iicret, verimlilik, istihdam
ve sendikal drgiitlenmelerin
varligi'nin devaminin, Endiist-
rivel Demokrasi igerisinde
miimkiin olabilecegine inaniyo-
ruz.

Endiistriyel Demokrasiyi En-
diistriyel lligkilerimizde somut
bir bigimde uygulamaya sokma
ugragimiz, sevingle ifade etmek
gerekirse yetkili oldugumuz is-
yerlerinin bir ¢ogunda, iiretken-
ligin, verimliligin, bilimselligin,
katilumin somut élgiitlerde yaga-
ma gegirildigi ve sonucunda
hakga bir paylagimin sagland-
&, istihdarmin giivenceye kavus-
tugu bir noktay yakalamigtir.

ULUSLARARASI ILISKILER

Degisen uluslarasi
dengeler karsisinda
Tiirkiye ile Tiirk
Cumhuriyetleri

arasindaki
isbirligini

gelistirmenin onemi

Dog. Dr. SAMI GUGLO
Aras. Giir. CENGIZ CEYLAN

DOSYA

Sirket kurtarma ve
ozellestirme

MUSTAFA BUYUKABACI

Egitim
hizmetlerinin
gelisimi ve

degerlendirilmesi

ABDULKADIR 1$1K

ISLETME YAZILARI

Is degerlemenin
basar: degerleme
iizerindeki rolii

ve onemi

Isdegerleme bir isyerindeki
mevcut igler arasindaki de-
ger farkhiliklarim ortaya ¢1-
karan kargilagtirma calis-
malanidir. Isdegerleme so-
nuglant yalniz iicret seviye-
lerinin saptanmasinda kul-
lanilacak nitelikte olmayip,
cesitli igletme sorunlarinin
¢dziimiinde de kullanilmak-
tadir.

Yrd. Dog. Dr. YAHYA FIDAN®

S0 58 62

IK?I‘%M YAZILARI

Islam
iktisadinda
ihtiyaclar

SINAN MARUF

GECMISTEN GUNUMUZE

Onyedinci Aswr
Basind Galata’da
Ekmekgilige Dair
Buyuruldular

FETHI GEDIKLI

KETAP DUIIYASJNDAN



Seramik’ten daha Seramik S E H A N i T
Granit’ten daha Granit

| 2000’li yillara yaklagtigimiz ginlerde,

“Karo” evrimini tamamlamak Uuzere.

4 Mermerle baslayan, dogal granit ve
seramikle devam eden geligim,
“Seranit”le noktalaniyor. Glnki
Seranit’in 1s1ltill parlak yizeyi kaymaz,
¢izilmez bu nedenlerle hijyeniktir,

darbelere, donma ve kirilmaya kargi

mukavemeti artirilmig, su emme orani
minimum seviyelere indirilmigtir. Diger

karolara gére bu (stin O6zellikleriyle

: : 1 Seranit Euronorm test standartlarini
- asmigtir. “Seranit” istin ozellikleri,

-_.——f 4 oo estetik gorinimiyle  lkemizdeki
e seckin konutlarin, turistik tesislerin,
yogun trafik yasayan, aligverig
kompleksleri, okul, hastahane,
havaalanlari, benzin istasyonlari,
seckin satis noktalar! ve benzeri pekgok

yerin karo'daki yeni tercihi olmugtur.

SerY- - rni
N

SEHAMiK\/GRANiT

Tel: (0212) 235 90 03 - 237 56 28 Faks: (0212) 235 90 05




)zellestirmenin

ctkmazlar

BASKANDAN

iirkiye’nin dzellestirme macerast 10 yih agkin siiredir
devam ediyor. Merkeziyetgi devlet kontroliindeki bir
sanayi yapisinda sihhatli bir gegisi bagarmak mutlaka
kolay bir sey degildir. Konunun siyasi, ekonomik, sosyal
ve uluslararasi boyutlan incelendii taktirde, iilkemiz igin
elzem olan bu konunun iyi plan ve uygulamalan yapilma-
difix taktirde beklenenin tersi netice vermesi kagimlmazdir,

Konunun dikkat edilmesi gereken temel simrlan
sunlar olmalidir:

1) “Ne olursa olsun dzellegtirme yapilacaktir”™ mantifi
kokten yanhs bir ifadedir. Ozellestirmenin neden yapil-
masi gerektifi gercefini gozardi eden (randimanin art-
tinlmasi, piyasalarin rekabete agilarak serbest pazarin
olusturulmas: vs.) gozardi eden bir dzellestirme uygu-
lamasi {ilkemiz gibi sanayi iiretiminin yaklagik
% 50’sini devletin gergeklestirdigi bir iilkede gok yan-
lis neticeler verecektir.

2) Halk tabamindaki birikimleri- 6zellestirme yasasi igine
(bilhassa biiyiik isletmelerde) ¢ekemeyen tzellestirme
uygulamas halkla biitiinlesemez.

3) Biitge agiklarim acilen kapatabilmek igin dzellestirmeyi
arag olarak géren bir uygulama daima saibe altinda kal-
maya mahkumdur.

4) Kara paralarim aklamak igin ybntemler arayan bazi
gayrimesru para sahiplerinin dzellegtirilen milessesele-
re dogrudan veya dolayh olarak sahip olmasim engelle-
yecek bir tegkilati olmayan &zellegtirme uygulamas: il-
kemiz ekonomisinde gayrimesru fertlerin giiciinii artti-
Tir.

5) Yurt disindaki vatandaslarimizin milyarlarca dolan asan
birikimlerini bu vesile ile yurt igine gekmeyi organize
etmeyen bir uygulama eksik olur.

6) Ozellestirilen tekel kurumlarin alternatiflerini gesitli
tegviklerle kurmadan yapilacak bir dzellestirme, tzel
sektor tekelleri olugsmasina sebep olur ki, devlet teke-
linden daha kotii neticeler verir, halkin somiiriilmesine
sebep olur.

7) Ozellestirilen firmalarin yurt digindaki uluslararas: ser-
maye ve tekellere satilmasi ve bunlanin hisse paylarina
Fransa’da oldugu gibi bir kisitlama getirilmesini veya

Isvigre'deki gibi yonetim ve yetkilerin kisitlanmasim
planlamayan bir tzellestirme ekonomik agidan iilkemiz
aleyhine bir bagimsizhk ihlali olur.

8) Tiirkiye'de son 10 yilda biiyiiyerek giiglenen orta dlgek-
li firmalarda damgmanlik, sarth ortakhik ve uygun tde-
me kosullan ile uluslararasi piyasada giiclerini arttirici
bir tzellestirme uygulamas1 sanayiinin giiglenmesi igin
bir firsat olarak degerlendirilmelidir.

9) Is¢i sendikalarimin 6zellestirilen kuruluglara sahip ola-
rak, igveren konumuna gelme ¢abasi engellenmemeli,
sanayii daha yakindan tammalarim saglamasi ve i¢inin
isveren konumuna gelmesi engellenmeyerek her ferdin
hiir tegebbiis hakk: oldugu fikri uygulamaya konulmali-
dir.

10) Ozellestirilen firmalarin ayrintih ekipman, iiretim, per-
sonel vs. bilgilerini, resimlerini iceren kataloglar yapi-
larak, bunlarin bagimsiz isadami dernekleri, sanayi ve
ticaret odalan ile igbirligi iginde dagitimlarim takip
eden 60 giin iginde ihale ile satilmalidur.

11) Yabanc: firmalara ihracat yapma zorunlulugu, tekno-
loji transferi, yatinm yapma zorunlulugu gibi sartlar
gercevesinde ozellegtirmeye girme hakk: taminmah ve
uluslararasi iyi bir tamtim yapilmalidir.

Bu gibi dikkat edilmesi gereken temel meselelerin ya-
ninda, zaman faktorii de ¢ok tnemli bir hedeftir. Ozelles-
tirmede iilkemizin en bilyiik handikaplari, devletimizin
tzellestirmeyi asir1 borglar neticesinde biitge agiklarim
kapatmak igin bir arag olarak gormesidir. Bu fikrin endiist-
riyel bir manti1 olmamasina kargin, mali bir mantif1 var-
dir ama unutulmamasi gerekir ki, Tiirkiye'de yillardir kisa
vadeli mali hesaplar yiiziinden endiistriyel stratejiler bir
kenara itilmig, plansiz ve orta ve uzun vadeli neticeleri
diisiniilmeden yapilan uygulamalar hep aleyhimize gelis-
mistir.

Ozellestirme gibi 6nemli bir konuda ciddiyet, agiklik ve
uzun vadeli menfaatler, mutlaka kisa vadeli mali mantifin
Oniine ¢ikmali, 60 milyon insan belli bir ziimreye tdenen
yiiksek faizli borglanma politikalarimin faturalarim tdem-
eye mahkum edilmemelidir.

EROL YARAR

Cergeve
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AB’DEN GOLU
YERSEK HAKEME
KIZMAYALIM

Tiirkiye'nin Avrupa Bir-
ligi (AB) ile giimriik birli-
gi karanm imzalama nok-
tasina gelmesi, her seye
karsin bir basari, hatta
kendi gapinda bir mucize.

Kendi ¢apinda bir mu-
cize diyorum giinkii:

* Tiirkiye bu dnemli ka-
rara girerken ishasinda
olan hiikiimet secmen
destegini biiyiik dlciide
yitirmis, kamuoyundaki
destegi yiizde 10'lara in-
mis durumda.

* Karara imza atacak
olan koalisyon hiikiimeti-
nin ortaf olan partilerden
biri tarihe karigmis bulu-
nuyor, hiikiimetin kag
giinliik 6mriiniin kaldijn
belirsiz.

* Karara imza koyacak
olan Disigleri Bakani'nin
belki de son icraati bu ola-
cak. Tiirkiye bu kritik
karara dogru giderken
bir yilda ii¢ kez disisleri
bakam degistirmis, disis-
leri bakanh: benzeri go-
rillmemis bir ¢alkant ve
belirsizlik ortaminda kal-
mi§.

*Kamuoyu yoklamalar-
na gire yildiza yiikselen
iki parti, Erbakan’m Re-
fah Partisi ve Ecevit’in

Demokratik Sol Parti’si

AB ile giimriik birligine

kars.

% Bu iki partinin diginda
giimriik birliginin “Kapi-
tillasyondan da kétii” ol-
dugunu sdyleyen, bu ka-
rarla ruhumuzu AVrupa
teslim ettigimizi diigtinen,
sagda ve solda, bir hayli
insan var.

% Avrupa ile ekonomik-
biitiinlesme  yolunda
onemli adim atilirken Tiir-
kiye ekonomisi Cumhu-
riyet tarihinin en biiyiik
bunalimim1 ~ yasiyor,
AB’de %3-4'lerde olan
enflasyon orami Tiirki-
ye'de %150’lere kadar sig-
ranug, faizler goklere yiik-
selmig, yatinmlar durmus.
Ozel sektorii caydiracak
biitiin kogullar mevcut.

* Yunanistan, giimriik”

birligini zorlastirmak igin
elinden geleni yapmus, tiim
kozlanm oynams.

Biitiin burlara ragmen
Tiirkiye'nin AB ile giim-
rilk birligi kararina imza
atabilmesi kendi ¢apinda
bir mucize. Bu Tiirk usulii
mucizede katkisi olan her-
kesi, Bagbakan Ciller'i,
yardimeis: Karayalgin'y,
Cem Duna'y1, Ali Tigrel'i,
Sedat Aloglu’nu ve adi
tne gikmayan digerlerini
kutlamak gerekiyor.

Bu noktada one siiriilen
elestirilerden bir béliimil
ciddiye alinacak nitelikte,
Tiirkiye'nin AB ile giim-
riik birligine bastan ¢ok

hevesli goriinerek pazarhk
giiciinii iyi kullanamadi,
kararin igeriginin ve so-
nuglanmin Tiirkiye'de dog-
ru diiriist tartigilmadig,
AB tarafindan saglanacak
mali destegin, Tiirkiye’nin
kayiplanmkargilamayacaf
iddialan bunlar arasinda.

Kabul edelim ki Tiirki-
ye mevcut kosullarda an-
cak bu kadarnim yapabil-
mis. Bana daha dnemli
giriinen béliim ise bun-
dan sonras, ¢iinkil asil
smav simdi baghyor. Ba-
kalim Tiirkiye, AB, ile
glimriilk birligini en iyi se-
kilde degerlendirip Avru-
pali olma yolunda yeni
agamalar yapabilecek mi?
Yoksa Avrupa’min gercek-
leriyle karsilastifinda zor-
lanacak, uyum sorunlan
gekecek mi? Avrupa'nin
diizenini igine geldigi ka-
danyla uygulamaya kalki-
sip bagansizhia ufrayacak
mi? Bu ba§ansizlik, Tiirki-
ye'yi Avrupa'dan soyutla-
yip, igine kapal bir iilke
konumuna sokmak iste-
yenlerin ekmegine yag sii-
recek mi?

Yilmaz Karakoyun-
In’nun Yeni Giinaydinda-
ki ktisesinde ammsattif
tarihsel 6rnek bu sorunlar
saglaminda ilging geldi ba-
na. Soyle yazmis Sayin
Karakoyunlu:

“Bat, 1838 Ingiliz Ti-
caret Anlasmasi ve 1938

Tanzimat Fermam ile sa-
hip oldugu uygarhgin
biitiin degerlerini, Os-
manh’ya onerdi. Karsih-
fanda ¢ok biiyiik bir be-
del istedi. Osmanh toplu-
mu, gerek dini degerleri,
gerek yonetim ilkeleri,
gerek ekonomi yapr ve
hukuk diizeni itibariyle
bu uygarhi benimseye-
cek yapida olmadi igin
isin degerini (6ziinii)/ ya-
kalayamadh. Ticareti bil-
miyordu. Korktu ve kag-
ti. Devlet ve millet olarak
itibar giérmenin en
onemli firsatim kaqirdi.
Ve kacinilmaz sekilde
toplumda ikilik yaranld:.
Ekonomik ve sosyal ha-
yat altiist oldu... Bagim-
s1z goriintii icinde bir tiir
zahmetsiz somiirge duru-
muna diistiik.”

Haddini bilerek bu de-
gerlendirmenin 19. yiizyil
igin ne &lgiide gecerli ol-
dugunu tartisamayacagim
ama bu benzetmenin bu-
giinkii durumu kavrama-
miza katkisi olabilecegini
diigiiniiyorum. Avrupa li-
ginde oynayacaksak bu li-
gin tlim kurallarina ve ikli-
mine uymak zorundayiz.
Bunu bastan bilelim ve
oyunu kendimiz gore oy-
namaya kalkigip golii yer-
sek kabahati hakemlerde
aramayahm.

Osman ULAGAY
Milliyet 7.3.95

DEGISIM
DINAMIKLERI'NDEN
SAGLIK ISLERI
DAIRE BASKANLIGI
YONETICILERINE
PROFESYONEL YO-
NETICILIK EGiTIiMI

Degisim Dinamikleri Y-
netim Merkezi'nin 19-20
Aralik 1994 tarihinde Fethi
Pasa Korusu'nda gergek-
lestirdigi seminerde, “Ge-
nel Yonetim ve Problem

Cozme/Karar Verme” ko-
nusu katilimer tarzda ele
alinds,

Seminer, Degigsim Dina-
mikleri Yénetim Merke-
zi'nin kurucu ortagi ve Ge-
nel Miidiirii, Yonetim Da-
mgmani Siileyman Erdemir
tarafindan sunuldu. Yone-
tim, problem ¢zme ve ka-
rar verme konularinin, te-
orik ve pratik bilgilerin
meczedilmis hali ile supul-
dugu seminerde vaka uy-

gulamalanna da yer verildi.

Miidiir ve miidiir yardim-
cis diizeyindeki katilime-
lanin, gogunlugu tip ve ve-
terinerlik bSliimii mezunu
ybneticilerdi, Saglk Isleri
Daire Baskam Dog. Dr.
Biilent Ziilfikar'in, saghk

iglerinde etkin yénetime

ulasmak tizere profesyonel
bir damismanhk sirketinden
destek alarak, yonetim eki-
bine editim imkam sagla-
masi, belediye ve dams-
manlik sirketleri ¢evrele-
rinde de takdirle karsilandi,

Iki giin siiren seminerin
son kisminda yapilan “Be-
yin Firtinas1” ile Saghk Is-
leri Daire Baskanligi'min
sorunlan ortaya kondu ve
onceliklendirildi.

Seminer, belediye biinye-
sinde profesyonel bir ybne-
tim damiymanhk sirketin-
den alinan ilk egitim olma
tzelligini tagiyor,

Isletme sahipleri ve st
diizey yoneticilerin ufkunu
genigletme, yonetsel kav-
ram kargasasina ¢Oziim ge-

tirme amaglariyla diizen-
lenen DD seminerleri igin
2670659 ve 2668294 no’lu
telefonlan aradigimizda
Meltem Yaman’dan bilgi
alabilirsiniz.

Bilindigi gibi Degisim
Dinamikleri Yonetim Mer-
kezi kuroluglarimiza ybne-
tim etkinligi saglamak
tizere yonetim damgman-
lif1, insan kaynaklan dneri-
leri, egitim ve arastirma
hizmetleri veriyor.

Cergeve
Ok - Nisan 1995




TURK INSANININ
REEL GELIRI

15 YILDA YUZDE 17
ARTABILMIS

Rakamlar insana moral
vermiyor, moralini bozu-
yor...

Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarhgi'min “Baslica
Ekonomik Gostergeler”
ismini tasiyan aylik bir
yayin var. Bu yayinin son
sayisinda, Tirkiye’de fert
basina milli gelir (GSMH)
geligimini-gosteren tablo-
ya baktim. Moralim bo-
zuldu,

Tablo'da goriilenler sun-
lar: ;

- Tiirkiye'de 1979 yilinda
kisi bagina gelir 1.877 do-
lar imis. 15 yilda yiizde 17

artmis 1994 yilinda 2202

dolara ulasms.

-1979 yilinda Yunanis-
tan’da kisi bas1 gelir 2.200
dolar imig 15 yilda 3.5 ka-
t artmis 7.700 dolar ol-
mus.

Simdi styleyiniz bakalim,
acaba Tiirkiye 15 yilda ne

yapmis? Hani biz ¢ok kal-
kimiyorduk, hani biz ¢ok
iyi gidiyorduk? Nereye gi-
diyoruz, nasil gidiyoruz,

birisi sdylese de anlasak...
*okok

Sayin okuyucularim, kisi

bagima milli gelir demek,

Kigi basina (GSMH) milli gelir
il ortasi

niifus (1) GSMH (3) .
Yillar (Binkigi) (Milyar TL)  BinTL Dolar (2)
1979 43530 2877 66 1877
1980 44436 5303 19 1539
1981 45540 8023 176 1570
1982 46688 10612 221 1375
1983 47864 13933 291 1264
1984 49070 221 452 1204
1985 50306 35350 703 1330
1986 51433 51185 995 1462
1987 52561 75019 1427 1636
1988 13715 129175 2405 1684
1989 54893 230370 4197 1959
1990 56098 397178 7080 1687
1991 57326 634431 11067 2620
1992 58584 1103843 18842 3670
1993 59869 1929250 32225 2883
1994 61183 4008827 85522 2202
Kaynak: DIE
(1) DIE yil ortasi nifus (tahmin)
(2) Yillik ithalat agiriiki dolar kuru esas ahinmistir.
(3) Yeni GSMH serisine gdre

bir iilkede bir kiginin, bir
yilda iirettigi mal ve hiz-
metlerin parasal degeri
demektir. Gelir havadan
diismez.. Gelir, {iretimin
karsihigadir. Uretmeyen
insanin geliri olmaz... Ne
kadar iiretir, o kadar ge-
lir... Tiirkiye iiretemiyor,
Tiirk insam iiretemiyor.
Bu nedenle geliri artami-
yor... Ne yaptifimizi, ne
durumda oldugumuzu bi-

| lelim... Bog yere hayallere

kapilmayalim...
Yunanistan bizi kiigiim-
ser.. Kafa da tutar...
Tiirkiye'de bu gergekler
tartigilmiyor... Biiyiik
Tiirk biiyiikleri sadece
koltuk kavgasinda halk
“afyon yerine” TV ekram
kargisinda “gtbek havala-
riyla” uyusturulmus du-
rumda...

Gelin de bbyle bir tablo
iginde mutlu olun...

Tevfik GUONGOR
Diinya, 8.3.95

OECD 5 YIL ICINDE
200 MILYAR DOLAR
OZELLESTIRME
BEKLIYOR

Ekonomik Isbirligi ve Kal-
kinma Teskilat (OECD),
i¢ ve dis borg yiikii artan
birgok tilkenin kamu ve ka-
mu ortaklifindaki isletme-
leri tzellestirmelerinde ba-
san saglanabilmesi igin ko-
ordinasyon gerektigini bil-
dirdi.

OECD’nin yilda ii¢ kez
yayinladifn “Piyasa Egi-
limleri” raporunun tzelles-
tirme boliimiinde, tzelles-
tirmede zamanlamanin ha-
yati tnem tasidign belirtile-
rek, basarimin garanti edil-
mesi igin kamu ya da kamu
ortakhgindaki igletmeler
ile sirketlerin hisseleri bor-
sada satisa sunulmadan 6n-
ce koordinasyonun ¢ok iyi
yapilmasi gerektifiine dik-
kat cekildi.

OECD'nin raporunun
ozellestirme boliimiinde su
tesbitlere ve goriislere yer
verildi: “Son zamanlarda
yapilan bazi bzellestirme-
lerde bireysel yatinmeila-
rin yorgunluk, ilgisizlik
emareleri agia vuruldu.

Gelecekte ¢ok sayida
farkh iilkenin biiyiik ¢aplh
tzellestirmelere girisecek-
leri dikkate alindifinda,
vzellestirilecek isletmele-
rin hisselerinin borsalara
sunulmasinin zamanlama
ayarinin ¢nemi giderek ar-
uyor. Hilkiimetler, tzelles-
tirilecek isletmelerin hisse
senetlerini piyasaya siirme
araliklarim1 zamanlamasini
iyi ayarlayip, diger iilkele-
rin 6niine ge¢meyi garanti
altina almahlar.”

Raporda, OECD'nin
Avrupa'da liye iilkelerinde
gelecek bes yilda 200 mil-
yar dolarlik tzellestirme
yapilmasinin beklendigi

bildirilerek, style denildi:
“OECD iilkelerinde bu yil-
ki tzellestirmelerden 40.5
milyar dolar gelir bekleni-
yor En bilyiik paylar, 9.9
milyar dolarla Fransa, 8.5
milyar dolarla Ingiltere ve
6.5 milyar dolarla [tal-
ya'min olacak. Avusturya,
Almanya ve Hollanda ile
diger OECD iilkelerinde de
dnemli dzellestirme ope-
rasyonlarina girisilecek.
OECD iilkelerinde 1995
yilinda 50.8 milyar dolarlik
ozellestirme geliri tahmini
diisiiriildii, ancak, 1996 y1-
lhinda saglanacak dzellegtir-
me gelirlerinin, Almanya'-
da telekomiinikasyon devi
Deutsche Telecom'un sati-
simn da etkisiye, hem
1994, hem de 1995'deki
diizeyini asmas: bekleni-
yor.” Gelecek yillardaki
vzellestirmelerde teleko-
miinikasyon sektoriiniin
bas rolii oynayacag bildi-

rilen raporda, 1996-2000
doneminde telekomiinikas-
yon sirketlerinin ozellesti-
rilmesinden diinya genelin-
de 100 milyar dolarlik gelir
saglanacag kaydedildi.

OECD disindaki iilke-
lerde tzellestirmeler ve
sermaye piyasalarinin ge-
lismesinin de yatrnmeilarin.
tniindeki alternatifleri, do-
layisiyla da, mali fonlar
i¢in iilkeler arasindaki re-
kabeti giderek artirdif bil-
dirilen raporda, su goriisle-
re yer verildi:

“Gegen yil menkul kiy-
metler piyasalarindaki dii-
siisler, Avrupa’da gok sayi-
da ozellestirme operasyo-
nundan degil, faiz hadleri
yiikselirken, borsalarda
iyimser havanin tersine
donmesinden kaynaklan-
d.”

Diinya, 7 Mart 1995
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EGER,
"RISK" TASITMAYACAKSANIZ!..

Uretiminiz ne kadar kaliteli olursa olsun, dogru ve eksiksiz gimriiklenemez ve
zamaninda aliciya ulasamaz ise, Biyiik bir kismu yurt disindan gelecek
hammadde ile tiretime bagl tesisiniz i¢in de ayni kavram stz konusu ise,
bedeli ¢cok agir 6denen "risk" icindesiniz demektir.

Eger "risk" tasimak ve tasitmak istemiyorsaniz, ithalat-ihracat, giimriikleme, kara,
hava, deniz ve demiryolu kargo tasimaciliginda 6nemli kararlarinizda tilkeleraras:
ciddi, gtivenli, hizli ve gliclii baglantilariniz kuracak, uzman ekip ve ekipman ile
INANC Grubu hemen elinizin altinda.

Bu gticii kullanin;

ULUSLARARASI
"KIMLIK" ve "OTORITE"
KULLANIN.

1 § 1 1 7 B

=% e, s .A >
HCAR HIZMETLERI
It A el L e R

GRUP MERKEZI : Biiyiikdere Cad. Rasit Riza Sok. No:10/2-3 Mecidiyekéy-ISTANBUL
Tel: (0212) 212 02 10 (12 Hat) Fax: (0212) 212 02 22 (2 Hart)

A.H.L. : C Terminal Z-21 Atattirk Hava Liman Tel: (0212) 663 69 68 Tel& Fax: (0212) 663 69 66
TIR GARAJI : inénii Mah. Halkah Girisi Muammer Aksoy Cad. Yenibosna Tel: (0212) 698 46 22
MERTER OFIS : Fatih Cad. Alaybey Sok. Halitbey ishani No: 26 Merter-ISTANBUL
Tel: (0212) 557 43 10 (3 Hat) Fax: (0212) 556 91 79

Grubumuz MUSIAD'"in 170 no'lu dyesidir.







DOSYA

Diinyada ve
Tiirkiye’
ozellestirme

on yullarda gerek uluslararasi gevrelerde gerekse
Tiirkiye'de ekonomi diinyasimin ve is gevrelerinin
giindemini en ¢ok mesgul eden konulardan biri de
“Ozellestirme”dir. Ozellestirme taruigmalan ile birlikte
verimlilik, toplumsal ihtiyaglarin saglanmasinda kamu-
ozel kesim agirligi, devletin ekonomik hayattaki rolil gi-
bi gesitli tarigmalar da giindeme geldi.

Ozellestirme ¢alismalannin ortak bazi noktalari bulun-
makla beraber, cesitli tilkelerde farkli anlamlar ve fonksi-
yonlar iistlenebildigi de goriilmektedir. Yine benzer se-
kilde tzellestirmeyi zorlayan sartlar ve etkenler de filke-
den iilkeye farkhiliklar arzedebilmektedir. Biitiin bunlara
kargin, zellestirme denilince genel anlamda, miilkiyette
ve faaliyet sahalannda devletin roliiniin azalulmas: veya
tizel sektoriin roliiniin arttinlmas: anlasiimaktadir.

Sanayilegmis iilkeler verimliligi artirmak, ekonomik
tesebbiisleri hizlandirmak, durgunluklan agmak ve biitge
agiklarim gidermek gibi gerekgelerle ozellestirme galis-
malarim hizlandirmis bulunuyorlar. Avrupa tilkeleri igin-

M

de tzellestirme faaliyetlerine en gok tnem veren iilke
Fransa. llk kez 1986-88 yillan arasinda dzellestirme ga-
lismalarina baslayan Fransa, son giinlerde bu yondeki ga-
lismalan hizlandirdi. Fransa iki yillik bir program sonun-
da 50 milyar dolar dzellestirme geliri bekliyor. Bu gerce-
vede, bu yil Avrupa'da gergeklestirilen en biiyiik sats is-
lemi Fransiz Petrol Grubu Elf’in % 38'lik bir kisminin
6.1 milyar dolara satsa sunulmasi oldu. Benzer sekilde
diger Avrupa iilkeleri de zellestirme ¢alismalarim hiz-
landirdilar. Hollanda'min en bilyiik telekomiinikasyon
kuruluslanindan biri olan KPN varhiklarinin % 30’luk bir
boliimilnii 3.7 milyar dolara satti. Gegen yil Ingiltere hii-
kitmeti 2.25 milyar dolar degerindeki hissenin satisiyla
ozellestirme programinin Snemli bir ayagim tamamladi.
Danimarka hiikiimeti de Tele Danmark’in % 48’ini 2.9
milyar dolara satti. Genel olarak ifade etmek gerekirse
1988-1992 yillan Ingiltere 44.4, Almanya 27.3, Meksika
20.2, Arjantin 19, Yeni Zelanda 7.6, Malezya 2.7 milyar
dolarlik tzellegtirme geliri elde etti.

HALKA ARZ YOLUYLA ﬁIELLEm'LEI KURULUSLAR
HALKA ARZ HALKA BEHER
TARIHINDEKI  ARZEDILEN HALKA HISSE TOPLAM TOPLAM

PAY  KAMU PAY] ARZ SATI§ SATI§ TUTARI SATI§ TUTARI  BASVURU

(%) (%) TARIHI FIYATI(TL) (TL) (ABD Dolari) SAYISI
ERDEMIR 48.65 293 9-10/4/80 11,750 132,392,537,500 53,105,711 33,953
ARGELIK 13.32 5.83 30/4/-1/5/80 21,500 50-162,080,000 19,890,196 12,618
BOLU GIMENTO 3450 10.38 3/4-1/5/90 12,750 20,851,860.000 8,268,150 8,157
GELIK HALAT 19.42 13.25 30/a/-1/5/%0 13,750 19,545,563,450 17,750,179 6,517
PETKIM 99.967 8.09 18-29/6/90 2,500(%) 397,177,512,500 150,617,183 76,119
KONYA GIMENTO 39,87 n1l 24-25/10/90 25,000 48,619,750,000 17,663,979 6,396
UNYE GIMENTO 4921 2.86 1-2(11/90 10,000 2,570,500,000 927,162 281
MARDIN GIMENTO 46.23 25.46 22-23/11/90 50,000 25,463,750,000 4,976,165 2,488
THY 100.00 1.55 2911-712/90 3,000 13.925,250,000 4,876,165 2488
ADANA GIm. (A) 23.86 17.16 18-19/2/91 270,000 79,128,900,000 25,162,623 3,355
ADANA GIM. (C) 23.42 17.16 18-19/2/91 30,000 8,792,100,000 2,785,847 3,355
MIGROS 2.2 36.40 25-26/211991 8,000 18,199,200,000 5,608,246 3,951
DITAS 14.77 251 6-7/5/91 7,000 864,500,000 219411 1,263
Tﬂl’ﬂ.ls 100.00 1.66 27-29/5/91 2,000 24,278,800,000 6,036,589 15,456
PETROL OFISI 100.00 402 27-29/5/91 4,000 57,863,200,000 14,386,688 17,206
TOFAS TURK (1) 23.13 0.85 13-14/6/91 19,000 25,609,600,000 6,119,572 3,147
TOFAS TURK (11) 4.46 013 4-10/3/94 72,000 56,642,400,000 2,824,239 804
TOPLAM 982,287,503,450 335,514,642 192,991
{*} - PETKIM hisse senatlerinin halka ara sirasinda. daha dnce 1987 yilinda inrag edilen PETKIM tahvili sahiplering ayn bir imikan taninmig ve beher hisse 2.250
TL'den satimighr. Bu gergevede PETKIM tahvili sahibi 1.762 kiglye yaklagik 62 milyar TL tutaninda hisse senedi satii gergekiestirilmisti.
1) Halka arzedilen kamu pay, girketlerin loplam sermayaleri dzerinden hesaplanmigbr.
2 Baher hisse satg fiyatian, 1000 TL nominal deferda hisse senedi fivatianm gostarmektedir.
3) Adana Cimento A ve C grubu hisse senetien birlikte ve bire bir oraninda satimighr. Bu nedenle Adana Gimento hisseleri iginde toplam bagvuru tutan 3.355 adettir
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OZELLESTIRMEDE ILK ON

s1 bunlarin 6zellestirilmesini veya kapatilmalarim giindeme getir-
mistir. Bu amagla cesitli ¢alismalara girisilmis, gesitli kesimlerde

Kioley G vk [Sn:?l:'zrlar}a;)gehr konu tartisilmig ve ozellestirmeye doniik bazn adimlar da atlmistir.

o Ancak 1980’lerin sonlarindan bugiine kayda deger bir ilerleme sag-
ik i o lanabilmis degildir. Gergekten de, 1986-1992 doneminde dzellestir-
b S?u:n‘;“' It:I :“ . 25 meden toplam 1.700.582.102 ABD dolari gelir elde edilmisken, bu-
Tele Danmark Telekom Da:imarka 29 na karsihk yapilan konu ile ilgili harcama toplami 1.825.613.562
UAP Sigorta Fransa 25 dolar olmustur. 1993 yilinda ise toplam gelir 528.676.605 dolar,
BCI Banka Italya 23 toplam gider ise 472.910.784 dolar olarak gergeklesmistir. 1994 yi-
Endesa Enerji Ispanya 15 lina gelindiginde toplam gelir 614.919.906 dolar iken toplam gider
Pharmacia Saghk Isveg 1.3 282.419.301 dolar olmustur. 1986-1994 dénemine toplu olarak
IMI -Finans Italya 13 bakildiginda, tzellestirmeden saglanan toplam gelir 2.844.178.613
Renault Oto Fransa 1.0

Ozellestirme kavrami ve bunun etrafinda gelisen tartigmalar, Tiir-
kiye giindemine 1980'lerden sonra girmis ve 1990'1arla birlikte hiz
kazanmstr, Son yillarda Tiirkiye ekonomisinin hizla igine distiigii
finans krizi ve buna bagh olarak artan i¢ ve dig bor¢lar ekonominin
makro dengelerini sarsmig, bu durum yeni ¢oziim arayislarna yol
agmustir.

Tiirkiye'de kamu gelirleri ile giderleri arasindaki dengenin bozul-
masi ve agifin giderek biiyiimesi dikkatleri Kamu Iktisadi Tesekkiil-
leri (KIT)'ne yonelmistir. KIT lerin, baz: istisnalar disinda, bityiik
miktarlarda zarar ediyor olmasi ve bu isletmelerin verimsiz ¢alisma-

dolar olup buna karsihik ozellestirme ¢aligmalar ile ilgili
2.580.943.647 dolar toplam harcama yapilmusur. Bu veriler de tzel-
lestirme ¢ahsmalanindan kayda deger bir gelir elde edilemedigini
gostermektedir.

Tiirkiye'de tzellestirmeyi gerektiren sebepler, dzellestirme et-
rafinda siiren tartismalar, karsilasilan zorluklar ve sorunlar ok vin-
lii ve uzun aragstirmalara konu olabilecek kapsamdadir. Biz de
konunun dnemini ve giincelligini dikkate alarak dergimizin bu
sayisinda Dosya Konusunu Ozellestirme’ye ayirdik. Dergi hacmi
govz Oniinde bulundurularak hazirlanan dosyamizin konu etrafindaki
tartismalara katk: saglayacagini ve okuyucularimza yararh
olacagini umuyoruz.

HALKA ARZ + BLOK SATIS YOLUYLA DZELLESTIRILEN KURULUSLAR

SATILAN
BLOK SATIS veya BLOK SATIS BLOK SATIS
veya HALKA ARZ veya veya BEHER HALKA
HALKA ARZ EDILEN HALKA ARZ HALKA ARZ HIssE ARZ
TARIHINDEKI  KAMUPAYI  SATIN ALAN SATIS BEDELI BEDELI HALKAARZ  BASVURU
PAY (%) %) KURULUS TARIHI ) (ABD Dolan) FIVATI(TL) SAYISI
AFYON GIMENTO
- Blok Satig 99.60 51,00 SCF 8/9/89 30,371,388,560 13,000,000
- Halka Arz 48.60 39,87 Halka Arz 25-26/3/91 29,699,650,000 8,422,698 30,000 12,591
TOFA 0TO TiC.
- Blok Sali 39.00 16.00 FIAT AUTO §.p.A. 42,204,800,00 13,070,000
- Halka Arz 23.00 1.36 Halka Arz 13-14/6/91 4,075,200,000 966,248 15,000 3,147
NIGDE GIMENTO
- Halka Arz 99.84 12.72 Halka Arz 13-14/5/91 10,494,000,000 2,647,286 165,000 1,125
- Blok Satig 87.12 87.10 OYAK-SABANC 23/3192 139,328,550,000 22,500,000
GUKUROVA ELEKT,
- Halka Arz 18.65 5.45 Halka Arz 16-17/4/30 96,995,475,000 38,629,409 23,750 22,184
- Blok Satig 11.50 11.25 RUMELI ELEKT, 16/2/93 740,332,586,761 81,096,791
KEPEZ ELEKTRIK ,
- Halka Arz 42.05 8.14 Halka Arz 16-17/4/90 23.457,024.000 9,390,359 14,400 8,320
- Blok Satig 25.39 2539 RUMELI ELEKT 16/3/93 302.708,401,452 33,158,988
NETAS
- Blok Satig 49.00 20.00 NTL 1393 255,510,473,815 27,816,447
- Halka Arz 29.00 .75 Halka Arz 3-5/11-12/3-93 80,522,310,000 8,723,623 8,250 4,897
GIMA
- Halka Arz 54,68 415 Halka Arz 3-4/6/91 1,660.900,000 406,902 4,000 283
- Blok Satig 5038 (") 94.05 BILFER-DEDEMAN 2/3/93 201,000,000,000 21,787,413
TELETAS
- Halka Arz 40.00 22,00 Halka Arz 20/2/88 15,399,995,000 13,000,225 5,000 41,695
- Blok Satig 18.00 18.00 ALCATELB.V. 19/8/93 245,455,048,800 21,002,400
USAS
- Blok Satig 100.00 70.00 5AS 9/2/89 32,014,842,000 {**) 14,450,000
- Halka Arz 30.00 29.99 Halka Arz 20-22/10/93 191,999,968,000 15,205,871 32,000 4572
TOPLAM 2,443,430,613,408 345,564,660 98,914
Halka Arz 454,504.522,000 97,682,621
Blok Satis 1,988.926,091,408 247,882,039

Toplam sateg tutartan brit satig hasdating gostermektedir

(*): GIMA daki % 50.376 KO hissesi, bu kurulugta bulunan ve sateg yetkisi KOI've verilen Sanay ve Ticaret Bakanhgina bagh Tanm Satig Kooperatifieri Birlikieri'ne ait % 43 672 oranindaki
hisselerle birfikte toplam % 94,048 orani Gzerinden satimighr

(**): Pegin blok sahg bedeline ilaveten 10 wi siire ile vergl sonrasi karin % 211 alinmaktadir

1) Halka arzedilen kamu pay). girketlerin toplam ser tizerinden hasapl st

2) Beher hisse satig fiyatlan, 1000 TL. nominal dederde hisse senedi fiyatiann gostermektedir

3) ABD Dofari cinsenden teklif tutarlan satis tanihindeki T. Cumburiyet Merkez Bankas: doviz satig kuru Gzerinden TL'ye, TL cinsinden alinan teklif tutarlar) ise satig tarihindeki doviz abg kuru

izerinden ABD Dolan'na gevrilmigtic
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- OZ€l Sektor
ozellestirilmeli

SUNUS

¢ Tiirkiye'nin iginde bulundugu enflasyon
ortaminin, kamu kesimi borglanma gere-
ginin olaganiistii yiikselmesi (KKBG) ve bunun
yarattig1 dis 6demeler agigindan kaynaklandif,
genel kabul gormiis bir gergektir.

1985°ten baslayarak 3 temel olgu devlet gi-
derlerine alisilmigin iistiinde bir yiikkleme getir-
mislir.

1. Altyapi projelerinin finansmani: GAP,
Otoyollar, vb.

2. Giivenlik masraflarindaki biiyiik artiglar,

3. Niifus patlamasi sonucu dogan istihdam
ihtiyacinin karsilanmasindan kaynaklanan har-
camalar,
biitiin bunlar KKBG'ni arturmistir. Ciinkii har-
camalar kamu gelirleri ile karsilanamamistir.

KKBG'nin yiiksekligi: Konsolide Biitge Aci-
g1, KIT Agiklari, Fon Agiklan, Yerel Yonetim-
lerin Biitce Agiklan ve Sosyal Giivenlik Kuru-
luslar1 Agiklari’ndan kaynaklanan bir ACIK-
LAR SULTASI'na baglanmaktadir (BES BE-
LA: BES KARADELIK).

KKBG'nin kiigiiltiilmesi, bu biitiin i¢inde ye-
ralan agik kapilarin (Karadelik) kapatilmas: ile
gerceklestirilebilir. KIT Ag¢iklarini kapatmada
onerilen yol tzellestirme'dir, KIT Agiklarinin
olusmasinin ekonomik, sosyal ve siyasal ne-
denlerini, ortadan kaldirmak yerine, KITleri
tizel ya da yabanci sermaye’ye “kaga kaga” sa-
tarak KIT lerden kurtulmak hedeflenmistir,

2. OZELLESTIRME

GEREKCELERI:

Ozellestirmenin Tiirkiye giindemine girdi-
ginden bu yana tzellestirme savunucularr;
KIT lerdeki ASIRI ISTIHDAM'in kamu ag11-
na neden oldugunu, o6zellestirme sonucu reka-
bet ortaminin olusacagini, miilkiyetin tabana
yayilarak gelir dagiliminin iyilestirilecegini,
biitge iizerindeki yiiklerin kalkacagim, karh

[

KIT’lerin saulmasindan saglanacak gelirin biit-
¢e agiklarinin kapatilmasinda kullamlacagini,
ozellegtirme gelirleriyle BUTCENIN RAHAT-
LATILACAGINI, biitgenin rahatlaulmasinin
HALKIN RAHATLATILMASI'na yol agaca-
gim, KIT agiklanmn halkin verdigi vergilerle
kapatilmasimin son bulacagini; savunmaktadir-
lar.

3. ONCE OZEL SEKTOR

OZELLESTIRILMELIDIR:

KIT Agiklanmn halkin vergileriyle kapatil-
dipy savy, ister istemez Ozel Sektor Agiklarinin
nasil ve kimler tarafindan kapatildifi sorusuna
da yanit aramay gerektirmektedir.

Tiirkiye'deki dzel sektor;

A. Kamu Destekli Ozel Sektor; Devletin
korumasi ve kollamasina mazhar olan kisi ve
kurumlar; Ucuz kredi, ucuz enerji, vergisiz is-
lem, (repocu-depocu) bedava gayrimenkul,
vergisiz kazang, haksiz rekabet, tesvikli yat-
rim, siyaset finansorleri/ticaret gladyatorleri,
vb. ekonomik kalkinma ugruna yozlastirilmis
isletmeler.

B. Kamu Desteksiz Ozel Sektir; Kamu
kaynaklarina ulagamayan, ucuz kredi bulama-
yan, tesvik nedir bilmeyen, vergisini veren,
haksiz rekabete ve haksiz kazanca iltifat etme-
yen, “iyi vatandas, iy1 miikellef” olan, faizci-
repocu degil, yatinmer olan, istthdam yaratan,
¢ofunludu kiigiik ve orta dlgekli isletmeler.

Bayle bir tablo, kamu destegini almamg ig-
letmelerin ve iicretlilerin 6dedigi vergilerin, ka-
mu destekli tzel sektore aktarthp aktanlmadi-
gim esdeyisle gergek ya da gostermelik ozel
sektor agiklarimin devletge kapatlip kapatlma-
difinin sorgulanmasim gerektirir. Bu amagla,
Maliye Bakanhig, HDTM, DPT, TCMB verile-
ri izerinde yapmis oldufumuz arastirma sonug-
lan soyledir;
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1 ARIKAN, T,
Bankacilik Ke-
siminde Sekiz
Yilda Vergi
Avantaji

101 Trilyon TL.,
Diinya Gazetesi,
03.10.1994,

sh.

C. OZEL SEKTORE VERILEN

(DIREKT) KAMU DESTEKLERI:

TL (milyon) ~ § (milyon)
Ihracatta Vergi
[adesi 2727724 4518518
(1980-1993)
Kurumlar Vergisi
Istisnalan 9243887  2.277.255

(1986-1993)
Eximbank Ihracat

Kredisi Avantajlan 8.149.668 1.292.257

(1988-1993)

Verilen Fonlar:

DFIF-KKDP 7.437.656 2.424.108

(1986-1993)

TCMB Uzak Yol

Naviun ladesi 13.800.000 703.339

(1993-1994)

TCMB Kredileri

Avantajl (1987-1989)  423.213 216.264
Toplam 41.782.148  11.431.741

D. 1980-1993 Dineminde Verilen
Tesvikler:

45.541.000.000 §
131.738.000.000 §

1. Yapilan Doviz Tahsisleri:
2. Gergeklegen Ihracat:

Bunlar devletin 6zel sektore direkt olarak ver-
dikleridir. Bir de “ALMAKTAN VAZGECME"
yoluyla verdikleri vardir. Degerli meslektagim
Dog. Dr. Tiirkan ARIKAN"1n devletin almaktan
vazgegerek Ozel sektor agiklarimin devlet eliyle
kapatilmasi seklinde yorumlanabilecek, arastir-
masinin sonuglan soyledir;

E. 1986-1993 Doneminde:
Bankacilik Kesiminde Muafiyet ve Istisnalar
Yoluyla Alinmasindan Vazgegilen Vergiler. '

Milyar TL.

Kamu Bankalari 38.731.5
Ozel Bankalar 52.173.4
Yabanci Bankalar 6.049.5
Kalkinma ve Yatinm Bankalan  3.658.9
Toplam 100.613.3

1986-91 Danemi yillik ortalama 10.991.0 Milyar TL.
1992-93 Dénemi yillik ortalama 17.333.8 Milyar TL.

F. 1985-1994 Doneminde;

[stisnalar, Muafiyetler ve Indirimler Nedeniyle
Alnmasindan Vazgegilen Kurumlar Vergisi ve
Diger Vergiler 1,446,646 Katrilyon TL. olarak
hesaplanmustir. (ARIKAN, T., 10 Yilda 1.4 Kat-
rilyon TL.Iik vergi erozyonu, Diinya Gazetesi,
20.02.1995).

Bu tespitler, kamu destekli ozel sektor agiklan-
min ya iiste vererek (11.431.741 $) ya da alinmas:
gereken vergileri almayarak (1,4 Katrilyon) tzel
sektor agiklarinin, devletge vergi verenlerden ali-
nan paralarla kismen de olsa vergi vermeyenlerin
agiklarinin kapatildifim kanitlamaktadir. O halde,
tncelikle tzel sektor iizerindeki devlet desteginin
kaldinlmasi, yani once ozel sektoriin dzellestiril-
mesi gereklidir.

4. KONTROLUN (DENETIMIN)

OZELLESTIRILMESI:

Amerika’da sik¢a sbylenen bir séz vardir:
“Serbest Birak-Kontrol Et”. Bunun anlami ser-
best rekabet ortam iginde devlet diizenleyici olur.
Piyasaya katilanlann tiimii i¢in Kosullan esit ki-
lar, Bu serbest rekabetin temel kurahdir. “Biraki-
miz yapsinlar, birakimz gegsinler” anlayis1 da
kendi evrimini gegirmektedir. Devlet miidahaleci
degil, diizenleyici olmalidir. Devlet, ekonomik
olayin gergeklestii sahay: (piyasa) herkes igin
esit kilacakur. Eger bir oyuncu lehine diizenleme
olursa orada serbest rekabetten soz edilemez.
Herkesi ve herkesimi vergi miikellefi yaparak,
miikellefi miikellefle kontrol sistemine gegmek
yerine miikellefin kontroliinii bedeli mukabilinde,
{Muhasebeci, Mali Miisavir ve Yeminli Mali Mii-
savir, vb.) serbest meslek mensuplarina birak-
mak, bunlar tasdik etmedikce vergi beyanlarimi
kabul etmemek zaten kisith sayidaki miikellef sa-
yisini (beyannameyi pahalilagtirarak) daha da
azaltmak, ekonominin kayitdigina tagmasim hiz-
landirmak anlamina gelir. Kontrolii 6zellestir-
mek, Vergi Dairelerini de 6zellestirmek gibi bir
tartismayi getirir. Vergi dairelerinin, ya da kont-
roliin tzellestirilmesi KKBG’ni arttirir, emisyon
artar, hiperenflasyon baglar. Kontrolii 6zellestir-
mek yerine, vergi kontroliinii yapan kamu gorev-
lilerinin net gelirlerini, artirmak gerekir. Bunun
icinde miikellefin beyannamesini tasdik edenlere
verecegi paranin, Kamu Finansmam Kontrol Fo-
nu’na alinmasi ve bu kanaldan Vergi Miifettiglen-
ne aktanilmasi yerinde olur, boylelikle miikellefin
vergi maliyeti diigiiriiliir. Miikellefle, Muhasebe-
ci/Miisavir karg karsiya getirilmemis olur.

Kontroliin de dzellestirildigi bir ortamda
KIT lerin tzellestirilmesi halinde, devletin KA-
MU YARARI giizeterek hizmet verdigi alanlan
yalmzca KAZANG SAGLAMA amaciyla hareket
eden Ozel sektore (sermayeye) birakmasi, ekono-
miyi oldugu kadar politikay: da kokten degistirir.
Devletgi devlet, sermayeci devlet ve Akilct Dev-
let anlayislan iginde sermayeci devlet anlayiginin
hakimiyeti halinde, siyasal (politik) sistem (yer-
li/yabanci) ya da yabanci sermaye giidiimiinde
yerli sermayenin, giidiimiine girer. Kamu yarari-
nin yerini sermayenin yarar ahr, kamu vicdan
sermayenin vicdanina terk edilir.

Toplumda varolan esitsizlikler artar, politika
bugiinkii anlamini bile yitirir. Esitlik, ozgiirliik,
katlim gibi degerler politikanin ekseni olmaktan
gikar.

Kontroliin kaldiriimasi, kontrolsiizliikle kontrol
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gibi sagliksiz bir diisiincenin mahsuliidiir. 1961-1984
déneminde SERVET BEYANI ve GIDER ESASI uy-
gulanarak saglanan kontroliin iyilestirilmesi yerine
kaldirilmasi, ekonomik kalkinma ugruna toplumsal
yozlagsma'nin tercih edilmesinin en tnemli kanitidir,
Giiniimiizde ise, kontrolsiizliikle kontrol, denetimin
(kontroliin) 6zellestirilmesi ile es anlamlidir, yine
ekonomik kalkinma ugruna toplumsal yozlasmaya gi-
dilmektedir. Toplumsal yozlasmanin ise, ekonomik
kalkinmaya degil, devleti yok etmeye yaradigx tarih-
sel bir gergektir,

5. SERMAYENIN TABANA
YAYILMASI YONUNDEN

OZELLESTIRME:

KIT'ler tzellestirilince, hisse senedi alanlarin sayi-
s1 (sermayenin tabana yayilmasi) artmayacaktr. As-
gari ficretli kesimin kamu gorevlilerinin ve alt gelir
gruplarimin kazanci gegimlerine yetmedifine gore
bunlarin KIT lerin hisse senetlerini almalarina olanak
yoktur. Hisse senetleri genis halk kitlelerine gitmeye-
cefine gore, ya “cok laf yalansiz, ¢ok para haramsiz
olmaz” kuralina uygun hareket eden yerli sermayenin
ya da ¢ok uluslu sirketlerin “TEK YONETICI VE
TEK DENETLEYICI" olmasim saglayacak sekilde
belli ellerde toplanacag agikur.

Acaba, KIT lerin ozellestirilmesine rahathk getire-
bilmek igin mi “KONTROLUN OZELLESTIRIL-
MESI"ne gidilmistir. Ciinkii kontroliin dzellestirilme-
si senaryosu, KIT lerin zellestirilmesi senaryolarinin
uygulamaya gecilmesi ile eszamanhdur.

6. FINANSAL YONDEN

OZELLESTIRME:

Kamu finansmam kamu gelirleri (vergi gelirleri,
ozellikle dolaysiz vergiler) ile karsilanir. Kamu gelir-
leri yerine, borglanma ve zellestirme (kamusal mal
varliklarinin satig1) yoluna gidilmesi halinde;

Vergi vermeyenler vergi vermemeye devam etsin-
ler diye herkesi ve herkesimi vergi miikellefi yapmaz
Ozellestirme yaparsiniz, ya da borg alirsimz, hiikiimet
hem ozellestirmeyi, hem de borglanmay (i¢/dis) ter-
cih etmistir. Bu tercih, “vergi alma 6zellestir, vergi
alma oy al” ya da “vergi alma oy al, vergi alma borg
al” seklinde bir politik tercihtir.

7. ISLETMECILIK YONUNDEN

OZELLESTIRME:

Isletmelerin gergek sahibi miisterileridir, Ciinkil is-
letmeleri migterileri yasatir. Miisteri: “Uygun kalite,
uygun fiyat ve uygun zamanda teslim” ister. KiT ler
miisterilerinin bu isteklerini yénetim politikalarindaki
yanhsliklar nedeniyle gergeklestirememistir.

Kimi politikacilarca KIT yénetimine getirilen ehli-
yetsiz/liyakatsiz yoneticileri, ilk kutlayanlar dncelik
sirasina gore;

1. Politikaclar,

2. Sendikacilar,

3. KIT Mamullerini/Hizmetlerini alanlar,

4. KIT lere hammadde v.s. satanlar olmustur.

Ciinkii kotii yonetici, bunlarin dedigini yaparak
KIT iginde iktidarini muhafaza etmis, kaynaklan kisi-
sel ya da siyasal ¢ikar unsuru olarak kullanmusur,

KIT lerin sermaye yetersizlikleri “Sermaye Arttiri-
m1” yoluyla degil 6zel/kamu bankalarindan yiiksek
faizle alinan kredilerle kargilaninca bugiinkii durum
ortaya ¢tkmusur. KIT lerde bir yandan teknolojik es-
kilik (yenilememe), Gteyandan rakip Gzel sektor iglet-
melerindeki kayitdisihk, KIT lerde zaten az olan re-
kabet giiciinii biiyiik dlciide yok etmig, KIT leri elden
¢ikarmak zorunlu hale gelmistir.

8. ISTEKLI ALICI YONUNDEN

OZELLESTIRME:

Teknolojik gerilik i¢inde olan KIT hurda yigimidur,
calismamasi daha hayirhidir. O zaman 6zel sermaye
neden talip olsun?

[leri teknolojiye sahip bir KIT'i, iilkedeki faiz (re-
po) kazanci daha gekici iken 6zel sermaye neden al-
sin?

Faiz geliri, rant geliri hem yiiksek, hem vergisiz,
hem sikintisiz aldis1 yok, verdisi yok, kaydi yok, ra-
hat kazang dururken ne diye sicak parasim sogutsun,
ne diye fabrikaci olsun?

9. OZELLESTIRME AFFI:

KIT'in rakibi kayidisi ¢alisiyorsa,
kayitdisi ¢ahsacak ozel sermaye,
“alirken kazan™ ilkesine gire alacak
ya da “rakibi KIT"i devreden ¢ikar-
mak igin alacaktr. KIT"in aktifinde-
ki gayrimenkulleri ve menkulleri de
aym ilkeye gore almak isteyecektir.
Ayrica KIT lerin biiyiik baliimiinii
topluca satisa ¢ikardifimizda bulacaginiz ahei sayis
az olacagindan adeta “secilmis ahc1” ya da “alict kit-
11" olacak, alici adaylan saticiyr (devleti) ¢esitli ka-
nallardan baski altinda tutacakur. Kamuoyunda, adi-
sani duyulmams, serveti ile verdigi vergiler arasinda
miinasebet kurulmayan kisiler, ¢ofu zaman zenginlik-
lerini devletten kagirdiklan vergiye borgludur. Boyle-
likle daha once vergi kagirarak biriktirdikleri paray:
KIT aliminda kullanmalari, devletin énceden almadi-
81 vergi yerine simdi de 6diil olarak (diisitk bedelle)
KIT vermesi (arsa arazi, bina, vb.) seklinde degerlen-
dirilebilir.

O halde dzellestirmeyi kamuoyuna kabul ettirebil-
mek, kayitdisi sermayenin ézellestirmeye katihimim
cazip hale getirebilmek i¢in ya értiilii ya da agikca bir
MALI AF (Vergi Aff1) ¢ikararak, kayitdisi kazanglar-
dan olusan sermaye birikimini (bedeli mukabilinde,
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taksitle % 25 vergi alarak) aklamak gerekecektir,

Boyle bir AF ¢ikarmak yerine kimi KIT lerin KIT
iscilerine diisiik bedelle verilmesi ise, devlete kargi
vergi verme gorevini bithakkin (bordro mahkumu)
yerine getiren is¢ilerin ddiillendirilmesi anlamina
gelir. Boylelikle iggiler bu KIT lerin hem sahibi,
hem iscisi hem de miisterisi olurlar.

10. OZELLESTIRME

FONU:

Aslinda, KIT lerin Tiirk
Halkinin mali oldugu seklin-
deki yaklasim tam olarak
gergegi yansitmaz. Cinkii
vergi vermeyen vatandasin
KIT'lerin iizerinde hak iddia
etmesi miimkiin degildir.
“KIT ler vergi verenlerin-
dir” yaklasim icinde vergi
miikelleflerinin 1994 yili ge-
lirleri iizerinden % 5 Ozel-
lestirme ve Katilma Bedeli

Fonu alinmali, bu bedel karsili-
ginda KIT hisselerinin, vergi
miikelleflerine  verilmesi,
KIT lerin yénetiminin is ve isgi
orgiitlerinin kendi aralarindan
sececedi kisilerce yonetilmesi-
nin saglanmasi, halka agilmas,
borsada islem gérmesi gereklidir. Aksi halde,
KIT'leri ister is¢iye saun, ister patrona, hep garip
kokular gelecek, ya IPTALLER birbirini izleyecek,
ya da taraflar arasinda uyusmazhklar artacaktir.

SONUC

Vergi gelirleri iginde en adil olam kazang iizerin-
den alinan gelir ve kurumlar vergisidir. Tiirkiye'de
vergilendirilmesi gereken kesimler vergilendirilmez
iken. vergilendirilen kesimlerin adil olmayan bir
vergi diizeni iginde vergilendirilmesi, devletin bu
vergiler yetmeyince bor¢lanmasi, borg alman anapa-
ra faiz ve taksitlerini 6demek icin ise, vergi almak
yerine Ozellestirme yoluna girmesi, bir anlamda ver-
gi vermeyenlerin vergi vermemeye devam etmesini
tercih etmesi demektir. Kaldi ki, dzellestirme kapsa-
mindaki kurumlar alacak diizeyde yerli sermaye bi-

rikimi yoktur, 6zellestirilecek kurumlarla ilgili ihale-
lerde alicilarin devletten hem faizsiz vade, hem de
isletme kredisi talep etmeleri bunun en 6nemli gos-
tergesidir, Ihaleye katilanlarin amaci agikga bellidir:
KIT leri (KIT Arsalanim) VADELI AL/PESIN SAT,
DEVLETIN KAPATMADIGI/KAPATAMADIGI
bir kistm KIT ler boyle tasfiye edilsin.

Devlet, herkesi ve her kesimi vergi miikellefi ya-
parak MUKELLEFI MUKELLEFLE KONTROL
SISTEMI'ne gegmelidir. Herkesi vergi miikellefi
yapmak herkesten vergi almak demek degildir. va-
tandasa FATURA toplatmakur. Fatura toplamak ise
faturanin cazip olmasina baghdir. Gostermelik vergi
iadeleriyle, fatura toplatamazsiniz.

KIT lerin iyilestirilmesine. kimi girkin politikaci-
larin hem KIT'ler iizerindeki hem de toplum iizerin-
deki kirli ellerinin kirllmas ile baslanabilir, Devlet-
ten aldiklan haksiz tesviklerle, iistine yatmak lizere
aldiklar kredilerle, ya da ucuz kredilerle, haksiz ver-
gi iadeleriyle, yersiz primlerle beslenen kimi sanayi-
ci ve isadamlarinin vergi vermek yerine zellestirme
asig kesilmeleri, gok temizlermis gibi TEMIZ EL-
LER yeminleri icat etmeleri, kendi rahatlarimin bo-
zulmamasi, devletten beslenmeyen hakiki sanayici
ve isadaminin ve genis halk kitlelerinin rahatsizhgi-
nin devamina bagli olamaz. Once devlet destekli
ozel sektoriin dzellesmeyi kabul etmesi gerekir.

1995 yili biitgesinde tahsili 6n goriilen vergi gelir-
leri toplamt 880 trilyondur. Bunun iginde 47 trilyon
Kurumlar Vergisi yer almaktadir. (Toplam vergi ge-
lirlerinin % 5°1)

Tiirkiye'de enflasyondan kamu agiklarindan,
KITlerden en ¢ok sikayet edenler vergi vermeyen-
lerdir. Vergi vermemeye devam edebilmek igin,
giindemi “OZELLESTIRME" ye doniistiirmuslerdir.
Kamu vicdammi rahatlatmak ve ozellestirmeyi sag-
likli olarak gergeklestirebilmek igin ya Ozellestirme
Fonu kurulmas: ya da Ozellestirme affi ¢ikanimas
gereklidir.

Tiirkiye'deki esas haksiz rekabet vergi verenler ile
vermeyenler arasindadir. Vergi veren isletmeler ka-
panmakta vergi vermeyenler ayakta kalabilmekte
ise, kayitdist ekonomi kayith ekonomiyi yutmussa,
kayitdisi ekonomi kayit altina ahinmadik¢a Tiirki-
ye'deki kronik ekonomik sorunlar, yeni diizen ara-
yislarini birlikte getirir. Tiirkiye'nin (1) no’lu sorunu
Kayitdist Ekonomi”dir. Kayitdist ekonomi devlete
itaatsizlik demektir. Kayitdist ekonomiye ¢anak tu-
tanlar, kayitdisi ekonomiyi kurtarici gorenler, kagak
ticarete alkis tutanlar, devletin dibine dinamit ko-
yanlardir, Tiirkiye'nin kayitdisi ekonomi nedeniyle
ugradifn vergi kayip ve kagaginin giinlitk 1 trilyon
TL'm agugin gozardi ederek KIT agiklarinin top-
Jumsal maliyetinin giinliik 250 milyar TL oldugunu
ifade ederek sadece dzellestirme sampiyonu kesilen-
ler, turist olarak bile kabul edilmedigimiz Avrupa
iilkeleri ile ortak olmayr (AET) umanlar, Giimriik
Birligine kabuliimiizii (+)s1 (-)si ile degil sadece
(+)s1 ile gorenler: gaflet ve delalet i¢indedirler.
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Tiirkiye’nin
ozellestirme
e deneyimi

(X
zellegtirme 6zenle kullanilmasi gereken
bir aractir. Ozellestirmeyle ilgili hedefler

= 1yl saptanip, maharetle yiiriitiildiigiinde,

¢ok olumlu sonuglar alinabilir. Maharetle uy-
gulamanin temel sartlarindan bir tanesi de
“ders almak”tir. Diger iilkelerde yasanan tecrii-
belerden ve iilkenin kendi tecriibelerinden ders
almak. Bugiin, hem uluslararasi diizeyde, hem
de iilkemizde ders alinacak nemli miktarda bi-
rikim bulunmakta. Uluslararas: diizeyde yogun
Ozellestirme program uygulayan iilkelerin ne
tiir hatalar yaptiklari konusunda oldukga kiy-
metli ipuglar elde edilmis vaziyette. Zaman
gectikge de elde edilen basarilarin kalici mi,
yoksa gegici mi olduklarini da degerlendirme
imkanina kavugsmus bulunuyoruz,

Burada hemen belirtmek gerekir ki, bugiine
kadar gegmis deneyimlerden elde edilen en
onemli derslerden biri 6zellestirme uygulama-
larinin bir ortamdan digerine kopya edilemeye-
cegi. Ulkelerin uygulayacaklari 6zellestirme
programlarinin kendi kogullarina uyma geregi.
Hatta aym iilkede, aym stratejiler alunda 6zel-
lestirilecek kuruluglarin kendilerine uygun
zellestirme yontemlerinin se¢ilmesi geregi.
Bu dersin anlami su: 6zellestirme formiilleri
kopya edilemez, fakat, bunlardan ders almak
gerekir.

Ozellestirmenin maharetle uygulanmasinin
diger bir sarti 6zellestirmenin basit bir olay ol-
madiginim kabulii. Ozellestirmede niianslarin
bagar1 veya basansizhifi saptadiinin anlasil-
masi. Bu durum Gzellestirilecek kurumun tzel-

[]

liklerini gok iyi bilmeyi ve konuya uzmanca
yaklagmay: gerektiriyor. Bunun igin de, uz-
manlarin da destegi ile, 6zellestirme olayindan
tiim etkilenen kuruluslarin dayanigma i¢inde
ozellestirme programina hazirlanmasi gereki-
yor. Ozellestirilecek kurulusun ozelliklerini en
iyi bilenlerin kendi yoneticileri olacagindan,
vzellestirmede onlarin destegini almak ¢ok
onemli. Gerekli uzmanlar da, 6zellestirmeden
sorumlu kurumun (Ozellestirme Kurumu gibi)
biinyesinde olabilecegi gibi, damigman kurulus-
larin uzmanlari da olabiliyor.

Uziilerek belirtmek gerekir ki Tiirkiye ozel-
lestirme aracim iilke hedeflerine ulasmak igin
maharetle kullanamamaktadir. Bunun da temel
nedenleri, Tiirkiye'de 6zellestirmenin amagla-
rimin agik se¢ik tanimlamamis olmasi, dene-
yimlerden ders alinmamasi ve 6zellestirme ola-
yinin hafife alinmasidur,

I. Ozellestirmenin Amacimin

Tammlanmamis Olmasi:

Baslangigta, Tirkiye dzellestirme olayina
ciddi bir yaklasimla girmistir. 1985 yilinda
Devlet Planlama Teskilati 6zellestirme Ana
Plani hazirlanmasina karar vermis ve bu planin
hazirlanmasi igin uluslararas: ihale agarak go-
revi Morgan Guarantee Trust Company, Tiirki-
ye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yaurim ve
Kredi Bankasi, Yatinm Finansman A.S. ve Pri-
ce Waterhouse A.$.’den olusan bir gruba ver-
migtir. Bu grup ¢ok dnemli bir calismay: ger-
¢eklestirmistir. Calismanin belki de en onemli
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1 Avtar, Diindar:
Uzellegtirmenin
Hikavesi, TOSY(V
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s Saglikh bir nesil icin
P KAANLAR secin...

Uzun yillarin kazandirdig: tecriibeyle
KAANLAR, dogay: sithhatinize sunmaktadir.

Uzman mithendislerin kontroliinde,
mevsimine gore, pastorize edilmis

inek veya koyun siitinden imal edilerek
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2 Kilei, Metin:
Baglangigtan Bugiine

yonii bu ¢aligmaya katilan Tiirk sirketle-
ri ve uzmanlarinin dzellestirme galisma-

Jrkive'de 1oy konuszunda elde ettikleri egitimdir.
Ozellestirme iy
Uspadamalars Maalesef, Tiirkiye hem bu galismadan,
(1984994  hem de galiyma sirasinda tecriibe kaza-
Devlet Plantama ~ nan uzmanlardan yeterince yararlana-
Tegkilan Temmuz - mamustir.' Ozellestirme Ana Planinda,

194 Tiirkiye sartlarinda 6zellestirmenin
amaglari 14 maddede toplanmisur. Bun-
lar, oncelikle, pazar ekonomisinin giic-
lendirilmesi, verimliligin arttirilmasi,
sermaye piyasalanmn gelistirilmesi ve
miilkiyetin tabana yayilmasi gibi hedef-
lerdir. Hedefler arasinda KIT'lerin Ha-
zine iizerindeki yiiklerinin azaltulmasi,
modern teknoloji ve yonetim teknikleri-
nin cezbedilmesi, ekonominin disa agil-
mast gibi hedefler de bulunmaktadir,
Devlete gelir saglanmasi, hedefler ara-
sinda en son siray1 almistir.*

Her ne kadar Tiirkiye'de yapilan 6zel-
lestirmelerde zaman zaman Ozellestirme
Ana Planindan yararlanildiysa da, uygu-

lamalarda, raporda onerilen Ozellestir-
menin ana hedefleri kisa bir siirede unu-
tulmustur. Uzun bir siire, belki de halka
ozellestirme olayim benimsetebilmek
igin, KIT leri karaliyan yogun bir pro-
poganda yiiriitiilmiig, bu propoganda fa-
aliyetlerine paralel olarak da dzellestir-
me hedefleri tammlanmistir. Yeni ta-
mmlamalar “her ne pahasina olursa ol- |
sun ozellestirme”, “beladan kurtulmak ™
i¢in tzellestirme™ gibi hedef tammlama- 5"}
laridir. Gergekten KIT'lerin ihmal edil- ™
mesi sonucu ve yanhs politikalarla 1986
yilinda, hatta 1988 lere kadar karli olan
KIT ler, asin borglandirilarak borg bata-
fina sokulmus ve zararlan hizla artan
kuruluslar haline gelmistir. Son yillarda - : -
da zellestirmeden beklenen hedefin “devlete gelir saglanma-
1" sekline doniistiigi soylenilebilir. Yu-
karida da belirtildigi gibi 6zellestirme
ana planinda devlete gelir saglanmasi
hedefi 14’tincti sirada bulunan bir he-
deftir.

Ozellestirmenin Tiirkiye'nin temel
hedeflerine hizmet etmesi gerekir. Tiir-
kiye'nin temel hedefleri de. serbest pi-
yasa kurallar gergevesinde diinya ile
biitiinlesmek ve kalkinmanin ve refahin
yurt sathma yayilmas: olarak tammlana-
bilir. Bu ger¢evede dzellestirmenin pi-
yasalarda rekabeti de arturarak, ozel ve
kamu kesiminde verimliligi artirmas
hedefine yonelik olmasi gerekir. Ozel-
lestirilecek kuruluslarin tzellestirme
sonrasi uluslararas) piyasalarda rekabet
edebilir duruma gelmelerine ¢aba goste-
rilmelidir. Bu da, ozellestirilen kurulu-
sun yonetiminin modernlestirilmesini ve
kurulusa “kritik basar faktorleri™ iize-
rinde rekabet giicii kazandinmasim ge-

rektirir. Basan i¢in teknolojik gelismele-
ri izlemek onemliyse, dzellestirilecek
kurumla teknoloji gelistiren, yerli veya
yabanci sirketler arasinda stratejik ortak-
lik kurulabilir. Basari i¢in marka nem-
liyse. marka sahibi bir sirketle stratejik
ortaklik kurulabilir. Basar1 ¢alhisanlarin
kurumla kader birligi yapmasim gerekti-
riyorsa, ¢ahsanlar ortak edilerek tzelles-
tirme yapilabilir. Yonetimin menkul kiy-
met borsasinin denetimine girmesinin
yararh oldufu durumlarda ise hisse se-
netleri borsada yaygin olarak halka sati-
labilir. Bu drnekler uzatlabilir.
Kalkinmanmn ve refahin iilke sathina
yayilmasinda dzellestirmeden yararlani-
labilir. Tiirkiye ortaminda devletin kal-
kinmis yorelerde sinai ve ticari faaliyet-
lerini siirdiirmesine gerek kalmamistir.
Ancak, Tiirkiye'nin kalkinmams yorele-
riyle ilgili ¢ok tnemli sorunlari bulun-
maktadir, Bu yorelerde devletin yeni bir
yaklasimla dénciiligiine ihtiyag vardir.

Ozellestirilebilir. Devletin ikinci tiir On-
ciiliigii, geri kalmug yorelerde miiteseb-
bislerle (hatta miitesebbisler yaratarak)
yeni fabrikalarin kurulmasim saglamak
olabilir. Tiirkiye'de ¢imento sektoriiniin
gelismesinde devletin onciligii ¢ok
olumlu sonuglar vermistir. Cimento Sa-
nayi iizerinde, Fransiz Sema Metra ve
Tekfen tarafindan yapilan ¢alismada
ozel-kamu karma fabrikalarin 6zel sek-
tor fabrikalarindan daha randimanh ¢a-
histigini ortaya koymustur. Bu fabrikalar
CITOSAN'in teknik danismanlifiyla
kurulmus ve genellikle CITOSAN 'dan,
CITOSAN"1n onayiyla aynlan personel-
le yonetilmistir. Bu durum Tiirkiye'de
kamu onciiliigii ile ilgili ok onemli bir
deneyimdir. Ozellestirme siireci i¢inde
kalkinmug yorelerdeki faaliyetlerinin yii-
kiinden arindirilan KIT lere kalkinma-
miy yorelerde yeni misyonlar verilebilir.
Biyle bir yaklasim yurt sathinda kalkin-
manin en etkin yolu olabilir.

Cercene
Orcerke - Nisane 1995

Bu onciiliik iki sekilde olabilir. Birinci-
si kalkinmis yorelerden uygun tesisle-
rin kalkinmamus yorelere naklidir. Tiir-
kiye'de kalkinmus yorelerdeki birgok
kamu kurulusu ¢ok kiymetlenmis arsa-
lar iizerindedir. Bu Kuruluslarin tzel-
lestirilmesinde isletmelerin arsalarin-
_ dan koparilmas: gerekmektedir. Aksi
halde kurulusu “satin alacaklar™ islet-
menin faaliyetleriyle degil de arsalary-
la ilgilenecektir. Bu tiir kuruluslardan
uygunlan geri kalmig yorelere nakledil-
diginde bir taraftan arsalari arsa olarak
degerlendirilecek, 6biir yandan geri
kalmis yorelerin kalkinmasina hizmet
edilecektir. Bu nakledilen kuruluslar da
~ yeni gevrelerinde yoreye maledilerek
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I1. Deneyimlerden Ders

Almamak:

Tiikiye'nin dzellestirme konusunda basarili
olamamasimn ikinci nedeni deneyimlerden ders
alinmamasidir. Tirkiye deneyimlerden ders al-
mak i¢in, yabanc1 danismanhk sirketlerine yete-
rince para da odemis ve Odemektedir.
31.5.1994 tarihine kadar Kamu Ortakhg Idare-
si tarafindan denetim ve damgmanlik sirketleri-
ne 20.2 milyon dolar édeme yapilmistir. Fakat,
bu hizmetlerden yararlamldigini iddia etmek
zordur.

Bugiine kadar yapilan tzellestirmeler i¢inde
en tnemli yeri CITOSAN’a ait 16 fabrikanin
satist almaktadir. 1985 yilinda Devlet Planlama
teskilau tarafindan hazirlanan 6zellestirme Ar-
ka Planinda, Cimento sektoriinde tzellestirme
ile ilgili stratejilerle ilgili olarak, CITOSAN’a
ait fabrikalar satilwken, tekellesmeyi 6nleyebil-
mek igin, aym bilgede iiretim yapan bir sirkete
satig yapiimamasi onerilmigtir. 1991 yihinda ya-
pilan sauslarda bu ikaza 6nem verilmemis satis
gelirlerini arturabilmek icin tekelci pazarlarin
olusmasina gbz yumulmustur.

Tabii tekellerin dzellestirilmesinde ¢ok dikat-

li olmak gerekmektedir. Diinya Bankas: kay-
nakh yaymlar, tekel durumundaki kamu kuru-
luglarinin ozellestirilmesinden tnce yeterli bir
diizenleme sisteminin kurulmasinmin geregini
isaret etmektedir.” Yetersiz bir diizénleme siste-

minin bulunmamas tiiketicilerin istismarina yol-

agmaktadir. Ingiltere’de British Telecom’un
Ozellestirilmesinde bu konuya dzen gosterilmis
ve bir diizenleme kurulu olarak OFFTEL kurul-
mustur. Latin Amerika'daki telekomiinikasyon
sektoril dzellestirmelerinde. bu hususa yeterli
ozen gosterilmediginden ozellestirme sonrasi
arzu edilmeyen basarnisizhiklar yasanmistir, Tiir-
kiye PTT nin 6zellegtirilmesine oncelik vermek
istiyorsa hi¢ vakit kaybetmeden etkin bir dii-
zenleme ortanmunin gelistirilmesi gerekmektedir.
Diizenleme ortdmim gelistirme ¢abalarinda, re-
kabet potansiyeli olan faaliyetler aynlacak, fi-
yatlandrrma sistemi kurulacak, hizmet hedefle-
rin ve standarttarina agikhik getirilecek, maliyet
diisiiriicti hedefler saptanacak ve biitiin bu hu-
suslarin denetimini yapan kamu kurulusu olus-
turulacakur. Tiirkiye'de diizenleyici sistemin
kurulmas: kolay bir olay degildir. Maalesef bu
konuda da Tiirkiye diinya 6rneklerinden yeterli
dersleri almug goriinmemektedir.

Yukanda sozettigimiz Diinya Bankasi yayi-
ninda, “6zellestirmenin temel hedefi gelir elde
etme defil verim arturma olmalidir.” denmek-
tedir. Bu amagla, 6zellikle biiyiik israflara ne-
den olan, zarar eden KIT'lerin 6ncelikle yone-
timlerinin Ozellegtirilmesi gerekmektedir. Miil-
kiyet devri gerektirmeyen, fakat, yonetimin
ozellestirilmesini saglayan dzellestirme yon-
temleri ile ilgili yeterli deneyimler bulunmakta-
dir. Tiirkiye bu deneyimlerden yararlanmahdir.
Boylece ozellikle zarar eden isletmeler dzelles-
tirme sonucu ekonomiye kazandinlacakur, Tiir-
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kiye'de ozellestirmeye karli kuruluslardan bas-
lanmistir. CITOSAN 1n karli ¢imento sirketleri
sauhip kar etmeyen fabrikalar biinyede birakil-
mustir. Karli kuruluglarin yarattigr kaynaklardan
da yoksun kalan CITOSAN'in diger fabrikala-
rimn modernlestirilmesi i¢in kaynak bulamadi-
#1 konusunda iddialar kuvvetlidir.

Gene ozellestirme Ana Planinda “tzellestir-
me uzun yillara yayilacagindan KIT reformlan
hizla devam etmelidir.” denmektedir., Ayrica
KIT lerin azinlik hisselerinin satis1 yoluyla yo-
netimlerinin Hzellestirilmesinin énemine de de-
ginilmektedir. Oysa, uygulamada, KIT ler ta-
mamen ihmal edilmis, adeta 6liime terkedilmis-
tir. Yonetimlerinin dzerklestirilmesi ve tzelles-
tirilmesi konularinda hicbir ¢alisma yapilma-
mustir. Bu da, bugiin varilan noktada, dzellestir-
meyi son derece giiclestirmekiedir.

Ozellestirme olayr karmagik, basariyla uygu-
lanmasi gereken bir olaydir. Satis éncesi, ge-
rektifinde pargalara bilme, bazi birimleri ka-
patma, yer degistirme, fiziki ve mali yapilandir-
ma, ¢alisanlarin statiilerini diizenleme, kurum
stratejisine uygun ozellestirme ydnteminin se-
¢ilmesi gibi basarimin nilanslara dayandigi ca-
ligmalar gerekmektedir. Biitiin bu faaliyetler
Tiirkiye'de hafife alinmakta ve Et ve Balik Ku-
rumu Orneginde oldugu gibi tiim dzellestirme
olayina golge diisiirecek hatalar yapilmaktadir.

II1. Tiirkiye'de ozellestirme ornekleri:

Tiirkiye'de yapilan tzellestirmenin Gnemli
bir kismi kamu miilkiyetinde ve vonetimindeki
KIT lerin y6netiminin ve miilkiyetinin §zel ke-
sime devri degil, kamu elindeki istirak paylari-
nin satisidir. Istirak paylaninin satigindan elde
edilen gelir toplam 6zellestirme gelirlerinin
%61 ini bulmaktadir.

Istirak paylarimin satisimi dzellestirme diye
tamimlamanin ne derece dogru oldugu tartigila-
bilir. Istirak paylan satulan kuruluglar arasinda
Argelik T.A.S., Canakkale Seramik Fab. A.S.,
Migros Tiirk T.A.S. gibi, borsada islem goren
¢ok sayida 6zel kurulug bulunmaktadir. Bu ku-
ruluslarin hi¢ birinin, istirak hisselerinin satis1
tncesi kamu kurulusu oldugu sdylenemez. Bu
hisselerin satilmasiyla bu kuruluslarda verim
artifn da ileri siiriilemez. Bu tiir kamu paylan-
nin satiginin ne getirip ne gotiirdiigi her zaman
tartisilabilir. Daha ilging olam istirak hisseleri
satilan kuruluslar arasinda NETAS, TELETAS
gibi, valniz ozel statiide sirket olmayip, aym za-
manda yabanci sermaye yaturimi olan kurulug-
lar da bulunmaktadir. Telekomiinikasyon dalin-
da faaliyet gosteren bu kuruluslarda devletin az
da olsa bir miktar pay: elinde tutmasi hakh ola-
rak savunulabilir.

Bugline kadar yapilan tzellestirmelerin, ger-
¢ek zellestirme olarak tammlanabilecek olan,
devletin %50’yi asan kontrol ve miilkiyetinin
ozel kesime devredildigi kurulus sayisi 24 tiir.!
Bunlardan da 16 tanesi ¢gimento fabrikasidir. Bu
16 fabrikanin sausindan elde edilen gelir 24 ku-

rulusun satisindan elde edilen gelirin % 90"1dur,
CITOSANn bzellestirilmesi iizerinde yapilan
caligmalar bu ozellestirme olayinda rekabeti
artirmaya ozen gosterilmedifini, esas amacin
elde edilen 6zelestirme gelirini artirmak oldu-
gunu ve bu tutumun yorelerde ¢imento fiyatla-

‘ninin artmasina neden olabilecegini ortaya koy-

mustur.”

Tiirkiye'de ozellestirme adi altinda yapilan
diger bir olay biiyiik KIT lerin ¢ok kiigiik oran-
da hisse senetlerinin satisidir. 1987 yilinda Pet-
kim Holding A.S."nin % 3.57 hisse senedi saul-
mig, 1990 yilinda ise THY A.O.'min % 1.7 his-
se senedi saulmistur. Her ne kadar sauslara da
vzellestirme deniyorsa da bu kuruluglar halen
tamamen kamu kurulusu olarak faaliyet géster-
mektedir. Yonetim ve kontrollarinin ozellestigi
soylenemez.

Tiirkiye'de yapilan énemli bir dzellestirme
olayr Siimer Holding A.S. nin Pazarlama lslet-
mesinin 433 magazasindan 291 magazasinin
bayilik esasiyla devridir. Devredilen magazalar-
dan 273 tanesi 330 Siimer Holding ¢alisanlarina
devredilmistir. Bu ozellestirme olayiyla yurt
sathinda 330 adet yeni miitesebbis yaratilmistir.
Yapilan bir anket ¢alismasi tzellestirme olayi-
nimn basarih oldugunu ve magazalan devralanla-
rin, Hzellestirme olayindan ¢ahisanlarin, Siimer-
bank’in, Devletin ve miisterilerin karh ¢ikacak-
larina inandigini ortaya koymaktadir.® Uziilerek
belirtmek gerekir ki Tiirkiye bu deneyimden de
ders almamistir. Siimer Holding A.S. tarafindan
ozellestirilme ¢alismalan tamamlanan iKinci
grup 108 magazanin ozellestirilmesi Ozellestir-
me Yiiksek kurulunca sonuglandirilmamistir,

IV. Sonuc:

Tiirkiye'de odzellestirme “olgu”dan ¢ok bir
“soylev"dir.” Ozellestirme devamh konusul-
mus, fakat basaril uygulamalar ortaya konama-
mustr, Ozellestirme uygulamalarinda uluslara-
ras1 deneyimlerden ve iilke deneyimlerinden
dersler alinmamus, bu nedenle de, dnemli hata-
lar yapilmustir.

Tiirkiye'de kamu kuruluglarimin 6nemli so-
runlar bulunmaktadir. Ayrica, son yillarda ih-
mal edildiklerinden sorunlan giderek de art-
maktadir. Ozellestirmeden daha kapsamli bir
kamu sektorii reformuna siddetle ihtiyag duyul-
maktadir. Ozellestirmenin hedefleri titizlikle
saptanmali, uygun stratejiler segilmeli ve uygu-
lama programlan hazirlanmahdir. Her bir 6zel-
lestirme olayt ilgili sektoriin ve kurumun sartla-
rina uygun olmahdir. Ozellestirme yalmzca ka-
mu kuruluglarinin satisi olayi olarak ele ahnma-
malidir, Temel amag, rekabetin arttifn piyasa
kosullar yaratilarak kurumlarin performansim
gelistirmek olmalidir.* Tiirkiye'nin dzellegtir-
meyi maharetle uygulayabilmesi igin uluslara-
rasi deneyimlerden ders almayr grenmesi ve
ulusal birikimlerinden yararlanmay1 bilmesi ge-
rekmektedir.
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Yiiriirliige

ren ozellestirme

kanunu

Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesini ve
bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
degisiklik yapiimasini 6ngdren kanun, Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yururlige girdi.

Kanun ile, Bagbakan'in bagkanlginda, Bagba-
kan'in belirleyecedi bir Devlet Bakani, Ozellestirme-
den Sorumlu Devlet Bakani (bu konuda goreviendi-
rilmis bir Devlet Bakan’'nin olmamasi halinde Bas-
bakan'in belirleyecegi diger bir Devlet Bakani), Ma-
liye Bakani ile Sanayi ve Ticaret Bakani'ndan olusan
Ozellestirme Yiksek Kurulu olusturuluyor. Kurul,
{iyelerin tamaminin katihmiyla toplanacak ve karar-
lari oybirligiyle alacak.

Kuruluglarin ozelliklerine gore Gzellestirme yan-
temini Ozellestirme Yiksek Kurulu belirleyecek.
Ozellestirmeden elde edilecek gelirler genel biitce
harcamalan ve yatinmlarinda kullaniimayacak.

Kurul, kuruluslarin ozellestirme kapsamina alin-
masina, ozellestirmeye hazirlanmasina yetkili ola-
cak ve dzellestirme iglemlerinin tamamlanmasi icin
siire belirleyecek.

Ozellestirmeden elde edilecek tim gelirler, bu
kanunla kurulan Ozellestirme Fonu'nda toplanacak.
Ozellestirme Fonu'ndan genel biitgeye kaynak akta-
rilamayacak ve bu fondan, Kamu Ortakligi Fonu ha-
rig herhangi bir fona aktarma da yapilamayacak.

Ozellestirme Fonu'nda toplanan gelirlerin kulla-
niminda, is kaybi tazminati 6denmesi ve diger hiz-
metlerin verilmesi, 6zellestirme kapsamindaki ku-
ruluglarin ozellestirmeye hazirlanmasi amaciyla
idari, mali ve hukuki yonden yapilacak giderlerin
karsilanmasina oncelik verilecek.

OZELLESTIRME IDARESI

BASKANLIGI KURULDU

Bagbakan'a bagl kamu tizel kisiligine sahip,
6zel biteli Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi kuruldu.

Kamu bankalar oncelikle ozellestirilecek kuru-
luglar arasina alinacak. Tabii kaynaklar sadece belli
bir siire isletme hakki verilerek ozellestirilecek.

Deder tesbiti dahil dzellestirme iglemleri agiklik

icinde yapilacak.

Milli giivenlik ve kamu yararninin gerektirdigi du-
rumiar hari¢, kamu kurum ve kuruluglan yerel y6-
netimlere devredilmeyecek. .

Nihai devir iglemlerini onaylayacak olan Ozelles-
tirme Yiksek kurulu, kuruluglarin kiigtltilmesine,
faaliyetlerinin durdurulmasina, kapatiimasina veya
tasfiyesine karar verebilecek.

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi da, ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nun kararlarini uygulamakla gorevli
olacak.

'[iZELLESTIRME FONU

Ozellestirmeden elde edilecek tim gelirler, bu
kanunla kurulan Ozellestirme Fonu'nda toplanacak.
Ozellestirme Fonu'ndan genel biitgeye kaynak akia-
rilamayacak ve bu fondan, Kamu Ortakhdi Fonu ha-
rig herhangi bir fona aktarma da yapilamayacak.

Ozellestirme Fonu'nda toplanan gelirlerin kulla-
mminda, is kaybi tazminati 6denmesi ve diger hiz-
metlerin verilmesi, Ozellestirme kapsamindaki ku-
ruluslarin 6zellestirmeye hazirlanmasi amaciyla
idari, mali ve hukuki yonden yapilacak galigmalarin
gerektirdigi giderlerin kargilanmasina oncelik veri-
lecek.

Ozellestirme Idaresi'nin denetimi Sayistay Bas-
kanligi tarafindan yapilacak.

IMTIYAZLI HISSELER

Ozellestirme Yiiksek Kurulu, stratejik sayilacak
konu ve kuruluglan tespit edecek, devletin sahip
olacagi imtiyazli haklari belirleyecek. Kurul, imti-
yazli hisselerin miktarini ve bunlarla ilgili imtiyazh
haklar degistirmeye, stratejik konu ve kurulus ola-
rak kabul edilenleri bu kapsamdan gikarabilecek.

THY, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, TMO Alkoloid
Milessesesi ve Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakli-
@r'nin sermayelerinin yiizde 49'undan fazlasinin
ozellestirilmesine karar verilmesi halinde bu kuru-
luglarda imtiyazli hisseler olusturulmasi zorunlu
olacak.

L




Ozellestirme uygulamalan gercevesinde yabanci uy-
ruklu gergek ve tiizel kisilere gayrimenkul satigi ve dev-
ri, kargilikhlk esaslan goz oniinde tutularak, yiriirlikte-
ki mevzuat hiikimlerine gére yapilacak.

49 YIL SUREYLE DEVIR

Baraj, gélet, otoyol, yatakl tedavi kurumlan, limanlar
ile benzeri diger mal ve hizmet Gretim birimleri, kamu
hizmeti goren tekel niteligindeki mal ve hizmetleri iire-
ten KIT'lerin igletme haklarinin verilmesi veya kiralan-
mas! ve milkiyetin devri disindaki benzeri diger yon-
temlerle Gzellestirilmeleri bu kanun hiikiimleri gergeve-
sinde yapilacak.

Isletme hakki verilmesi, kiralama veya benzeri diger
yontemlerle kullanma hakkinin devir siiresi 49 yili gege-
meyecek.

Kanun, tekel teskil edenler de dahil olmak Gzere, mal
ve hizmet piyasalarinin isleyisine, ekonomik gereklere
ve kamu yararina uygun larak tiketicinin saghk ve gu-
venligi ile ekonomik gikarlarinin korunmasina yonelik bir
diizenleme de getiriyor.

OZELLESTIRME UYGULAMALARININ ESASLARI

Kanunla, KIT'ler digindaki diger mal ve hizmet diretim
birimlerinin de ozellestirme programina alinmas! imkani
getirildi ve dzellegtirme uygulamalarinin sinir genisletil-
di.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglardan, mali ve
hukuki yonden yeniden yapilandinimalarina karar veri-
lenlerin, bu islemleri tamamlamncaya kadar, bagl ol-
duklar bakanlik veya kurumlar ile ilgileri devam edecek.
Bunlarla ilgili mali ve hukuki yonden dzellestirmeye ha-
zirlik iglemleri, kurulca belirlenecek kurulug veya kuru-
luglarca yiriitiilecek.

DEGER TESPITI

Ozellestirme programina alinan kuruluglar, satig, kira-
lama, igletme hakkinin verilmesi, milkiyetin gayr-i ayni
haklarinin tesisi ve isin geregine uygun degisik hukuki
tasarruflar ile gelir ortakhgi modeli yontemlerinden biri-
nin veya birkaginin uygulanmasi ile Gzellestirilecek.

Ozellestirme programina alnan kuruluglarin deger
tespit iglemleri, bu kuruluglarin nitelikleri ile bunlara uy-
gulanacak ozellestirme yontemleri de dikkate alinarak
“Indirgenmis nakit akimlari (net bugtinkii deger), temet-
til verimi, defter dederi, net aktif degeri, amortize edil-
mis yenilenme degeri, tasfiye degeri, fiyat/kazang orani,
piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri
ve ekspertiz degeri ile fiyat/nakit akim orani” gibi deger-
leme metotlar kullanilarak yapilacak.

Bu deger tespit islemleri idare biinyesinde ve idare
bagkaninin onay ile en az 5 dyeden olusturulacak “de-
ger tespit komisyonlan” veya idare tarafindan teklif ve
kurulca kabul edilece “dzel bagimsiz ihtisas kuruluglarn”
tarafindan yapilacak. Sdzkonusu komisyonlar, Gyelerin
tamaminin katihmi ile toplanacak ve oy coklugu ile karar
alacak.

ARAZILERIN GERGEK DEGERI
Kanun, gbrevini yitirmis KIT'lerin belediye sinirlan

igerisinde bulunan ozellestirilecek arazilerinin gercek
dederi Gzerinden satigini sajlayacak dizenlemeleri de
iceriyor.

Belediyelerin ticari amagh kuruluslan da ozellestirile-
cek.

IKI YIL ICINDE TAMAMLANACAK

Yiirirlige giren ozellestirme yasasiyla, kamu banka-
larinin dzellestirme iglemlerinin, iki yil iginde tamamlan-
masi 6ngoriiliyor.

Eximbank, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi ozellegtiril-
me zorunlulugu diginda tutuldu.

Ozellestirme |daresi Yiiksek kurulu tarafindan aksine
karar verilmedikge, Yiiksek Planlama Kurulu ve Kamu
Ortakhgr Yiksek Kurulu tarafindan daha once alinmig
olan kararlardan bu kanun hikimlerine aykin olmayan-
larin uygulanmasina devam edilecek.

KIT MALLARININ HACZI

Bu arada, kanunun yirirlige girdigi tarihte ozellestir-
me kapsaminda bulunan kuruluglarla, bundan sonra
ozellestirme kapsamina alinacak kuruluslarin taginir ve
taginmaz her tiirli mal, hak ve alacaklari, bu kuruluglar
dzellegtirme kapsaminda kaldiklari sire iginde haczedi-
lemeyecek.

Konulmug ofan hacizler kalkacak ve takipler diigecek.
Bu kuruluglann dogmus ve dogacak borglarindan dolay
uygulanaca faiz oram Merkez Bankasi'nca belirlenecek
reeskont faiz oranlanni gecemeyecek.

IS KAYBI TAZMINATI VERILECEK

Kanuna gore, ozellestirme sebebiyle igini kaybedenle-
re mevcut kanunlarda ve toplu sozlesmelerde ongérillen
tazminatlara ek olarak “is kaybi tazminati” verilecek.

(Ozellestirme sebebiyle igsiz kalacak sakatlara ise bu
tazminat yiizde 50 fazlasiyla Gdenecek. Ayrica bunlara,
meslek geligtirme, edindirme ve yetigtirme egitimi gibi
hizmetler saglanabilecek. Is kaybi tazminati 6denmesi
ve saglanabilecek diger hizmetlere iligkin iglemlerin yi-
riitilmesinde, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidirli-
@i gorevli, yetkili ve sorumlu olacak.

Ozellestirme sebebiyle issiz kalanlara hizmet akdinin
sona erdigi tarihte ayni igveren ile hizmet akdi kesintisiz
en az 550 giinden beri devam edenlere 90 giin, 1.100
giinden beri devam edenlere 120 giin, 1.650 giinden
beri devam edenlere 180 giin, 2.200 giinden beri devam
edenlere 240 giin sire ile is kaybi tazminati verilecek.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda caligan
Devlet Memurlar Kanunu'na tabi personel ile sézlesmeli
personel, diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledile-
bilecek.

20 BIN KADRO IHDAS EDILDI

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarda galisan
personelden, diger kamu kurum ve kuruluglarina atana-
caklar igin kullamimak izere 20 bin kadro ihdas edildi.

Kamu Ortakhd Fonu'nun denetimi Sayistay tarafin-
dan yapilacak, ancak Sayigtay Kanunu'nun vize ve tesci-
le iligkin hiikimleri uygulanmayacak.

[2]
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MUSIAD ’dan ozellestirme icin

kritik uyarilar

“Ozellestirme Kanunu’'nun ¢ikmasini olumlu buluyo-
ruz. Bundan &nce kanuni temeli olmayan, programsiz ¢a-
balar ile on y1l kaybedildi, bir arpa boyu yol alinamadi.

Bundan sonra Hiikiimetin bir bahanesi kalmadi. Mec-
lis’te bityiik ¢ogunlugu bulunan Siyasi Partilerin de deste-
gini alan Hiikiimetin Ozellestirme Kanun Tasarisi'nda yer
alan hiikiimleri tavizsiz bir sekilde yerine getirmesi ge-
rekmektedir.

MUSIAD olarak bundan sonra éizellestirme konusunda
yapiimasi gerekenleri syle dzetleyebiliriz:

- Ozellestirme gelirleri kesinlikle biitce agiklarini ka-

patmak i¢in kullanilmamah, verimliligi arttirmak ve iireti-
mi rasyonellestirmek i¢in kullanilmalidir.

- Ozellestirme icin iyi bir strateji izlenmelidir. Kamu-
oyunun destegini aldiktan sonra akill bir tzellestirme ic-
raati yapilmahdir. Ozellestirilecek KIT lerin tzellikleri
farklidir.

- “KIT’lerden kurtulalm™ derken bunlan tekelci ser-
mayeye devretmek yanhsina diisiilmemelidir,

Tekel konumunda olan KIT leri 6zellestirirseniz bunlar

Ozel sektor tekeli olur. Devlet tekeli hi¢ olmazsa politika-
cinin oy kaygisiyla frenlenebilir. Zaten iilkemizde birgok
sekttrde kamu veya Ozel sektor tekeli bulunmaktadir, Ci-
kanlan anti-kartel kanunu lafta kalmamal, etkili bir sekil-
de uygulanmas: saglanarak adil rekabet sartlan saglanma-
lidur. ’

- Ozellegtirilecek KIT ler igin is¢ilerin sendikalan ara-
cilifnyla verdikleri teklifleri degerlendirmek gerekir.

- Ozellestirme belirli bir zaman siiresi icinde bitirilme-
li.

- Ozellestirme kara para aklamanin araci olmamals,
KIT'ler bilerek zarar ettirilerek ese-dosta, rantiyecilere
peskes cekilmemelidir.

- Diinyada bir gok iilkede (Fransa, Isvigre vs.) uygulan-
difr gibi ozellegtirmede KIT ler igin yabanci yatinmeila-
rin payl sinirlandiniimahidir.” Eregli-Demir Celik gibi
yassi demir-gelik mamuliinde Tiirkiye'nin kalbi olan bir
igletmeyi tekelci 6zel sermaye ya da yabanci sermayenin
tekeline birakmak, tarihi ve telafisi zor bir hata olur,

OZELLESTIRME GELIR ve GIDERLERI (ABD Dolan)
1986-1992 1993 1994 TOPLAM

OZELLESTIRME GELIRLERI
HISSE SENEDI SATI§ GELIRI  1,146,203,640 418,927,062 528,658,232  2,093,678,934 :
- Blok Satig 542 485,003 247,961,021 142,505,094 842,951,118 A
- Tesis ve Varlik Satisi ~ 0 5,587,709 920,157 6,507,866 OZELLESHRILECEK KI.IRULUSLMI VE
- Halka Arz %08084352 23929494 2732748 424746504 BORCLARI (Milyar TL)
- Uluslararasi Kurumsal Arz 9 9 316,305,000 316,305,000 : :
- IMKB'de Satig 204502119 141358808 66156882 502,017,809 Hirkatior o o aa il ot
- Yanm Kalmig Tesis Satigi 1,222,166 90,080 38,351 1,350,547 - :,T:." mﬁm
TEMETT( GELIRLERI 554,288,562 109,749,543 86,261,674 750,299,679
TOPLAM 1,700,582,102 528,676,605 614,919,906 2,844,178,613 THY 8.000.0 14.0000 3.500.0

. Siimer Holding 20.027.0 10.256.0  11.042.0
OZELLESTIRME GIDERLERI PETKIM 22500 42710 50000
OZELLESTIRME SONUCU ILGILI TUPRAS 10.323.0 17.899.0  10.660.0
KURULUSLARA ODENEN PAY 271,666,640 45,731,001 31,223 487 348,621,218 Petlas 141.0 276.0 57.0
DENETIM - DANISMANLIK 19,182,033 393,375 3,564,931 23,140,339 SEK 7.20.0 1.325.0 2.100.0
ILAN-REKLAM 18,005,189 4,134,348 2,601,580 247117 Testas 300.0 13250 2.100.0
SERMAYE ISTIRAKI (%) 1,186,574,664 295518,927 180,290,989  1,662,384,580 T. Denizcilik Ist. 10000 22000  2.400.0
IMKB'DE ALIM 115,728,488 0 18,514,735 134,243 223 Karadeniz Bakir Isl. 19000  3.000.0  2.000.0
HAZINEYE AKTARMA 214,456,548 127,133.043 45,772 626 387,362,217 Kiimas 700.0 1.100.0 400.0
SOSYAL YARDIM ZAMMI 0 0 450,953 450,953 Turban 134.0 104.0 200
TOPLAM 1,825,613,562 472,910,784 282,419,301  2,580,943,647 Ft Balik 3.600.0 7.0000  7,0000
31.10.1994 itibariyle net gelir ve giderler, Yen_'] Sanayi 11900 20000 19009
(*): Sermaye istiraki kaleminde yer alan rakamlar, Kamu Ortakligs Idaresi tarafindan azellestirme port- ORUS 14260 18640  600.0
foyiindeki kuruluglara yapilan nakit apel odemeleridir. Ayrica 1993 yilinda gelir ortaklis senedi veya Nimsa 18.0 24.0 12.0
hazine bonosu verilmesi suretiyle toplam 140.827.313 § tutarinda apel odemesi yapilmigtir. 1994 yilinda Gemi Sanayii 836.0 1.400.0 1.200.0
ise, Ozellestirme kapsamindaki bazi kuruluglann bankacilik kesimine ve finans kurumlanina olan Etibank 0.0 0.0 0.0
borglaninin tastiyesi amaciyla KO tarafindan 575.523.855 $ tutarinda gelir ortakiifi senedi ihrag edilmig :
ve bu senetler alacakl durumdaki kuruluglara verilmigtir. Bu Gdemeler, KOI'nin séz konusuy kuruluglara Gnkar i i o
olan sermaye borglanndan mahsup ediimektedir. Toplam 52720 67.917.0 481480
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TABLO V: BLOK SATI§ YOLUYLA OZELLESTIRILEN KURULUSLARI

BLOK SATIS :

TARIHINDEKI SATIS SATIS

SATILAN SATIN ALAN KIsl/ SATIS BEDELI BEDELI

PAY(%) PAY (%) KURULUS TARIHI - (T (ABDdolan)
MANISA YEM 15.00 15.00 HALIL YURTSEVEN 23/7/86 50,000,000 74,627
ISPARTA YEM 15.00 150 DR. TURHAN 6Z60L 23/7/86 65,000,000 97,015
BIGA YEM 40.00 40.00 SILIVRI YEM AS. 21/1/86 112,000,000 - 148,683
BURSA SOGUK
DEPO 52.00 52.00 BURSA BELEDIYES| 21/1/86 60,136,000 107,050
SAMAS 36.20 36.29 TOKAT IL OZEL 23/1/87 98,000,000 131,279

IDARESI

BINAS 4750 4750 T. KALKINMA VAKFI 2/7/86 470,500,000 715,085
YEMTA 20.00 20.00 TARIS GN. MOL. ) 21/86 60,000,000 80,187
ANSAN-MEDA 88.33 88.33 ATLANTIC IND. LTD. i 28/10/88 22,849,970,000 13,588,168
AKSARAY YEM " 4000 ° 40.00 H. 0ZOT - M. DEMIRAY 1/5/89 950,000,000 457,867
GORUM YEM 30.00 30.00 PANKOBIRLIK 1/5/89 950,000,000 457,867
ESKISEHIR YEM 45,00 45.00 ZEYTINOGLU HOLDING 1/5/89 2,250,000,000 1,084,421
KAYSERI YEM 13.33 13.33 KAYSERI YEM FAB. ORT. - 1/5/89 175,000,000 84,344
ANKARA GIMENTO 99.30 99.30 SCF 8/9/89 77,096,992,160 (1) 33,000,000
BALIKESIR GIMENTO 98.30 98.30 SCF 8/9/89 53,733,682,800 (1) 23,000,000
PINARHISAR GIMENTO ~ 99.90 29.90 SCF 8/9/89 58,406,750,720 (1) 25,000,000
SOKE GIMENTO 99.60 99.60 SCF 8/9/89 26,609,335,760 (1)’ 11,000,000
ADANA KAGIT TORBA 60.00 60.00 GITOSAN MEMUR YAR. DER. 15/3/91 1,400,000,000 402,065
TURK KABLO 3800 38.00 NOKIA INT .- FINNISH FUND 26/4/91 44 605,000,000 11,000,000
GUNES SIGORTA 30.00 30.00 GAN INTERNATIONAL 10/6/91 81,937,359,000 18,900,000
ORDU SOYA 100.00 100.00 TARIM KRE. KOOP. : 1/9/91 (2) 1,500,000,000 322,762
GAYBANK 49.00 49.00 DERVISTEMEL | 29/1/92 13,500,000,000 2,465,200
IPRAGAZ 49.33 51.00(3) PRIMAGAZ A.G. : 2711/92 350,000,000,000 64,066,776
TAT KONSERVE 17:27 17.27 KOG HOLDING 28/1/92 41,439,728,000 7,578,534
GAMSAN 26.83 26.83 GOKHAN POYRAZ 20/2/92 8,000,000,000 1,387,817
RAY SIGORTA' 4965 4965 DOGAN SIRKETLER GRUBU 8/5/92 69,000,000,000 10,376,455
POLINAS 30.00 30.00 (LKER GIDA 8/5/92 45,000,000,000 6,767,253
MEYSU 96.15 96.15- . UNAL DOBAN'GRUBU 16/7/92 8,500,000,000 1,229,897
SEKER SIGORTA 1337 13.37 SERT HOLDING 6/8/92 6,500,000,000 918,621
ANKARA HALK EKMEK 3.79 379 ANK. B. SEHIR BELEDIYESI 18/8/92 600,000,000 : 84,072
TURK TRAKTOR 3373 373 KOGHOLDING  + ¢ 15/9/92 56,750,000,000 7,683,247
TRAKMAK 45.00 4500 - KOG HOLDING 15/9/92 29,250,000,000 3,960,088
GAZIANTEP GIMENTO 99.73 99.73 RUMELI HOLDING 312/ 434,266,895,418 52,695,898
ISKENDERUN GIMENTO 10000 100.00 OYAK-H, OMER SABANCI 2/12/92 509,035,500,000 61,500,000
TRABZON GIMENTO 100.00 100.00 RUMELI HOLDING 31292 268,252,782,759 32,551,000
DENIZLI GIMENTO 100.00 100.00 MODERN GIMENTO 41292 579,376,500.00 (4) 70,100,00
GORUM GIMENTO - 100.00 100.00 YIBITAS HOLDING 25/12/92 296,730,000,000 35,000,000
SIVAS GIMENTO 100.00 100.00 ° YIBITAS HOLDING 25/12/92 249,253,200,000 29,400,000
SEKERBANK 10.00 10.00 PANKOBIRLIK 22/2/93 31,823,000,000 3,505,195
TOE . 81.35 81.35 SUPER OTO 14/4/93 75,952,000,000 8,000.000
LADIK GIMENTO 100.00 100,00 RUMELI GIMENTO 21/4/93 663,062,592,574 57,598,667
SANLIURFA GIMENTO 100.00 100.00 RUMELI GIMENTO 21/4/93 551,212,296,776 57,405,988
BARTIN GIMENTO 99.78 9978 RUMELI GIMENTO . 6/5/93 200,544,522.750 20,568,669
ASKALE GIMENTO 100.00 100.00 ERGIMSAN 17/6/93 . 328,436,478,000 31,158,000
BANDIRMA YEM LTD. 24,62 24,62 BANDIRMA SOG. HAVATAS. 15/11/93 5,000,000,000 374,721
KARS YEM A S. 37.07 aror LOTF( KARAMAN ve 14 Galigan 17/11/93 1,138,900,000 85,080
AEG-ETI A§. 1.1 11.11 AEG Aktiengesellschaft 1012/93 30,644,025,000 (5) 2,199,542
ISTANBUL DEMIR GELI  40.00 40.00 BIRLIK INS. MAD. AS. 10/12/93 2,285,075,923 (6) 164,345
GONEYSU 67.31 67.31 AYSE BALCI 24/2/94 6,000,000,000 333,058
LAYNE-BOWLER 417 417 KONYA SEKER FAB. A.S. 15/4/94 250,000,000 6,912
SIVAS YEM 3.57 357 Haluk DINGER 1/6/94 11,250,000 361
HASCAN GIDA 3.40 340 All BAYSAL 2/6/94 200,000,000 - 6,531
TOROS ILAG PAZ. 25.00 25.00 “TEKNIK SERVIS TIC. AS. 21/6/94 2,000,000.000 64,668
AEG-ETI 2785 27.85 AEG Aktiengeselischaft 21/6/94 181,946,682,000 5.871.330
ALTEK 30.00 30.00 ANMAK HOLDING 22/6/94 12,397,078 400 560,000
GESTAS 229 2.29 GUKUROVA ELEKTRIK A§. 23/6/94 250,000,000 8,069
TOPLAM 5,320,407,234,040 714,991,149

Toplam satig tutartan briit sag hasiatini gdstermetedir. ABD Dolan ve OM cinsinden teklif tutartannin TL'ye gevrilmesinde MB. doviz satis kuru, DM cinsinden teklif tutarlarmin ABD Dolan'na
cevrilmesinde M.B. apraz kuru, TL. cinsinden tekiit tutarlannin ABD Dolarna gevrilmesinde ise M.B. ddviz ahs kuru kullandmistir. Kullandan kurlar, sozlesme imza tarihindeki degerlerdir.

(1): Satg sbzlegmesinde satilan hisselerin en az % 40'min, sate§ tarihinden ifibaren 5 yil iginde SCF tarafindan halka arz edilecegi hikme baglanmistir, Ancak satig iglemi Damighay'in 25.12.1991 tarihli
karar ile iptal edilmig, daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan 27.4.1892 tarihinde sézkonusu kararn geriye yirdtilemeyecedi konusunda prensip karar alinmigtir. Bu nedenle, satilan hisselerin halka arz
iglem| 27.4,1992 tarihinden itibaren 5 yil iginde gerceklestirilecektir.

(2): Temmuz 1986'da 10 yil siire ils net kann % BO'inin tahsil edilmesi kogulu fle imzalanan satig stzlegmesi iptal edilmig ve Eylil 1991'de 1.5 milyar TL bedel (izerinden yeni bir soziegme imzalanmgtir.
(3); IPRAGAZ'da % 1,67 oraninda hisse sahibi olan gerek kigilerin vekil tayin ettigi Tarkiye Petrolleri A.0. fle KOI arasinda 16 Eylil 1931 tarihinde imzalanan protokol ile satiga konu hisse orani. “yonatim
hissesi™ olan % 51°e tamamlanmigtir.

{4): San sbzlegmesi uyannca satilan hisselerin % 49'a kadan, sag tarihinden itibaran 4 yil iginde Modem Gimenta tarafindan halka arz edilecekdir. ;

(5): Alici firmanin teklifi pegin 3.750.000 DM olup bu tutar, sozlegme imeza tarihindeki M 8, déviz satig kuru Gizerinden TL.'ye, ayni tarihteki capraz kur Gzerinden de ABD Dolan'na gevrilmistir,

{6) Alict firma pesin 2.285.075.923 TL. tutanindaki salig bedeling llaveten, IDG'nin, 1991 ve 1992 yillanna iligkin temettd ve kurumlar vergisi istisnasi borcu olan toplam 758.245.077 TL."yi sbrlegme tarl-
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DOSYA/ROPORTAJ

Hak-Is Genel Baskani
Necati Celik:
‘Ozellestirme,
kapat kurtul politikasina
doniismemelidir’’

ergeve; Isterseniz Hak-1Is'ten baslayalim.
Hak-Is'in ozellestirilecek tesislere sahip
¢tkmast noktasina nasil gelindi? Hak-
— I§’in su ana kadar sahibi oldugu tesisler,
dzellestirmeden aldigr tesisler ve bundan
sonraki plant ne?
N. Celik: Bilindigi gibi “Ozellestirme™ 1980'li
yillarda Tiirkiye giindemine giren ve bu yillar-
dan giiniimiize kadar uygulamalan daima taru-
stlan bir kavram olmustur.

Uygulamalart itibariyle degerlendirildiginde
Ozellestirme, galisan kesim agisindan is ve ge-
lir giivencesinin ortadan kalkmasi seklinde so-
nuglar dogurmustur. Bu sonucun dogmasina et-
ki eden faktorlerin en baginda galisanlara is gii-
vencesini saglayacak yasal diizenlemelerin
yoklugu sayilabilir,

Oncelikle 6zellestirme kapsamina alinan
KIT lerde ¢alisan is¢ilerin Konfederasyonumu-
za bagh sendikalara iiye bulunmasi, 6zellestir-
me uygulamalanyla ortaya ¢ikacak sorunlarla
bizleri karst kargiya birakmustir,

Uyelerimizin gahstigi KIT lerin 6zellestirme
kapsamma alinmasinin doguracag: strateji ve
sosyal sorunlar, giicimiiz nisbetinde her plat-
formda giindeme getirerek Hiikiimeti ve kamu-
oyunu uyarmaya ¢alistiksa da bu ¢abalarimiz
ne yazik ki yeterince karsitlik bulamamistr. Ni-
tekim Yem Sanayii Tiirk A.S.'nin 27 fabrikas
Ozellestirilmiy, iscilerin tamam isten ¢ikartil-

mig, sendikal faaliyet ortadan kaldirilmistir.
Aynm durum Tiirk Otomotiv Endiistrisi’nde
(TOE)'de yasanmistir.

Uyelerimizin is ve gelir giivencesinin, iiyele-
rimizin ¢ahisu@ KIT lerin éncelikle cahsanlan-
na, bu KITlere hammadde saglayan iireticile-
re, tiriinleri pazarlayan kisi ve kuruluslara, yore
halkina (Esnaf, Tiiccar vb. gibi) satilmasiyla
saglanabilecegi tek ¢ozim yolu olarak karsimi-
za gikmustir,

Yasadifimiz olaylar bizi boyle bir karara
varmaya zorlamistir. Amaciniz ne HAK-S ne

de bagl sendikalarimizin isveren olmas: degil,

C.erget
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bir yandan iiyelerimizin is ve.gelir giivencesini
saglarken ote yandan bu KIT lerin ekonomik,
stratejik ve sosyal fonksiyonunu yitirmeden
iiretime devam etmesidir. Bunu ger¢eklestirme-
yi sosyal sorumlulugumuzun bir geregi olarak
kabul ediyoruz.

Ancak: Kamuoyunda siirekli bir yanhshgn
tekrar edildigini gbrmekteyiz. Her platformda
gercekleri ifade ettigimiz halde; gerek Karabiik
Demir Celik Fabrikalarn Miiessesesi'nin ve ge-
rekse Et ve Balik Uriinleri A.S.’nin dogrudan
miilkiyetinin HAK-IS KONFEDERASYONU
tarafindan saun alindigr gibi gergeklerle ilgisi
olmayan bir itham, siirekli olarak TV ve Basin-
da ifade edilmektedir.

Karabiik Demir Celik Fabrikalar Miiessesesi
ile Et ve Bahk Uriinleri A.S. nin tzellestirilme-
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sinde tiizel kisilikleri itibariyle ne HAK-IS
Konfederasyonumuz ne de ilgili Sendikalanmiz
alict olmamstir. Bu sanslann KIT ¢ahsanlan-
na, Sanayi ve Ticaret Odalan liyelerine. Esnaf
Derneklerine, Uretici ve Tiiketiciler ile yore
halkina yapilmasini saglamak tizere Konfede-
rasyonumuz ve Sendikalarimiz onderlik, yol
gostericilik, yani bir tiir danismanhik gorevi yii-
riitmiistiir. Burada “alic1™ olarak is¢i Orgiitiimii-
ziin tiizel kisilikleri s6zkonusu degildir,

Dolayistyla halkin mal olan KIT ler yine
vergisini ddeyen halka satilmakta, sermaye ta-
bana yayilmaktadir.

Karabiik Demir Celik konusunda bundan

sonra atilacak adimlar neler?
Karabiik Demir Celik Fabrikalan Miiessese-
si'nde prosediir halen devam etmektedir. Fabri-
kay1 is¢i, sanayici, esnaf ve yore halkinin olug-
turdugu KARDEMIR A.S. devralacakuir. Fabri-
kanmin su anda ihtiyaci olan bakim, onarim ve
revatmanlarin devir oncesi yapilmas: gerek-
mektedir. Bu islemleri hiikiimet tistlenmistir.
Fabrikanin is¢ive ve yore halkina devredilmesi
icin bizim sartlarimiz vardir. Bu sartlar yerine
geldikten sonra sirket isi. esnaf ve yore halkimin
sahip olacagt KARDEMIR A.S."ye sembolik
bir bedelle devredilecektir. Ama birkag ay i¢in-
de Hiikiimetin yapmasi gereken islemleri yerine
getirip getirmedigi gozlemlenecektir.

Et-Balik konusundaki bu tepkilerin asil ne-

deni nevdi?
Biz Ozellestirmede yeni bir model ortaya koy-
maya ¢ahstik. Bu model ile ¢ahganlar, tireticiler
ve esnaf gibi kesimlerin yorelerindeki tesislere
sahip olmasi esasina dayanmaktadir. Bu model
Karabiik'te yiriirliiktedir. Aynmt modeli Et ve
Balik Uriinleri A.S.’de (EBK) uygulamaya ko-
yunca bir kisim g¢evreler bundan rahatsiz oldu-
lar.

Biraz once de ifade ettigim gibi HAK-1S
Konfederasyonumuz ve bagh sendikalarimiz
tiizel kisilikleri ile bu modelde fiilen alici ola-
rak hi¢ bir zaman yer almadiklan halde baz
cevreler Konfederasyonumuzu “Isveren”lige
soyunmakla sugladilar.

Gerek kimi is¢i kesimince ideolojik olarak,
gerekse tekellesmis medya tarafindan ¢ikarlari-
ni korumak amaciyla bugiine kadar hig bir 6zel-
lestirme olayinda ortaya koymadiklar dlgiide
tepki gosterdiler. Bu olayda hakkimizda konu-
sanlar hi¢chir zaman bizi arayarak gergegi 03-
renmek istemediler. Stzde kamu viedamnin se-
si oldugunu soyleyenler engok giiriiltii kopar-
diklari EBK nun degeri konusunda iki tril-
yon'dan elli trilyona kadar degisen degerler
bigtiler. Bizim tekliflerimiz diger tekliflere gore
en yiiksek oldugu halde ve teklifimizin sosyal
boyutu gozardi edilerek kamuoyu devamli tek
tarafl olarak yamlulmsur,

Hak-15'in ozellegstirilen tesisleri satin alma-
51 azellikle Disk ile aramzda bir tartismaya
neden oldu. Bu durumu sendikacilik agisin-
dan nasil degerlendirivorsunuz?

Biraz tnce de ifade ettigim gibi ne HAK-1S ve
ne de bagh Sendikalarimzin hi¢ birisinin 6zel-
lestirilen KIT leri tiizel kisilikleri itibariyle sat-
nalmasi bilfiil ortak olmasi gibi bir islem soz-
konusu degildir. Bu gercegi her platformda ifa-
de ettigimiz halde, ozellestirmeye ideolojik ola-
rak cepheden kargi ¢ikan DISK, gercekleri bil-
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Necati CELIK (HAK-I$ Genel Bagkani)

1955 yilinda Kocaeli'ne bagl Golciik ligesin-
de diinyaya geldi. llk ve Orta 6§renimini Ko-
caeli'nde Yiiksek Ogrenimini Ankara'da ta-
mamladi. Is yasamina 1974 yilinda baslad.
Kamu agirlikli olmak tzere gesitli gorevierde
bulundu.

Profesyonel sendikacilia gida igkolunda
bagladi. Oz Gida-Ig'in dnce Genel Sekreteri ve
daha sonra da Genel Bagkanligina getirilen
GELIK, 12 Eyliil 1980°de 0z Gida-ls'in Genel
Bagkani, HAK-IS Konfederasyonu'nun da Ge-
nel Sekreterligini yapiyordu. 1981 yilinda ya-
pilan HAK-$ Olaganisti Genel Kurulu'nda
Konfederasyon Genel Bagkam oldu.

HAK-IS Konfederasyonu Genel Bagkani Neca-
ti GELIK, 1983, 1986, 1989 ve 1992'de
yapilan Genel Kurullarda 4 donem Genel Bag-
kan segildi.

Necati CELIK, evli olup biri kiz, diGeri erkek
olmak izere 2 gocuk babasidir



meden (yada bilerek) bizi isveren olmakla sug-
lamustir.

Kendilerinin KIT  lerde orgiitliiligii sozkonu-
su degildir. Bu nedenle dzellestirme uygulama-
lan ile tiyeleri higbir zaman kars1 karsiya gele-
cek de degildirler, Harigten gazel okumanin ko-
layciligi ile eline bir firsat ge¢irmiscesine it-
hamlarda bulunmuslardir.

Ozellestirmeye karst ¢tkmakla hangi KIT in
tzellestirilmesi onlenebilmis ve dzellestirme ile
yapilan is¢i kiyimina dur denilebilmistir? Biz
dzellestirmenin aci sonuglarim yasayarak gor-
diik. Bunun i¢in “mutlaka ozellestirelecekse biz
talibiz” diyerek ¢ahiganlar olarak kararhlhifimiz
gosterdik. Calisanlarimiz buralara ortak olmak
iizere bizim ¢alismalarimzi desteklemistir.

EBK'nun Calisanlara, Besicilere, Kasaplara
ve genis halk kitlelerine devredilmesinde tncii-
lik yaptik diye bizi isveren olmakla suglayan

DISK, iiyesi bulunan Gida-lIs Sendikasinin Bel-
tag'taki fiili ortakh@ina (isverenligine) kars: bu-
giine kadar somut herhangi bir tepkisi olmamis-
tir. Bu da kendi iginde celiskiden baska bir sey
degildir.
Tiirk sendikacithgt bir yere gelip ttkand.
Bat'dan alimmuign. Tiirkive 'nin ihtivaclari-
na gore yeniden vorumlanmadi. Tiirk sendi-
kacilar iicret ve isten gikartma disinda, ve-
rimliligin artirilmasi, kalite, cevrenin ko-
runmast, yonetime katilma, kiiltiirel, sportif,
sivasal kanlim alanlarinda pek aktif degil,
daha ¢ok ideolojik bir érgiitlenme disiplini
icindedir gibi bir elegtirel vaklagim var. Bu
konuda ne digiiniivorsunuz. Disk ve Tiirk-

Is'in bu elestirilerden alacag: bir pay var

m1? Ya da yeni bir sendika reformu gerekli
mi?
Degisen ve yeniden sekillenen diinyamizda es-

kiyen hersey verini siiratle yenisine terketmek-
tedir. Degisim ve doniisiim bas dondiiriicii bir
hizla siirlip giderken, bizim iilkemiz biitiin bun-
lart ne yazik ki caresizlikle izlemektedir.

Ulkemiz her alanda ve her anlamda bir soku,
bir krizi ve bir istikrarsizh@i yagarken, belirsiz-
lik ve ¢oziimsiizlik dayatmalan bagta ¢ahisanlar
olmak iizere toplumun tiim kesimlerini biiyiik
bir kaosun igine itmistir.

Calisma Hayatinin asli unsurlarindan biri
olan sendikal hareket, tikanan, daralan ve ¢o-
ziimsiizligl yasayan iilkemizde, ufkunu genis-
letip miicadele perspektifini boyutlandiran yeni
alternatiflerle ¢alisma hayatina nefes aldirmakla
gorevli ve buna mecburdur,

HAK-IS Konfederasyonu olarak, iilkemiz
sendikal hareketi ve ¢alisma hayatina ¢agrimizi
su sekilde ifade edebiliriz:

“Cikar ¢catismasina dayah ¢atisma kiiltiirti ye-
rine, ¢ikar paralelligine dayal iilke, isletme ve
isci gergeklerine endeks edilmis, insan merkezli
bir sendikal miicadele cizgisini gelin birlikte
hayata gegirelim. Bu ¢izginin, bu anlayisin ads
ise; Endiistriyel Demokrasidir.”

Ekonomik globallesme siirecinde: iicret, ve-
rimlilik, istihdam ve sendikal Orgiitlenmelerin
varligi'nin devamimin, Endiistriyel Demokrasi
icerisinde miimkiin olabilecegine inamyoruz.

Endiistriyel Demokrasiyi Endiistrivel [liskile-
rimizde somut bir bigimde uygulamaya sokma
ugrasimiz, sevingle ifade etmek gerekirse yetki-
li oldugumuz igyerlerinin bir ¢ogunda, iiretken-
ligin, verimliligin, bilimselligin, katulimin so-
mut dlgiitlerde yasama gegirildigi ve sonucunda
hakca bir paylasimin saglandig, istihdamin gii-
venceye kavustugu bir noktay yakalamistr.

Alisilagelmis ancak tukanmis olan isgi-isve-
ren iligkilerini, klasik sendikal anlayislar ve
1950 lerin sanayici-tiiccar tiplerini sorgulayan
ve Oniimiize yeni ufuklar agan bu anlayisimizi;
diinya ve iilkemiz ekonomik sartlarindaki gelis-
meler dogrultusunda agiklikla masaya yatirarak
saghikli bir degerlendirmeye tabi tutarsak, iire-
tim-verimlilik, istihdam ve iicret iliskisinin ka-
lici ¢oziimlerle toplumun istifadesine sunulabi-
lecegini gorecefiz.

Coziimsiizlik ve teslimiyetgilik sendikal ha-
reketin dogasina aykindir. Cahsma Hayan iil-
kemizin en dinamik unsurlarindan biridir. Cé-
ziimii kendi iginde tiretmek zorundadirlar.

Simdi “Diinya Ekonomisi™ denilen bir ger-
cekle karsi karsiya bulunmaktayiz. Artik, diinya
tek bir pazar haline gelmistir. Politik sinirlar,
mal ve hizmet dolasiminda, emek arzinda aruk
¢ok sey ifade etmemektedir.

Ekonomik refah ve gelismenin devlet mer-
kezli ekonomik anlayislarla gergeklestirilmesi
fikri, arik genel bir kabul gormemektedir. Eko-
nomide ve politik yasamda kii¢iik bir devlet is-
teyen “Sivil Toplumcu™ ve liberal ekonomiden
yana olan politikalar daha ¢ok itibar gérmekte-
dir. Insan merkezli esitliki¢i verimli bir ekono-
mi ile taraf olmaktan ote “Ortak”™ olmay: hedef-
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leyen bir Endiistriyel Iligkiler sorunu, degi-
sen kosullarin dnemli bir asamas: olarak
karsimizda durmaktadir.

Calisma Hayati'nda gii¢lii, verimli, istih-
dam sorununu en aza indirmis bir ekonomik
yapt olusturmak: uluslararasi rekabete agik,
giiglii isletmeler i¢in, endiistrivel iliskilerin
dogal taraflan olan devlet-igveren ve sendi-
kalarin, ¢atisan taraflar olmak yerine “Uzla-
san Endiistriyel Ortaklar™ olarak yerlerini
almasiyla gerceklesecektir.

Bunun icin devletin, isverenlerin ve sen-
dikalarin geleneksel yaklagimlarim yeniden
degerlendirmelerine, sosyo-ekonomik ya-
samdaki rollerinin yeniden tarifine, ¢alisma
hayatinin rekabet¢i diinya ekonomisinin de-
gisen kosullarina gore yeniden yapilandinl-
masi geciktirilmeyecek bir ihtiyagtir,

Ekonomik ve toplumsal yasamda demok-
ratik bir devlet, esnik ve ¢agdas bir calisma
mevzuati i¢in Tiirkiye'nin kaybedecek za-
mam kalmamistir.

Tiirkiye'nin ekonomide yeni anlayislar

¢ok pay almaktan ge¢gmektedir. Bu ise agik,
giivenli bir uzlasmayla beslenebildigi tak-
dirde, boyle bir endiistrdiyel iligki huzurlu
bir ¢aligma ortami, verimli, karli bir ekono-
mi yaratacaktur,

[ste bu yapilanmanin adina Endiistriyel
Demokrasi diyoruz. Endiistrivel demokra-
sinin ve bu modelin uygulanmasi tikanms-

-higin ortadan kaldinlmasim saglayacakur,

Bugiinkii ozellegtirme uygulamasi size

gore saglikl mu, gergekien bu iy iilke

gtkarlarina hizmet eder mi?
Bu soruya cevap verirken su hesaba bir go-
zatmak gerekir, Ozellestirme uygulamalari-
mn bagladigr 1985 yilinda 1994 yili sonuna
kadar ozellestirilen 77 kurulustan 22.2 Tril-
yon gelir elde edilirken aym donemde 6zel-
lestirme uygulamalar i¢in yapilan harcama
22.7 Trilyon TL olmustur. Goriiliiyor ki 77
kamu kurulusunu dzellestirmekle devlet
500 milyar TL. de zarar etmistir. Dostlar
aligveriste gorsiin diye tzellestirme yapil-
mamahdir. Halen 6zellestirme kapsaminda

dogrultusunda mikro ve makro diizeyde bir
endiistriyel diyalog kurabilmesi zorunludur.

Devletiyle, isvereniyle, sendikasi ve isgi-
siyle isyerlerinden baslayan, ulusal diizeye
dogru yiikselen Endiistriyel lligkiler Kurulu
orgiitlenmesini, verimli bir ekonominin
¢agdas bir kurah olarak kabul etmeliyiz.

Endiistriyel yasamda boy veren bu yeni
atilim ve bu diyalog karsihikh giiven ve
agikhiga dayanmalidir. Agikhigin olamadi
yerde uzlagma'min ve giiven'in saglanama-
yacag da bir gergektir.

Giiniimiizde gahganlar; daha iyi yasama
ve calisma kosullar ve is giivencesi, isve-
renler ise: rekabet¢i ekonomik kosullarda
ayakta kalmak, karli ve verimli ¢alisan is-

letmelere sahip ol-

45 kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslar da
aym sekilde tzellestirilecekse neden kamu-
nun mallan elden ¢ikartilmaktadir?

Bu tabloya bakarak saghkli bir tzellestir-
me politikas: yiiriitiildiigiinden bahsetmek
miimkiin degildir. Ozellestirme sat kurtul,
kapat kurtul politikasina déniigmemelidir.
Elde edilen gelirler iretim amagh yatirimla-
ra harcanmahidur.

Gegmiste yapilan Gzellestirmelerin de
ekonomiye katkilar1 hi¢ aragtnlmamakta-
dir. Bunlardan bir kismi mahkemelik ol-
muyg, tekrar kamulastinlmigtir. (I§dir Pa-
muklu Entegre Tesisi, Tortum Yiinlii Sana-
yii, kars Siit vb. gibi)

Bu tesislerin arsa, bina, fabrika ve sos-
val tesislerin ayrt ayri degerlendirilme-

mak istemektedirler.

Bu istemlerin karsilanabilmesi birbirine
baghdir,

Sendikalar isletmelerin karlihigim, verim-
liligini ve kaliteli tiretim yapmalarina kaul-
may1, iiyelerinin degisen iiretim kosullarina
uygun nitelikli iggicii haline gelebilmeleri
icin mesleki egitima de vermeyi, iiyelerinin
¢ikarlan adina yapmak durumundadirlar.

Isverenler isletme yonetimlerini, iiretim
ve kalite yonetimlerini esnek, katilima agik
sekilde gelistirmek zorunda olup bu durum,
isletmelerin ve ¢alisanlarin ortak ¢ikarlarina
uygun ¢agdas bir gerekliliktir.

Her alanda oldugu gibi bu alanda da hem
sendika ve isletme yonetimlerinin katihmer,
demokratik olmasi, yeni bir esnek yonetim
vapilanmasi, karsilikh enformasyon, bilgi
aligverisi, ¢ikacak her tiir sorunun ¢odzii-
miinde diyalog ve uzlagmay1 getirecektir.

Daha cok iicret, daha iyi yasam, daha cok
kar, bilyiiyen bir ekonomiden elde edilebi-
lir. Bunun yolu ise diinya pazarindan daha

si gerektigi ileri siiriilitvor, siz bu konu-
da ne diistiniivorsunuz?
KITler kurulurken genellikle sehirlerin di-
sinda kurulug yerleri secilmistir. Ancak za-
manla sehir gelismesiyle bu yerler sehir
merkezlerinde kalmistir. Dogal olarak rant
gelirleri de yiikselmigtir.

Biz Hak-Is olarak birgok defa KIT lerin
ozellestirilmeden sadece arsa ve sosyal te-
sislerini degerlendirilerek, KIT lerin ihti-
yag duydugu teknoloji ve isletme sermayesi
bu yoldan temin edilebilecegini ifade ettik.
Boylece KIT ler tizel bankalardan ¢ok viik-
sek oranda faizle kredi kullanmak zorunda
birakilmamig olacaklardi. Ama bu ybniem
tercih edilmemistir. Bir ok KIT'in iiretimi
ile dogrudan iliskisi bulunmayan gayrimen-
kulleri ekonomiye kazandirabilirdi. Ancak
bu yapilmadi.

Diinvadaki dzellestirme hareketlerini
incelediniz mi? Bu is nasil oluyor. Me-
sela eski Sovyetlerdeki devlet tesisleri-
nin dzellestirilmesi, ya da Meksika or-
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negi, Diinya ornekleri agisindan Tiirki-

ve'deki durum ne. Mesela Dogu Alman-

va'da ve Balkanlarda bu is nasil vapil-

di?
=0zellestirme sadece bizde degil diinyanin
bir ¢ok iilkesinde yapilan bir uygulamadir.
Diinyadaki uygulamalanm elbette takip et-
mekteyiz. Ozellikle bu iilkeler dzellestirme
i¢in hukuki, sosyal, siyasal altyapiy: saglam
bir sekilde kurarak ve toplumda konsensus
saglayarak yola ¢ikmaktadirlar. Sosyal alt-
yapi, is giivencesi, igsizlik sigortas: on
planda yapilan hususlar olmaktadir. Orne-
gin Dogu-Bati Almanya Birlesmesinden
sonra iiretim ve istihdam garantisi kosuluy-
la sembolik fiyatlarla KIT ler tzellestiril-
migtir. Caliganlarin ¢ahsugi KIT lere sahip-
ortak olmasim éngdren modeller diinyada
uygulanan ozellestirme modellerinden biri-
dir,

Ornegin ABD’de Eshop modeli 1920'li

yillardan beri uygulanmaktadir.

Bu ¢ergevede drnegin; Birlesik Otomobil

Ornek olarak Tahran’da 800 is¢inin ¢a-
listi@1 Pars Elektronik verilebilir.

[spanya drneginde ise; lscilerin Ortakhig
konusunda en basanh ve yaygin uygulama
Kuzey Ispanya'da Mondrapon Kooperati-
finde gerceklesmistir.

85 firmada gorevli 20.000 is¢isi mevcut-
tur.

Mondrapon, LMF (Labour Managed
Firm) i¢in en onemli sorun olan finans so-
rununa kredi bankasini kurarak ¢ozmiistiir.

Biitiin diinya oOrneklerine ragmen
EBK'nun ¢alisanlarina satsina kars: baslat-
tiklan kampanya ile bir kisim medya ve ¢1-
kar gevreleri “kamu vicdam™ gibi bir kavra-
mi kullanarak engel oldular.

Ozellestirmeden devletin kazanct ne
olacak? Zararlardan kurtulacak, kidem
va da istihdam politikasimn geri yansi-
masi ne yonde olacak? Sizce bu tesisler
verimli olarak isletilebilecek mi? Ozel-
lestirme bu tesislerde istihdamin diis-
mesine, dolavist ile igsizlige neden ola-
bilir mi?

Iscileri Sendikasi onciiliigiinde Uyatt Clark
Sanayii, Mc Cleary Tire and Rubber Co.,
Chreysler Cooperation hisseleri iscilere
devredilmis, model basari ile uygulanmis-
tr.

1984 yilinda Virginia Eyaletinin Weirton
bolgesinde Celik Fabrikasi National Interg-
roup Inc. hisselerinin tamamu isgilere dev-
redilmistir, Esop modeli diger modellere
gore % 50 daha karli % 200 daha verimli ve
daha fazla istihdam yaratmaktadir.

1979 yilinda iktidara gelen Thatcher Bas-
bakanlhigindaki Birlesik Krallik Hiikiimeti,
Ozellestirilen Kuruluglar personelinin ser-
mayeden pay almasi ilkelerini su sekilde
belirlemistir:

- Hig¢ karsihiksiz

Devlet KIT leri satmakla belki bu KIT lerin
zararlarindan kurtulmus olacaktir. Ancak
tizellestirme sadece KIT leri elden gikar-
mak degildir. Kamu elinde zarar eden
KIT lerin, 6zel sektor elinde verimli, karl,
istihdamdan kaynaklanan sosyal sorunlarim
en az diizeye indirecek nitelikte ¢ahstiril-
masi esas olmahdr.

1985 yilindan 1994 sonuna kadar yapilan
ozellestirmeler ¢ofunlukla is¢iler agisindan
issizlikle sonuglanmug. Endiistriyel iligkile-
rin bir tarafi olan sendikalar tasfiye edilmis-
tir. Uretim ve verimlilikte artis olmadig gi-
bi kimi karli KIT ler de zellestirildikten
sonra zarar etmeye baslamislardir.

Ornegin Fransizlara satilan bes adet ¢i-

pay verilmesi

- Calisan tarafindan saun alinan pay ora-
minda karsihiksiz pay verilmesi

- Kargihksiz ve bedelini tdeyerek aldig
paylara ek olarak daha fazla pay almak icin
talepte bulunmasi durumunda calisana pay
tahsisinde oncelik.

Bu ilkeler gercevesinde:

- National Freight Company paylar 1982
yilinda ¢ahsanlara satlmustr.

- British Telecom 1984 yilinda paylarin
bir kismi yine ¢alisanlara belli. oranlarda
karsihiksiz olmak tizere saulmisur. Calisan-
lardan % 9071 (100,000 isci) pay sahibi ol-
mustur.

Iran’da ise: Hiikiimet devlete ait sirketle-
ri dzellestirirken, bu sirketlerde ¢alisan isgi-
lerin hisse senedi alabilmesi igin, borg sek-
linde kredi verme uygulamas: yapmaktadir.
Bu politika ¢ercevesinde 37 adet sirket
ozellestirme kapsaminda alinmig, 10 tanesi
1990 yilina kadar ozellestirilmistir. Isciler
devlete bor¢larini tamamen ddemislerdir.

mento fabrikasinda oldugu gibi, iiretim ve
verimlilik artmams, karli KIT ler zarar
eder hale getirilmis ve tekellesmesiyle tiike-
ticinin zaran bir kat daha artmistir. TOE de
iiretim ortadan kalkmug fabrikanin kapisina
kilit vurulmustur. Ozellestirme kapatmaya
doniismemelidir. Toplum olarak daha ¢ok
tiretmek zorundayiz.
Ozellestirmede temel ilkeler. tiretimin,
verimliligin karliligin artisi olmahdir.
Sizee dzellestirmedeki en biiviik vanliy
ne. Bunlardan dzellestirilmemesi, va da
ozellestirilmesinde Gzel maddeler ge-
rekli olan tesisler var mu? Hangileri,
nigin? Ozellestirmeden elde edilen ne-
mamn kullantlmast konusunda siz ne
diigiiniivorsunuz?
HAK-IS Konfederasyonu prensipte tzelles-
tirmeye karsi olmadigimi her firsatta siyle-
mistir. Ancak bir kisim uygulamalar gor-
diikten sonra dehsete diismils, endiseye
diismiis ve sanki bu anlamda hi¢bir altyap:-
st bulunmayan 6zellestirmeye karsi ¢ikmak
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gerektigi yoniinde o giine degin seslendirdigi
politiklanim gozden gecirme geregini duymus-
tur. Tam bu atmosferde Anayasa Mahkemesi
Ozellegtirme Yetki Kanununu ve buna paralel
olarak ¢ikan kanun hilkmiinde kararnameleri
iptal etmigtir ve daha sonra bilinen Ozellestirme
Kanunu Meclisten gegirilmistir. Simdi bizim
iizerinde durdugumuz hususlar sunlardir. Once
Ozellestirmeye gidilmeden, tzellestirmenin alt-
yapisinin kurulmasi gerektigi her vesile ile vur-
guladik. Nedir alt yap1? Ozellestirmeye gegil-
meden Once muhakkak is giivencesi yasasi ve
igsizlik sigortasi ve anti-tekel yasasinin da yine
ya ozellestirme kanunu ile birlikte, ya da yiiriir-
liik siireleri farkli tarihlerde olsa da uygulanabi-
lirlikleri es zamanlh olmalidir. Bir baska dnemli
konu dzellestirmeye gidilmeden, tzellestirme
esnasinda isini kaybedecek olan isgilerin duru-
mu ile ilgilidir. Tabii burada is giivencesi ve is-
sizlik sigortasi bir miktar sigorta gorevi gorse
de esas itibarniyla benim anladigim kadaniyla
tzellestirmeden zarar gorecek isginin -tam anla-
miyla memur gibi olmazsa bile- yeni istihdam
alanlan agilarak oralara aktarilmasmin saglan-
masi lazimdir, Arti buna ragmen issiz kalacak
olanlar da igsizlik sigortasindan ve batuda bazi
iilkelerde de uygulanan issizlik yardimindan
yararlanarak igsiz kaldiklanm ¢ok fazla hisset-
meyeceklerdir. Halbuki Tiirkiye'de bunlarin
higbiri yok. Bu itibarla ben diyorum ki tzelles-
tirme esasen dogru bir hedeftir. Gelismis iilke-
lerde bu politikalan uygulamak daha kolayken,
gelismekte olan iilkelerde tzellestirme politika-
larini uygulamak o kadar kolay degil, hatta ¢ok
zordur. Bu itibarla gelismekte olan iilkelerde
serbest piyasa, ozellestirme, globallegsme ve ye-
ni diinya diizeni gibi kavramlar fazla anlam ifa-
de etmiyor, Hatta bunlar bir anlamda serbest pi-
yasayi1 degil, serseri piyasayi olusturuyor. Uy-
gulamalar bizi bu tesbitleri yapmaga itmigtir.
Ancak ben prensipte tzellestirmeyi demokra-
tiklesme ile de oranuli buluyorum. Her sahada
devletin alabildigince kiiciiltiilmesini sivil inisi-
yatifin ne gikmasi bakimindan dogru buluyo-
rum. Bu bakimdan ekonomide de devletin rolii-
niin kii¢iiltiilmesinin prensipte dogru olduguna
inaniyorum. Ancak gelismekte olan iilkeler agi-
sindan duruma bakildifinda, bu iilkelerin ken-
dilerine 6zgii problemleri ve handikaplan dola-
yisiyla biitiin bu dogru hedefler genis halk ke-
simlerinin aleyhine sonuglar dogurmaktadir.
Ancak ekonomide devletin kiiciiltiilmesini tn-
goren liberal siyaset adamlan veya sosyal de-
mokratlar veya baska kesim politikacilar bak-
yorsunuz bazi konularda, mesela egitimde ozel-
lestirme noktasinda 1srarla Tevhid-i Tedrisau
savunup tutucu bir davrams sergiliyorlar. Bu
bana giire bir ¢eliskidir ve yanhsur. Egitimin de
yerel yonetimlere birakilmast. sivillesmesi de-
mokratiklesmenin ve devletin kii¢iilmesinin bir
devamudir. Burada kamu yonetimi bir ¢eliski
igindedir ve tuculugunu devam ettirmektedir.
Simdi dzellestirme ile ilgili kanun ¢kt Ama

Ozellestirme konusundaki endiselerimiz ortadan
kalkmadi. Kabul etmek lazim ki eski yetki ka-
nunu ve kanun hilkmiinde kararnamelere oranla
bu kanun daha ihtilaflan ortadan kaldirici bir
ozellige sahip ama bizim koklii itirazlanimizi
ortadan kaldirmamaktadir. Mesela igsizlik si-
gortasi hala 6ngoriilmiiyor. Is Kaybi Tazminat
deniyor ama bu tazminattan yararlanmanin da
bir yiin agir sartlan getirilmis. Is Kaybi Taz-
minati ne isin ne de issizlik sigortasimin karsili-
gidir. Tamamen is¢i kesimini susturmak igin bir
“sus pay1” niteligindedir. Bu bakimdan ben isin
bu yoniiyle eksikliginin devam ettigini diisiinii-
yorum. Ornegin tzellestirmeden saflanacak
kaynagin nerede kullanilacagi hususu, her ne
kadar Kanun'da biit¢e agiklan i¢in kullamlama-
yacagi ifade ediliyor ise de, sonra gelen madde-
de bir fonda biriktirilecegi de ifade ediliyor. Fa-
kat bu fonun nasil kullamlacag incelenince do-
layh olarak yine biitgeye aktarildign goriilmek-

tedir. Saglanacak mali kaynaklann biitge agik-
lar igin kullanilmasina karsi ¢ikmak lazim.
Ciinkii bugiin var, satiyorsunuz ve saglanan
kaynakla biitge a¢iimizin bir kismim kapatiyo-
ruz. Yarn neyi satacaksimz ve nasil kapatacak-
simiz?

Bir baska tnemli yinii de dzellestirmede iiretim
sarti hemen hemen hi¢ aranmiyor. Bir kisim
caydirict olmayan kayitlara baglamyor. Oysa
Tiirkiye'nin iiretime ihtiyaci var. Ne pahasina
olursa olsun tesislerin tiretimde kalmasi lazim.
Uretimde kalma sarti en dnemli sartur. Halbuki
bu sart aranmiyor. Bu isletmeleri alanlar burala-
ri kapatmak igin ve spekiilatif amaglarla devra-
liyorlarsa iilke ekonomisine ileriye doniik bii-
yiik darbeler vuruluyor. Ayrica saglanacak kay-
nakla ozellestirilemeyecek KIT leri rehabilite
etme imkani varken, bunu da yapmayarak bu
KiT lerin verimli ¢alistrilmalan da gozard



edilmektedir. Bu bakimdan da Ozellestirme Ka-
nunu ve Ozellestirme uygulamalan ile ilgili en-
diselerimiz, itirazlarimiz devam etmektedir.

Bir yandan devlet ozellestirme yaparken,

dre yandan devlet eli ile yeni yatirim plan-

lart yapilivor. Daha ¢ok segim vatirimt fii-

riinden seyler. Bu konularda ne diigiiniivor-

sunuz?
Son yillarda yatirimlar durmustur. Ekonomide-
ki belirsizlik ortamu sanayici spekiilatif yatirm-
lara yoneltmistir. Faiz ve ranta yonelen serma-
ye firetimden siiratle kagmaktadir. Ozel sekto-
riin diretime yonelik yatirnmlardan kaginmas
ekonominin ihtiya¢ duydugu yaurnmlarin kamu
eliyle yapilmasim zorunlu hale getirmektedir.
Aym zamanda Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bélgelerinde bilyiik ozel sektér kuruluslarinin
yatirim yapmasini beklemek ise bir anlamda
hayalden ibarettir. Bu yirelere de yine devlet
kendi eliyle yatinm yapmak zorundadir. Bu du-
rum bir yandan ozellestirme ile devlet kiiciilsiin
diye ugragihrken ote yandan kamu sektoriinii
biiylitmek bash basina bir ¢eliskidir.

Sizee bu gidigle ézellestirme kag yilda bi-

ter..?
1985 yilinda bugiine kadar gecen 9 yilda ozel-
lestirme kapsamina alinan 122 Kamu Kurum ve
Kurulusundan 1994 sonuna kadar 77 tanesi
ozellestirilmistir. Ozellestirilen bu KIT'ler 6zel-
lestirilecek olanlarin yaninda biiyiikliik itibariy-
le gok kiigiik kuruluslardir. Asil biyiik ve dzel-
lestirilmesi zor olanlar heniiz durmaktadir. Ka-
naatimee ikibinli yillardan sonra da yine tzel-
lestirmeyi tartisacak gibiyiz.

Ozellegtirme konusunda veterli én hazirlik,

aragtirma yapildi mi? Kadro var m?
Ozellestirme konusunda iilkemiz vatandaslar-
nin demokratik sivil toplum Grgiitlerinin, siyasi
partilerin bir konsensus saglanmasina Hiikiimet
gaba gostermemistir. Sadece 6zellestirme yasa-
simn meclisten gecirilmesi i¢in gerekli ¢ogun-
lugu saglamak icin diger partilerin bir kismiyla
anlasma yapnustir.

Ancak aym uzlasi arayisim Hiikiimet ozelles-
tirmeden dogrudan etkilenecek is¢i sendikala-
niyla yapmamustir. Yasanin hazirlanmasi ve gik-
masinda is¢i kesiminden goriis bile alinmamis-
tir. Oysa taraflardan birisi de bizleriz.

Simdi ortada yeni bir yasa var ve bu yasaya

gore de kurulmus bir Ozellestirme Idaresi Bag--

kanlig1 mevcuttur. Bu baskanhk heniiz tam
kadrosunu kurabilmis degildir. Ornegin: Et ve
Balik Uriinleri A.$.'nin ozellestirilmesi goriis-
meleri esnasinda 4046 sayih yasinin 19 ve 41.
maddeleri geregince KIT'leri arsalarinin imari-
nin Ozellestirme Idaresi Bagkanhginca yapil-
masi gerekirken Ozellestirme Idaresi Baskanh-
&1 kadro yoklugunu gerekge gosterecek bu yii-
kiimliiliigiinii yerine getirmemistir,
Muhtemel bir erken se¢im bu siireci nasil
etkiler?
Muhtemel bir erken segim, se¢im siirecinin bas-

0

lamasinin bitimine kadar tzellestirme islemleri-
nin askida kalmasina neden olabilir. Ciinkii si-
yasi partilerin girecekleri yogun segim atmosfe-
ri Ozellegtirme Yiiksek Kurulunun ¢alismasint
biiyiik dl¢iide etkileyecektir.

Ozellestirmenin ekonomik, sosyal, sivasal

ve kiiltiirel maliyeti ne olacak?
Bugiine kadar yapilan &zellestirmelerin sosyal
maliyetini ¢ahisanlar olarak bizler yiiklendik.
4046 sayih ozellestirme yasasinin ¢ikartilma-
sindan Once yapilan ozellestirmelerle isten ¢1-
kartilan isgiler icin is kaybi nedeniyle herhangi
bir sosyal ddeme yapilmamustir. 4046 sayih ya-
saya gore Ozellestirmeye bagh olarak isten ¢i-
kartilacak iggilere kidem yillarina gore 7 aya
kadar aylik tazminat 6deme stzkonusudur. An-
cak bu is ile gorevlendirilen ls ve Is¢i Bulma
Kurumu'nun Is Kayb1 Tazminat ile ilgili ¢alig-
malan heniiz yapilmis da degildir. Dolayisiyla
ozellestirmenin sosyal maliyetini igsizlik olarak
bizler yiiklenmek zorunda birakiliyoruz.

Ekonomik maliyeti ozellestiren kuruluglarin
mal ve hizmetlerinin kalite ve fiyatnn tiiketici-
ye yansimasr ve tekellesme meydana gelip gel-
memesi ile ilgili olacaktir, Aym zamanda ozel-
legtirilen KIT'in iiretimde kalip kalmamasi da
yine tzellestirmenin ekonomik maliyetini etki-
leyen faktorlerdir,

Siyasal ve Kiiltiirel maliyeti daha ¢ok yaban-
c1 sermayeye yapilacak satislarda ortaya cika-
cakur. Biiyiik KIT lere igeride alic1 bulunama-
difr gerekgesi ile blok olarak yabanci sermaye-
ye sausi, sermayenin kokeni iilkenin alacad si-
yasi kararlarda bize karsi bir yaptinm olarak
kullamImayacagini kimse garanti edemez. Bu
nedenle yabancilara satiglarda belli bir sinirin
tizerine ¢ikilmamalidir.

Bankalarin  ozellegtirilmesi ve kapatilmasi

konusunda ne diigiinitvorsunuz?
Kamu bankalan ile ilgili olarak son giinlerde
ortaya ¢ikan skandallar bu bankalardaki mille-
tin parasinin kimlere peskes cekildiginin adeta
bir resmi olmugtur. Kamu Bankalar siiratle
ozellestirilmelidir. Bu bankalar siyasilerin mil-
letin parasim kendi siyasi ¢ikarlan dogrultusun-
da kullamlmasi araci olmaktan kurtanlmalidir.
Bunun yontemi 6zellestirme ya da siyasi miida-
halelerden Gzerklestirme olabilir.

Ozellestirme konusunda eklemek istediginiz

herhangi bir sey var nu?
Ozellestirme konusunda siyasi iktidar is¢i or-
giitlerini yok sayacak islemlerden uzak durmal,
mutlaka uzlagt yollar aramahdur.
HAK-IS olarak Tiirkiye'de ilk defa uygulamaya
koydugumuz galisanlarin ortakligi-pay sahibi
olmasi modelinin uygulanmasi i¢in siyasi ikti-
dar, sermaye ile medya ortaklifinin olumsuz tu-
tumundan etkilenmemelidir. Siyasi Iktidar aldi-
g1 kararlan cesaretle uygulama kararhihigim
gistermelidir.
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* Galbraith,

J. Kenneth, Ekonomi
Kimden Yana,

Altin Kitaplar. 1988.
§.44-46,

ozellestirme

konomik sistem piyasadan gelen talimata
gore islemektedir. Eger su yada bu ne-
denle o talimata verilen cevap yetersiz
yada kusurluysa, devletin durumu kamu ¢ikar-
larina daha uygun bir hale getirmek igin, miida-
hil olmas: gerekebilir. “Neoklasik model i¢cinde
neoklasik devlet kavramim bu sozlerle agikla-
yan J, Kenneth Galbraith, 6zel tesebbiisiin daha
kisa vadeli ve getirisi yiiksek talepleri karsila-
ma temayiiliinde oldugu, devletin ise kamu hiz-
metleri konusundaki talepleri karsiladigini ifa-
de etmektedir. Fakat deisen diinya iktisadi sis-
teminde devletin iktisadi hayattaki yerini de
sorgulayarak soyle devam ediyor: “Devletin az
once deginildigi gibi toplam ekonominin iginde
kiigiik ve nispeten destekleyici bir rol oynaya-
ca@ diistiniilmiisti. Devlet biiyiik hacimde mal
alicist degildi.

Ozel sirketin devleti etkileyip ona kendi ma-
lint aldirmast, kendi ihtiya¢ duydugu hizmetleri
yapurmasi gibi olaylann tarihte kokii derine gi-
den ornekleri bulunmadigindan boyle seyler
pek diisiiniilmiiyordu.” diyor ve ekliyor “Hala
da diisiiniilmiiyor.”*

Galbraith devletin ekonomik sistem i¢inde
varolus sebebini, 6zel tesebbiisiin giivenilir bir
arz saflamamasi durumunda yeralmasi gerekti-
i tezine dayandirmaktadir. Ozel tesebbiisiin,
devletin kamu yararna yapnug oldugu bu giri-
simi, suistimal etmeyecegi ise varsayimdir. Ya-
ni, devlet iktisadi sistemin gelismesi i¢in hiz-
met yada sanayide yatinmlar yapacak ve iliski-
li sektorlerdeki zel tesebbiis devleti kendi ¢i-
karina uygun olarak kullanmayacakur.

Galbraith’in de ifadesinde yerini bulan dev-
let kavraminin sorgulanmasi neticesinde eko-
nomi bilimi ve dzellestirme ¢oziimiinii tiiret-
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mistir. Gelismis gelismemis iilkelerin tiimiinde,
tiim diinya iilkelerinde ¢ok ciddi tzellestirme
programlar hazirlanmistir. Devletler otomotiv,
telekomiinikasyon, tasimacilik vb. sektorlerden
tamamen cekilmis yada cekilmektedirler. Tiir-
kiye de 6zellestirme ¢alismalarina 1983 yilinda
l;;lsiammlr, Devlet bankacihk, elektrik iretimi,
alkoloid gibi bazi stratejik ve temel sektorler
digindaki sektorlerden tamamen ¢ekilmeyi
planlamaktadir.

Tiirkiye'de KIT ler baglangigta, Galbraith ta-
rafindan da ifade edilen iktisadi bir zorunluluk-
tan dolayr kurulmuslardir. Yeni istihdam saha-
lart agmak, iiretimi artirmak, iktisaden gelisme-
yi hizlandirmak gibi temel amaglar gozetilmis-
tir. Genellikle 6zel tesebbiisiin dleekten dolay:
girmeye cesaret edemedigi ¢imento fabrikalari,
seker fabrikalari. demiryollar, elektrik iiretimi
vs. bunlara rnektir. Bu tip KIT lerin sermaye-
sinin hemen hemen tamamu devlet kontroliin-
dedir. Bazi KIT ler ise devletin, bir tzel teseb-
biise destek ve ortak olmasi“seklindedir. Bu tip
sirketlerin drnekleri ¢oktur. Tofas Oto Fab.,
Fruka-Tamek, Canakkale Seramik. Aroma, Im-
sa, Metal Kapak, Nimsa. Suntek Is1 San. Bu
sirketler zamaninda herhangi bir sekilde serma-
yesine devletin kauldigi sirketlerdir. Sirketin
kamu digindaki ortaklar1 bu paylar devletten
satin almaktadirlar, Buraya kadar anlatilmaya
gahsilanlar genel bir vakiay) tesbitten ibarettir,
Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de bir
dinem iktisadi hayatn gelistirilmesi ve giiglen-
dirilmesi igin kamu yararina devlet tesekkiilleri
tesis edilmistir. Bugiin de bu uygulamanin artk
daha fazla strdiiriilemeyecegi disiiniilerek
bundan vazgegilmis ve eldeki tesislerin zelles-
tirilerek sausima karar verilmistir,
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Ancak, bu noktada daha once kurtarilip
KIT lestirilen sirketler giindeme gelmektedir.
Bu tip sirketlerin 6rnekleri oldukga fazladir. Ve
bu 6mekler ¢ok enteresan bir sekilde tzellestir-
me programinin yiiriitiildiigii yillara rastlamakta
ve Hisarbank, TOBANK ve Metas tipi sirket
kurtarmalarla ortaya ¢ikmaktadir. Once Hisar-
bank ve TOBANK kurtarilarak Anadolu Ban-
kasi'na katilmisdir. Daha sonra da Anadolu
Bankasi Emlakbank’la birlesmistir. Simdi 6zel-
lestirilmesi diigiiniilen Emlakbank’in iginde iste
bu bankalar vardir. Metas ¢ok daha yeni bir gir-
ket kurtarma operasyonu yasamistir, Metas sir-
keti 1990'da zora diigmiis ve bir miiddet iireti-
mini durdurmustur. Daha sonra 1992 yilinda
devletin Is bankasi'na sagladig kredi (yaklagik
50 milyon §) ile Is Bankasi'nin tek basina ser-
maye arti§i yapmas: sayesinde kurtulmustur.
Simdi bu sirketinde tzellestirilmesi giindemde-
dir. Asil Celik yine aym sekilde Kog grubunun
fabrikay: isletememesi nedeniyle kurtarilmigtir.
Bir baska ornek Sivas Demir Celik'de yasan-
musur. Bu sirket bir KIT iken 1980 lerin sonun-
da Borusan'in Gemlik'te kurmus oldugu soguk
sag¢ iiretimi yapacak olan sirkete kurucu serma-
yedar olarak katilmistir. Bu sirkette muhteme-
len TDCI'nin diger birimleri ile birlikte bilaha-
re Ozellestirme kapsamina alinacakur.

Sirketler kurtanilirken, mali agidan sistemin
zarar gbrmemesi, sektordeki dengelerin bozul-
mamasi, istthdam edilen kisilerin bir anda issiz
hale gelmesiyle ortaya ¢ikabilecek sosyal hu-
zursuzluklarin izale edilmesi gibi iyiniyetli
amagclar gozetilmig olabilir. Ancak bu trnekler
ile ortaya konmaya ¢aligilan gergek sudur. Dev-
let, dzellestirme programlarinin basladif giin-
lerde ve hatta ¢imento fabrikalan, Cukurova,
Teletas ve Eregli'nin ilk halka arzlannda yada
blok sauslarinda elde edilen basarilara ragmen
ciddi bir celiskiye diiserek sirket kurtarma ope-
rasyonlarina girismistir.

Bu sirketler acaba daha sonra tekrar kurtanl-
mak i¢in mi 6zellestirilmistir? Veya bir baska
deyisle bunlarin o donemdeki kamulastnlmala-
nm (kurtarilmalarini) gerektirecek sebepler or-
tadan kalkmis mudir? Bu 6zellestirilen sirketler,
yada bunlarin disinda herhangi bir sirket zora
diistiigiinde yine kurtanlacak midir? Ozellikle
Giimriik Birligi ile Ozellestirme nin birbirini
etkilemesi hi¢ bu agidan diisiiniilmiis miidiir?
Devletin iyi bir dzellestirme progranmu uygula-
yabilmesi i¢in bu sorulan cevaplandirmas: ge-
rekir.

Burada 6zellestirmeye kars: bir tutum sergi-
lemek amaglanmamustr. Sadece yukanida orta-
va konulan &rnekler (6rnekler cok daha fazla
artirtlabilir) cergevesinde devletin yaklagimin-
daki bazi celiskiler ortaya konmaya gahsilmig-
tr. Celiskinin devam ettifine dair ciddi deliller
vardir. Eregli Demir Celik’in kime verilmeye(!)
cahsildig ve Asil Celik’i kurtarma operasyonu-
nu bu yaz gercevesinde degerlendirenler bunu
rahathkla anlayacaklardir.
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IRIS
Giiniimiizde egitim hizmetleri, devle-

tin temel ekonomik amaclarinin ger-

¢eklestirilmesinde etkin bir ara¢ ola-
rak kullanilmaktadir. Gergekien egitim hiz-
metleri yeterli bir diizeyde sunuldufunda,
isgiictiniin verimliligini viikselttigi gibi,
milli gelir diizeyinin artmasina, firsat esitli-
gi yaratarak adil bir gelir dagilhimina ve
kaynaklarin optimal bir sekilde kullamla-
rak ekonomik istikrara olumlu katkilarda
bulundugu kabul edilmektedir.' Devletin fi-
nansmanin karsilayarak yerine getirdigi
sosyal faaliyetlerden en onemlilerinden bi-
risi de egitim hizmetleridir. Devletin eko-
nomiye miidahalesi kabul edildifinde
onemli gorevler yiiklenmesi de kacinilmaz
olmaktadir. Bu noktada, devletin gelenek-
sel faaliyetlerinin yaninda (i¢ giivenlik, dis
giivenlik, adalet vb.), egitim, saghk, cevre
sorunlar1 gibi yan bir takim gorevleri de
iistlenmesine neden olmakta, dolayisiyla bu
konular da maliye disiplini iginde yer al-
maktadir.’

Iktisatgilarin efitimle ilgilenmesi A.
Smith ile baslanus ve daha sonra R. Malt-
hus, D. Ricardo, 1.S. Mill, A. Marshall gibi
iktisatgtlar egitimin ekonomi ve iiretimle
olan ilgisini belirtmislerdir, D. Ricardo’nun
“insan varligina yatirlmig sermayenin en
degerli sermaye” oldugu yoniindeki goriisii
giintimiiziin beseri kaynaklar ekonomisinin
(human capital theory) temelini olustur-
maktadir. Bu goriise gore, egitim harcama-
lar1 da bir yatinm harcamas: olarak kabul
edilip iiretim faktorii olarak ele alinmakta-
dir.” Egitimin beseri bir sermaye oldugu
kabul edildiginde iilkelerin kalkinma ve ge-
lisme ¢abalarinda tiretimin bir unsuru ol-
mast nedeniyle dnemli olacagi aciktir. Bu

(2]

galismada amaclanan, iilkemizdeki egitim
hizmetlerine yapilan harcamalarin geligimi-
ni ortaya koyup, genel bir degerlendirme
yapmaktir,

1. Kamusal Bir Hizmet Olarak Egitim

[¢inde bulundugumuz yiizyilda egitim
hizmetleri kapitalist sistemde olsun, kollek-
tivist sistemde olsun genellikle kamu kesi-
mince finanse edilmektedir. Bugiin kapita-
list toplumlarda egitim hizmetlerine ayrilan
kaynaklarda kisilerin kendi gelirlerine da-
yanan taleplerinin roliiniin olmasiyle birlik-
te, asil belirleyici etken sivasal karar alma
siirecidir. Diinyamin her tarafinda (piyasa
ekonomisine en fazla yer veren ABD de
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bile) egitim hizmetlerinde agirhk kamu ke-
siminde yani devlettedir.

Egitim hizmetleri denince egitimle ilgili
yapilan faaliyetler anlagtlir. Egitime tanim
olarak bakildifinda; insanlarin bilgi, beceri
ve kapasiteleri 6grenme ile gelistirilir, bu
ogrenme siireci genel olarak egitim olarak
tamimlanir. Ogrenmenin gesitli yollar1 bu-
lunmaktadir. Ornegin, okulda ya da okul
disinda, ¢alisma oncesinde ya da calisma
sirasinda vb. gibi.* Analizlerde genelde egi-
timin iki sistemden olustugu kabul edilir.
Birincisi, formel egitim (orgiin egitim),
ikincisi ise, formel olmayan egitim ve 6g-
retimdir. Gelismekte olan iilkeler ya da
toplumlarda egitim bir¢ok islevi birden ye-
rine getirir. Bunlardan birincisi belki de en
ideal olan1, insan yasamini zenginlestirme-
sidir. Bunun yaninda egitimin diinyaya,
topluma. insanlifa ve kisinin kendisine
kars birevsel bilinci ve duyarhiligi kazan-

wirdigl kabul edilmektedir. Egitimin bu
ozellikleri, egitimin bir iiretim faktorii ola-
rak kabul edilmesiyle insan kaynaklarinin
en fazla gelismesine, ya da iktisatta kulla-
nilan deyimiyle -beseri sermaye-, insan
sermayesinin gelisimine katkida bulunaca-
#1 acikca ortadadir.” Daha once agikladigi-
miz diinya iizerinde daha gok kamu kesi-
mince finanse edilen egitim hizmetleri ma-
liye literatiiriinde saf bir kamusal mal de-
gildir. Faydas: boliinebilen bir hizmetten
yararlanan kimseden bedelini alma konu-
sunda bir giicliik yoktur. Bir iilkede yasa-
van insanlarin refahinin asgari diizeyde
egitim ve saghk standardina bagh olmasi,
bu hizmetlere dnemli dl¢iide kaynak akta-

rilmasint gerektirmektedir. Asgari diizey-
deki bir egitimden toplumun yarar saglaya-
cag (olumlu digsallik) gerekgesiyle ilk, or-
ta, lise ve hatta yiitksek ¢grenim (Ozellikle
iilkemizde) daha ¢ok kamu kesiminde fi-
nanse edilmektedir. Egitimin bu kademele-
rinde, bastan baslandifinda ilk etapta top-
lumsal getirinin (sosyal fayda), fazla oldu-
gu kademeler yiikseldik¢e, toplumsal geti-
rinin azaldigi ve kisisel getirinin (kisisel
fayda) arttifn dikkat ¢cekmektedir. Bu iki
getiri (fayda) arasindaki en onemli fark,
dzellikle yiiksek 6grenim kademesinde or-
taya cikmakta ve kigisel getirinin agirlig
daha fazla olmaktadir. Bu durumda, olaya
bir maliyeci goziiyle bakildifinda, bir mali
ya da hizmetin devlet tarafindan desteklen-
mesi i¢in, ya kamusal ya da yan kamusal
mal niteligini tasimasi, yani toplumsal geti-
rinin olmas: gerekir. Temel egitim ve orta-
ogretim hizmetlerinin sosyal bir mal niteli-
81 agir basarken (toplumsal getirisi daha
fazla), yitksek 6grenim hizmetlerinde tzel
faydalar artmaktadir.

Konu toparlandiginda, kamusal faydasi
fazla olan mal ve hizmetlerin devlet tara-
findan desteklenmesi gerekli, buna karsilik
Ozel faydasi fazla olan bir mal ve hizmetten
yararlananlardan bir bedel almak da zorun-
luluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii
kit kaynaklarin etkin kullanimi ve optimal
dagilimi ancak bu sekilde gerceklestirilebi-
lir. Bu saglanamadiginda ise, toplumun kit
kaynaklarn 6ncelikle kullanilmasi gerekli
olan yerlere harcanamayacak ve bir kaynak
sapmasi (distorsion) sézkonusu olabilecek-
tir.

2. Tiirkiye’de Egitim Harcamalarimn

Gelisimi ve Diger Ulkelerle

Karsilastiriimasi

Bir ekonominin kalkinmasi acnndan be-
seri sermayenin tasidigi oneme ekonomik
kuramda gittikge daha ¢ok agirlik veril-
mektedir, Ekonomik kalkinmanin altinda
yatan ¢oziim ekonomide verimliligi artir-
maktan gegmektedir. Ozellikle, beseri ser-
maye iizerine yapilan, fakat genelde ulas-
trma, gevre, kentlesme gibi hizmetleri kap-
sayan tiim altyapr yaurnimlari ekonomide
verimliligi arturan yatinmlar olarak goriil-
mektedir. Beseri sermaye yatirimlarinin
unsurlarini ise egitim ve saghk harcamalan
olusturmaktadir. Beseri sermayenin gelisti-
rilmesi, toplumdaki insan sermayesinin ha-
rekete gecirilerek, uluslararasi rekabete
acik bir ekonomik altyapi olusturulmas:
icin zorunludur.’

Planli dénemin baglangici olan 1960 yi-
lindan bu yana egitim harcamalarinin geli-
simi incelendiginde. baslangic tdenekleri
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agisindan konsolide biitge toplam egitim har-
camalari/GSMH oram 1960-94 dsnemi igin
% 3'iin biraz altinda gerceklesmis, ortalama
olarak bunlarin % 66’sim personel giderleri,
% 11’ini diger cariler, % 19’unu yatinm har-
camalan ve % 4’iinii de transfer harcamalari
olusturmaktadir. Olaya gerceklesen kesin
harcamalar olarak bakildiginda, toplam efi-
tim harcamalari/GSMH oram % 3.5’un biraz
alunda gergeklesmistir. Ayni donem igin egi-
tim harcamalari bilesiminin reel fiyatlarla
yillik artis oranlarinin incelendigi bir ¢ahs-
mada, yillik arti oranlarinin % 9 ile % 41
arasinda degistigi saptanmg, bu degisiklikler
ierisinde en yiiksek arti1 is¢ personel gider-
lerinin aldig1 ortaya konmustur.* Yillik bu ar-
tiglar on’ar yillik dénemler itibariyle incelen-
diginde ise bu oranlarin 1960’1 yillarda
onemli dlgiide digtiigi, 1970'li yillarda
onemli bir artis (personelle ilgili mali hii-
kiimler nedeniyle), 1980'li yillardan giinii-

miize kadar da 70'li yillar kadar olmasa da
artig egiliminin devam ettigi gozlenmektedir.
1960’dan giiniimiize kadar diger ilkelerde
yapilan egitim harcamalarimin GSMH iginde-
ki yiizdesi geligmis iilkeler grubundakiler
icin ortalama % 4 ile % 7.5 arasinda, Kuzey
Amerika iilkeleri grubundaa % 2.90 ile %
6.10 arasinda, gelismekte olan iilkeler gru-
bunda ise bu oranlarin % 3.42 ile % 6.10 ara-
sinda degistigi goriilmektedir,” UNES-
CO’nun hesaplamalarinda bu iilkeler diginda
yer alan diger iilkelerde ise bu oranlar % 3.42
ile % 3.44 arasinda degismektedir. Kitalara
gore durum ele alindifinda ise, Afrika iilke-
lerinde bu oranlar ortalama olarak % 5.5 ile
% 6.1 arasinda degismistir (bu oranlar 1980-
94 donemi igindir). Amerika grubu i¢in bu
oranlar % 3.3 ile % 7.4 arasinda degismistir.
Asya grubunda ise, % 3 ile % 6.5 arasinda-
dir. Ulkemizde 1992-93 doneminde
GSMH’n yiizdesi olarak egitim harcamalari
% 3.5"un tzerinde olup % 4’e yaklasmisur.

Aymi yilda diinyada bu oramin en yiiksek ol-
dugu iilke % 8.9 ile Israil iken, en diisiik oran
% 0.9 ile Endonezya'da oldugu, kamu harca-
malarinin bir yiizdesi olarak olaya bakildi-
ginda ise, en yiiksek oranin % 26.6 ile Ko-
re’de oldugu, en diisiik oranmn ise, % 4.3 ile
Endonezya’da oldugu saptanmigtir.”

3. Egitim Hizmetleri fle 1lgili Genel Bir

Degerlendirme

Yukandaki diger iilkelerle ilgili degerlen-
dirmelerimiz 1s1finda iilkemizdeki egitim
harcamalarinin oransal olarak yetersiz oldu-
gunu soylemek miimkiindiir. Ulkemizde egi-
tim ve kiiltiir hizmetleri daha ¢ok sosyal-top-
lumsal bir mal ya da hizmet olarak diigiiniil-
diigii igin, planlanan ve bedeli yine kamu fi-
nansman teknifi iginde vergi ile kargilanan
bir hizmet durumundadir. Egitimin kademe-
lerine bakildiginda temel egitim (ilk ve orta),
lise ve mesleki egitim (turizm okullan istisna
olabilse de) tamamen kamusal kaynaklarla fi-
nanse edilmekte, yiiksek dgrenimde ise, kis-
mi finansman yontemi kullanilmakta olup,
bu yontemde hizmetten yararlananlardan hiz-
metin bedelinin belirli bir boliimii alinan
harglarla finanse edilmektedir. Egitime ayn-
lacak kaynaklarin siirlt olmasi, buna kargi-
lik niifusun siirekli artmas1 optimaliteyi boz-
makta, bu durum da finansmanla iligkilendi-
rilebilecek iki problemi dogurmaktadir. Bun-
lardan birincisi, hizmetin kalitesinin diismesi,
digeri ise, bu kalite diisiisiine sebep olan ve
diisiisii hizlandiran, eZitim sektoriine tahsis
edilen kaynaklardaki azalma olarak ileri sii-
rillebilir. Egitim harcamalarinin yetersiz ol-
masi ve bu harcamalar iginde yatinm harca-
malarinin diisiik diizeyde kalmasi, yasadigi-
miz bu bilgi ¢aginda egitimle ilgili tehlike
sinyalleri vermektedir,

SONUC

Devlet toplumsal faydas: olan ve hizmet
iiretimini desteklemelidir. Toplumsal faydasi
kisisel faydadan fazla olan egitim kademele-
rini, ilk-orta-lise ve meslek egitimini, devlet
tesvik etmeli ve desteklemelidir. Ozel fayda-
s1 daha fazla olan yiiksek 6grenimde ise, al-
ternatif yontemler gelistirilmeli ve kullanil-
malidir (6zel sektoril {iniversite kurmaya tes-
vik etme, vakiflar araciigiyla yonetme gibi).
Ashinda bu yontemler egitimin her kademesi
icin uygulanabilir. Ancak yiiksek 6grenim di-
sindaki kademelere kar amaciyla ¢alisan ozel
sektoriin ragbet etmeyecegi diisiincesi ileri
siiriilmektedir. Bu durumda hizmetlerin eksik
ve yetersiz sunumu giindeme gelmektedir.
Bununla birlikte eitimin hem sistemden
kaynaklanan, hem de finansman sikintisindan
kaynaklanan problemleri alternatif arayiglan,
modelleri kagimimaz kilmaktadir.
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ONSOZ

& Isletmelerde, verimlilik ve verimlili-
— fin Ol¢iilmesinde i degerleme ile ba-
san degerleme ¢aligmalan siiphesiz 6nemli
bir yer tagimaktadir. Personele yaptirmay is-
tedigimiz islerin en ince ayrinularina varin-
caya kadar incelenmesi igin daha verimli ola-
rak yapilabilmesi i¢in hangi tzelliklerin ge-
rekli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Basari
degerleme calismalar ise, personeli dikkate
almakta, onun verimlilik diizeyini, kabiliyet
ve kapasitesini ortaya ¢ikarmaya ¢aligsmakta-
dir,

Stézkonusu bu calismalar igyerindeki bir-
¢ok calismada veri olarak kullanilmaktadir.
Kullanilan alanlar igerisinde kuskusuz en
onemli pay1 etkinlik ve verimlilik ¢aligmalar
almaktadir diyebiliriz. Gerek i degerleme
gerekse basan degerleme konularinda yayin-
lanmis bulunan eserler bulunmaktadir. Ancak
is degerleme ¢alismalaninin basan degerleme
calismalan lizerindeki rolii ve 6nemi ile ilgih
herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Ger-
cekte ise basar degerleme ¢aligmalarindan
istenen verimin aliabilmesi 1§ degerleme so-
nuclarimin giivenirliligine de bagh kalmakta-
dir. Bunun yaninda is degerleme calismalan
ile elde edilen birgok bilgiler basanli bir per-
formans degerlendirme ¢aliymasinda 6nemli
veri kaynaklari olarak kullamlmaktadirlar.
Bu makalede is degerleme ¢alismalarinin ba-
sar1 degerleme galiymalarina olan etkileri or-
taya ¢ikarilmaya ¢alisilacakuir.

B. IS DEGERLEMENIN BASARI

DEGERLEME UZERINDEKI ONEMI

Isdegerleme bir isyerindeki meveut isler
arasindaki deger farklihklarini ortaya ¢ikaran
karsilastirma ¢ahigmalandir. Isdegerleme so-
nuglan yalmz iicret seviyelerinin saptanma-
sinda kullamlacak nitelikte olmayip, gesitli
isletme sorunlarinin ¢oziimiinde de kullanil-
maktadir.

Basar1 degerlemesi ise; personelin verimli-
ligini 6lgmeye denmektedir. Basan degerle-
menin genel amaglarini da, degerlemenin
isiyle ilgili davramslarinin gozden gegirilme-
si, yiikseltilmesi ile ilgili bilgilerin saglanma-
s1 ficret ve maas artislari sirasinda degerle-
menin esas olarak kullamlmasidir.

Isminden de anlagilacag iizere i degerle-
mesi islerin degerlenmesini ifade etmektedir.
Isletmedeki mevcut isler, isletmenin segecedi
yonteme gore incelenmektedir, ls analizi, is
tanim gibi alt 6gelerden gegilerek isler ara-
sindaki deger farkhliklan ortaya ¢ikanhr. Bir
is en ince ayrintisina inilerek analize tabi tu-
tulur. Isin ozellikleri bulunur. Ne gibi bir ¢a-
bayi, hangi becerileri gerektirdigi ortaya ¢1-
karihir,

Basan degerlemesi de basarinin olgiilmesi-
dir. Ancak burada bizim i¢in nemli olan is-
letmenin basarisi degil cahisanlann basarilan-
nin Ol¢iilmesidir. Calismada igletmenin per-
soneli gbzoniine alinir. Isletmenin biiyiikli-
giine, tzelligine gore yontem secilir. Secilen
yonteme gore gerekli ¢alismalar yapilmaya
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baslanir. Isdegerleme ve basan degerle-
me ¢aligmalan ayn ayn alanlarda yiirii-
tiilmekte ancak birbirini tamamlayici bir
nitelik tasimaktadir. Tabir uygunsa birisi
arabanin kaportas: ise digeri de sasesi ve
tekerlekleridir. Isdegerleme ve basari de-
gerleme icin aym yontemleri kullanmak
miimkiin degildir. Ancak bazi isdegerle-
me yontemleri basar degerlemesinde de
sinirht bir durumda da olsa kullanilmistir,
[sdegerleme yontemlerinden biri olan
“Etken"Karsilastirma Ydntemi” basar
degerlemesinde “Sahis-Sahis Karsilagtir-
ma” yontemi adiyla kullamlmaktadir. (1,
s. 207; 2, s. 208) Ancak bu yontem is de-
Zerlemesi yontemi olarak yararh bir uy-
gulama olanagina sahipken; basan deger-
lemesinde sinirh bir kullanima sahiptir.
Is degerleme calismalarinin ana kriteri
isin kendisidir. Isin ayrintisina, inceligi-
ne, i§ analizine, iy tanimina yoéneliktir,

tedir (3, s. 86). Bir muhasebe miidiirliigii
diisiinelim. Bir de muhasebe miidiirii dii-
stinelim. Daha sonra ikisini birlestirip
muhasebe miidiirligiini analiz edelim.
Sahislara gore bu midiirliigiin énemi na-
s1l degisiyor? Bir analizle sahislarin bura-
daki roliinii tesbit ettifimizde isin basaril-
masinda hangisine ne kadar gereksinme
oldugu daha net goriilebilecektir.

Bagari degerlemesi, is degerlemesi so-
nuclarin giivenli ve yogun bir sekilde
kullamir. Degerlemesini yapacagimiz per-
soneli hangi kriterlerle dlgecegimizi dii-
slinduigiiniizde is degerlemesi sonuglarin-
da bizim kullanabilecegimiz verilerden
bir kismu, hatta 6énemli bir kismim olus-
turmaktadir. Is analizi ve is tanimu bir isin
en ince ayrintilarina kadar olan tzellikleri
is degerlemenin uygulanmasina veri olus-
turmaktadir. Bu veriler iizerinde yapilan
is deferleme calismalari ile, ilgili igin

Basan degerlemesi ise personele yonelik-
tir. Kigiye dzgiidiir. Personelin yaptig
isin kalitesine ve personelin verimine -
¢iktisina- yoneliktir,

Is degerleme galismalar gok amacli
olarak yapilir. Bunlar arasinda organizas-
yon kurulmasi ve gelistirilmesi, ise perso-
nel se¢me, personelin basarlarinin deger-
lenmesi, faaliyetlerin kontrold, iyi bir ile-
tisim diizeninin kurulmasi, sorumluluk ve
yetkilerin kontrolii bunlardan bazilandir
(3, s. 70). Sayilan bu amagclardan bir kis-
mi personelin basanisiyla yakindan ilgili-
dir. Egitimin planlamas: ve yapilmasi ba-
sarinin Olgiilmesine bagh olarak gergekle-
sir, Terfiler bagan degerlemesiyle ¢ok ya-
kindan iliskilidir. Yine sorumluluk ve
yetki foksiyonlarinin akisi basarinin sag-
lanmasinda bir etkendir.

Is degerlemeyi benimsedikten sonra ar-

uk yapilacak is, per-

nangi dzellikleri icerdigi ve diger bir ise
gore ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Basan degerlemesi ¢alismala-
rinda degerlenen personelin neleri yap-
mak zorunda olduuna bakilarak (Bece-
ri-Caba-Sorumluluk-Is Kosullari- Calis-
ma Kogullart vb.) bunlardan hangisini
hangi performansla yapu@: veya yapama-
dif1 ortaya ¢ikanlmaya calisihr, Dolayi-
styla i degerlemesi sonuglan ve bilgileri
(Is analizi-is tanimi) basar1 degerlemesi
icin 6nemli ve giivenli bir veri kaynag
olusturmaktadir,

Ucretlerine itiraz edenlerin pek cogu
ticretlerinin azlifindan degil de baskala-
rina karsin az oldugundan sikayet eder-
ler. (3, s. 89). Sayet is degerlemesi ¢alig-
malan ile personele islerin karsihikli iis-
tiinliikleri bilimsel olarak anlatilabilir ve
ikna edilebilirse personelin basarisina
olumlu katki yapa-

soneli sisteme uydurmak, bunun iginde
egitimler yapmak, is degisimlerini goze
almak gerekecektir. Tek basina is deger-
lendirmesi isletme sorunlarinin ¢ozii-
miinde yeterli degildir. Is degerlemeyi;
basar1 degerlemesi, (grup basan degerle-
mesi, sahis basari degerlemesi) ile des-
teklemek gerekmektedir. Bununla bera-
ber reorganizasyon yoluyla islerin igeri-
ginde degisiklikler yapmak, degeri yiik-
sek ¢ikan bazi islere gorev ilaveleri yapa-
bilmek veya degeri diisiik ¢ikan islerden
bazi gorevler almak, hatta bazi islerin ba-
sar1 degerlemesinde iyi niyete kotii sonug
alinmasi kargisinda igeriginde degisiklik-
ler yapmak, bunu tekrar is degerlendir-
menin tiimiine yansitmak yarar getirebi-
lecektir (3, s. 78).

Is degerlendirme ¢alismalarinda kis-
men i ve personel beraber diisiiniilmek-

Wergere

cakuir. Personel yan yana calisug arka-
daslarinin kendinden neden daha fazla
iicrete hak kazandigini gérerek olumsuz
fikirlere kapilmayacaktr.

Is degerleme sonuglarina gore yiiksek
diizeydeki islere diisiiklerden daha fazla
ddemede bulunulmast, itici bir giidii nite-
ligindedir. Ayrica, is degerleme sonuglan
ticret diizeni, kurulacak ikramiye ve gii-
diileme sisteminde bir esas olmaktadir,
Diger taraftan is degerleme ile elde edilen
bilgiler ve is kalifikasyonlari, isi yapanin
ise gore durumunu ve eksikliklerini sap-
tamak olanagini vermekiedir. Bu ise, is-
letmenin egitim programlarinin hazirla-
nip, basarili sonug¢lanmasina hizmet et-
mektedir. Isletmedeki 6zel isler ve hiz-
metler i¢in de ozel egitim programlan ha-
zirlamak miimkiin olmaktadir (4, s. 52).

Is degerlendirme sonuglarindan perso-
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Nigin I Degerleme Yapiyoruz?

1. Ucret tatmini yolu ile personelin gidalenmesini ve
ise Gzenmesini, iggiicid maliyeti ve buna lligkili
olarak dofjacak yukimldliklerin simirlanmasini
saflamak

. Kidem ve bagariya gore yiikselme olanagi
safjlayarak personelin igletmeye bafjlanmasi, is ve
licret tatminine ulagmalan

3. Eiitim planlamasinda yararlanilir.

ra

4. Personelin gikayet, kirginlik ve moralini etkileyen-
sorunlarin saptanmasinda yararlanmak Gzere

5. Personel segimi, ige yerlegtirme, yikseltme, nakil
vb. diizenlemelerde kullaniimak tzere

6. “Esit ige esit dcret" ve (cret artinminda veri olarak
kullamimak Gzere, bilimsel ve gergekci bir ticret
yanetiminin temel ilkelerin saptanmasi amaciyla

7. “Ige gére adam" ilkesinin gergeklestirilmesi
bdylece personelin ig tatminine ulagmasini ve
iretkenliginin artmasini saglar (7, s. 106)

8. Is ve Ginvanlarla ilgili bilgilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi, dcrete, ve diger igletme sorun-
larina veri olugturmak

Nigin Basan Degerleme Yapiyoruz?

1. Isgcanin sirekliliginin saglanmas|

2. Basarioin geligtirilmesi

3. EFitim gereksinmesinin saptanmasi ve egitime
alinmasi

4. Personelin gelistiriimesi igin gerekli onlemlerin
alinmasi
5. Yikseltme, nakil, vb. d urumlarda kullanmak

6. Ucret artisinda veri olugturmak
7. Ise gore adam segmek, yerlegtirmek ve atamak

8. Bilgi kaynad olarak ve iletigimde kullanmak {zere
(8.5.123)

nelle ilgili arastirmalarda etkili olarak yarar-
Janilmaktadir. Isin 6zel gereksinmelerinin
bilinmesi pratik testlerle onu gelistirmek igin
kolaylik saglar. Personel ile ilgili biitiin aras-
tirmalarda is degerlendirme verileri 6nemli
yardimda bulunmaktadir. I degerlendirme
verileri, yoneticiligin daha etkili olarak ya-
pilmasini saglayacak gereksinmelerin sap-
tanmasina 151k tutarak, yonetimin gelismesi-
ne de yardimci olmaktadir. Personelle ilgili
biitiin islerde, gesitli yoneticilerin genellikle
birbirini tutmayan sahsi ve subjektif goriigle-

edilen is kalifikasyonlar islerin durumlarini deta-
yt ile belirttifinden iscilerin bu kalifikasyonlara
gore durumlanni incelemek ve eksikliklerini de
tespit etmek olanagi vermektedir. Bu bakimdan
personelin eksik oldugu yanlarinin daha ayrinuli
ve daha dogru olarak dikkate alinmasini saglayan
egitim programlarinm yapilmasi ile etkili egitim
caligmalarinin dikkate alinmasi da miimkiin ol-
maktadir (4, s. 60).

Is degerleme, her isin gerektirdigi performans
diizeyi hakkinda yeterli bilgiyi saglar (3, s. 30).
Bu durumda egitim diizeyinin ve kapsaminin sap-

rinden uzaklasip, objektif esas ve verilere da-
yanilmasi, personelin verim ve moralinin art-
masinda, giidillenmesinde, is¢i-igveren anlag-
mazliklaninin azalhlmasinda yoneticiler ve per-
sonel arasinda daha iyi bir ¢alisma diizeni ve
zaman tasarrufu saglanmasinda rol oynamakta-
dir (4, s. 53).

Is analiz ve tammlan ile daha sonra yapilan
iicret tespit caligmalar: sonucu elde edilen veri-
ler personel ile ilgili islerde yararh sekilde kul-
lanilabilmektedir (4, s. 52). Is degerlendirme
calismalan sirasinda yapilan is tamimlar ile ig-
lerin kalifikasyonlan esash ve detaylh bir gekil-
de tespit edilebilecektir. Béylece personelin ise
alinmalarinda, is tanimlanmin belirttigi husus-
lar dikkate alinarak uygun se¢im iglemine giri-
silebilmektedir. Mevcut veriler sadece se¢im
isleminde degil personelin gerekli islere yerles-
tirilmelerinde de yararli olmaktadir, Personelin
terfilerinde de ayni verilerden yararlanma ola-
nag oldugunu belirtmistik. Isler arasindaki na-
killerde de is tammlanindan yararlanilmaktadir.

Yine is degerlendirmenin sonucunda elde

L

tanmasina yardimer olur. Dolayisiyla personel
verimliligine katki saglar. Is degerlemesi islet-
medeki huzursuzluklar, yakinmalar ve verim
diisiikliigiine yol agan saghk kosullari, is kaza-
lan ve gevresel faktorler gibi nedenleri sapta-
mada yardimci olur. Uretim yontemlerinde ya-
pilacak degisikliklerden, yeni ¢alisma yGntem-
lerinin uygulamaya konmasinda ve bunlarin
personele yiikleyecegi yeni gereklerin saptan-
masina yardimer olur. Gorevleri yetki ve so-
rumluluklan agikhfa kavusturmak, isleri basit-
lestirmek ve gereksiz isleri kaldirma olanag
saglar. Personelin moralini yiikseltip, isletmede
isgorenler arasindaki ahengi saglar, isgoren de-
gisim hizim diigtiriir. Isletmede verimi artirma
yoniindeki ¢abalara katkida bulunur (6, 5. 193).
Isletmedeki huzursuzlugun azalmasi, saghkh
¢alisma ortaminm kurulmas, tiretim yontémle-
rinin gelistirilmesi, yetki ve sorumluluk fonksi-
yonlarimin agik ve anlasilir olmasi, personelin
birbirlerine anlayis gostermesi gibi kavramlar
personel basarisimt 6nemli oranda etkilemekte-
dir. Bu kavramlarin isletmede yasama gegiril-
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mesi dolayisiyla personel basarisi da
olumlu yonde etkilenecektir.

Is degerleme, personeli ise almada din,
dil, irk, cinsiyet, politik iliskiler ve isve-
renle ilgili etkenler 6l¢ii disi birakarak
kayirmalarin 6nlenmesini saglar. Ise gore
adam ilkesinin izlenmesini gergeklestire-
rek verimliligi arunir. Isin ozelliklerine
gore personel alimi 6rgiit verimliligini
etkiledigi gibi aym zamanda personelin
verimli olmasinin da bir sartidir. Uzman-
lik gerektiren bir ise, sadece tamidik biri
oldugu i¢in vasifsiz bir personelin alin-
masi, hem o isin yapiimasim engelleye-
rek isletme verimliligine olumsuz etki
yapacak, hem de personelin basarisiz ol-
masina neden olacaktir. Hangi dzellikte-
ki bir ise nasil bir personel alinacagini ile
ilgili bilgileri is degerleme ortaya koy-
makta, bunun sonunda alinan personelin
basarisinda da olumlu etki ortaya ¢ik-

vam etmek durumuna diiser. Bu arada
yillarca hazirlandigi, ¢caba harcadifi kide-
mi ¢ok fazla bir yarar getirmemistir ken-
disine. Bu halde bu personel daha sonraki
“terfi” olanaklarina temkinli yaklasacak-
ur.

Isdegerleme ve terfi basamaklari birbir-
leri ile yakindan iligkilidir. I degerleme
isin yapisimi kurarken. basar degerleme
personelin bu yapi i¢indeki akisim belir-
ler (2, 5. 630-631). Terfi, bagsan degerle-
mesini etkileyen bir kavramdir. Isletmede
calisanlar yalmizca yasamlarini devam et-
tirebilmek i¢in gereksinme duyduklan ge-
liri elde etmek igin drgiitlere girmezler.
Ayni zamanda benliklerini tatmin edecek,
onlar1 iginde bulunduklari sosyo-kiiltiirel
cevre igerisinde mutlu edecek degerler
vardir. Terfi de bunlardan birisidir. Bir
personel bir iist iinvana yiikselmek igin
halihazirdaki isinde basarili olmak igin

maktadir.

Yine isletmelerde kullanilan gider tablo-
su ve basabas noktasi tesbit ahismalarinda
aym zamanda basan degerlemesi ¢alisma-
larinda da kullanilmaktadir. Aynica is de-
gerleme yontemlerinden olan siniflama
yontemi kidem ve basariya dayali bir iicret
yapisinin kurulmasim saglar. Is degerleme
isletmenin gelirleri ve giderleri iizerinde
etkili olmakadir. Kin artiner bir etki ola-
rak, geliri arirmakta ve giderleri azalt-
maktadir. Basan degerleme ¢ahisanlan da-
ha iyiye, daha verimli, daha kaliteli sonug-
lara yonelterek karnni arturmaktadir. Degi-
sik isletme sorunlarnnin ¢oziimiinde hem is
degerleme hem de bagan degerleme kulla-
nilmakta, bazi durumlarda ayni sorunun
¢oziimiinde degisik oranlarda etkili olmak-
tadirlar. Personelin kidemine ve basari de-
recesine onem veren bir is degerleme ¢a-
ligmasi performansin olumlu yonde etki-

gaba harcar. Tabiki harcadigi bu perfor-
mansin yeni bir uygulama ile sifira in-
mesine veya deger kaybetmesine hos
bakmaz. Iste bu nedenle de basari deger-
leme c¢alismalan, is degerleme sonugla-
rindan etkilenmektedir,

Yonetim, isleri ve is tinvanlarim etki-
leyen kararlar alirken, bunlarin toplum-
sal onemini ve anlamlan oldugunun bi-
lincinde olmalidir. Temel bir fikir, yéne-
timin etkinliginin iglerin toplumsal tne-
mini koruyan veya arttiran bir sekilde
hareket ettiginde artug yoniindedir (2,
s. 631). Is degerleme galismalan yapilir-
ken is tinvanlar standart bir hale getiril-
meye ¢ahsilir. Ama bu ¢alismalardan ki-
mi zamanlar personel hoslanmamis ve
olumsuz olarak etkilenmistir. Style ki,
bir isletmede varil tasichg1 i¢in kendisine
“varil tasiyic1” {in-

lenmesini saglayacaktir.

Aym zamanda is degerlemesi ile basari
degerlemesinin amaglarinda da benzer-
likler gorebilmekteyiz.

Bu durumu yukaridaki gibi bir tablo
tizerinde karsilastirabiliriz.

C. IS DEGERLEMENIN BASARI

DEGERLEME UZERINDEKI

ROLU

Is degerleme, bazen terfi diizenlerini
degistirir ve beseri sorunlar ortaya gika-
nr. Bunun nedeni, personelin planlarini
ve terfi basamaklarindaki yiikselme
timitlerini etkilemesindendir. Bazen, bir
personel daha fazla kazanabilmek igin
yillarca ¢abalar. Bu arada isletmede bir is
degerleme yapilir, personelin bu sonuca
gore isi degistirilir, Ve yeni isinde eski
isindeki ticretinde bir arus olmadan de-

vami verilen bir depo is¢isi bu durumdan
olumsuz olarak etkilenmistir,

Goriilldigii gibi burada da is degerleme
¢alismalari personelin moral ve verimlili-
gine (basarisina) etki eden bir unsur ola-
rak ortaya ¢ikmistir.

Is degerleme galismalari da degisen
¢evre kosullarina gore yeniden gdzden
gecirilmelidir. Bir plan ¢evrenin degismis
olmasina ragmen israrla uygulamrsa so-
nugta personelin olumsuz olarak etkilen-
mesine neden olacakur. Tabi ki is deger-
lemede sorunlarin var olmasi bigimsel is
degerleme ¢ahsmalarimin uygulanmama-
sina neden olmamahidir.

Ciinkii iy degerleme calismalarimin esit-
lik ve diizeni destekledigine iligkin ¢ok
sayrda kanmit vardir. (2. s. 632) Burada
tnemli olan planin zaman zaman gozden
gegirilmesi, degismelere gore yeniden se-

[
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killendirilmesi gerektigidir. Aksi halde bu
durumda personelin performansina olumsuz
etki edebilecektir.

Is degerleme calismalarinin ele ahmy sekli
ve zamamda personelin basarnisinda etkili ol-
maktadir, Bir isletmede toplu sozlesme done-
mi yaklastigi zaman i degerlemesi ¢aliyma-
larina bas vurulmasi hem is degerleme ¢als-
malarina kusku ile bakilmasina neden olmak-
ta hem de personelin moral ve verimliligini
olumsuz olarak etkilemektedir. Personelin en
fazla yakindigi durumlardan biri de 1§ deger-
leme sonuglarimin iicretini nasil, ne oranda
etkileyecegini diisiinmesidir. Iste bu durum
da i degerleme ¢aligmalarinin personeli
olumsuz etkiledigi diger bir yonii olmaktadir.
Bu olumsuz etkilenme basarinin oranina etki
edecektir.

I degerlemenin dgeleri olan is analizleri
ve is tammu da basan degerlemede etkili ol-
maktadirlar. Basan degerlendirilirken igin
yapilmasinda etkili olan dereceler ayri ayn
g0z bniine alinmaktadir, Durum boyle olunca
is analizi ve is tamm gahigmalarimin dzenle
hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Konunun
uzmant olmayan kisilerin, 6zenle hazirlama-
diklari is analiz ve tammlan eksik olgiiler or-
taya ¢ikaracagindan basarimin degerlenme-
sinde de yanhshklara neden olabilecektir.
Yani bu ¢alismalar isin ne tiir etken agirhkla-
rindan olustugunun saptanmasinda etkili ol-
maktadir. Isi olusturan etkenler dogru ve gii-
venilir olmadig1 zaman basan degerlemesine
esas olan bu veriler calismalar kuskusuz
olumsuz etkileyecektir.

Yine is tanimlarindan ¢ikan sonuglarla, bir
is icin iki kez ¢aba harcanmasi, eski ve yeter-
siz makina ve alet kullamlmasi gibi durumlar
elimine edilebilmektedir. Boylece is basitles-
tirmesi teknikleri daha kolay uygulanabil-
mektedir. Diger taraftan, kurulusta calisma
kosullarinin diizenlenmesi, ilgili dnlemlerin
alinmas: ve gelistirilmesi hususunda da, i
degerlendirme ¢alismalarinda elde edilen bil-
gilerden yararlamlmaktadir. Is degerlendirme
verileri is kazalan ile ilgili giivenlik 6nlemle-
rinin alimmasinda da etkili olmaktadirlar. Is
tanimlan vasitasiyle islerin grev ve sorum-
luluklarinin kontrolii rahathkla yiiriitiilebil-
mektedir. Bu kontrol sonucu islerde gerekli
onlemler zamaninda alinabilmektedir (4, s.
53). Sayilan bu durumlarda basariya etki
eden diger kavramlardir.

Is degerleme isletme i¢inde kidemi tayin
etmekte, sinirlarini, énemini ortaya koymak-
ta, iist kadrolara gegisi ve iicret simrlarinin
saptanmasina, egitim gereksinmesinin sap-
tanmasina ve yeni personel alimina 1sik tut-
maktadir (3, s. 77). Sozkonusu kavramlar ay-
ni zamanda personelin verimliligi ile yakin-
dan ilgili olan kavramlardir. Basany: etkile-
mektedir.

42

Is degerleme yontemlerinde kullanilan et-
kenler basarinin dlgiilmesi ve izlenmesinde
veri olusturur, Bir isin yapilmasi i¢in ne dii-
zeyde zihinsel gaba gerektigi ayninul olarak
is degerleme ile ortaya konmaktadir. Daha
sonra ise sozkonusu personel izlenerek veya
cesitli kargilastirma ve degerleme yontemle-
riyle bu durum incelendiginde personel hak-
kindaki kararin verilmesi saglanmig olacak-
tr. '

Personelin ¢alismasini yani emegi etkile-
yen onun prodiiktivitesinin artinlmasin sag-
layan en onemli hususlardan biri de iicrettir.
Emegin daha verimli olmasi igin iicretin
ayarlanmas1 amaciyla pekgok sistem teklif
edilmistir. Bu sistemlerden bazilart zaman,
parga basi, gotiiri, pirimli ticret sistemleridir.
Biitiin bu sistemlerin yararli ve sakincali yan-
lar1 vardir. Ancak, personelin dogasinda bu-
lunan daima iyiye, giizele gitme egilimi, per-
soneli ve yoneticileri daha gelismig bir iicret

.tesbit yolu aramaya zorlamistur. Boylece is

degerlendirmede bir iicret tesbit yolu olarak
ortaya ¢ikmustir (4, s. 43). Hemen her igletme
sorununun ¢oziimii diger isletme sorunlarina
gore daha giigtiir. Is degerlemesinin iicret se-
viyelerine etki eden bir faktdr olmasi, iicretin
ise personelin basansinda etkileyici bir rol
oynamast da bu noktada gz tniine alinacak
bir baska husus olmaktadir. Bu ¢aligmalar
ayn1 zamanda personelin prodiiktivitesine
olumlu ybnde etki ederek, daha biiyiik bir is-
letme verimliliginin saglanmasinda rol oynar.
Bu durumu, gercekleri anlama ve dile getir-
mede yonetici ve diger cahsanlanin aym dili
konusmas saglar. 15 degerleme galismalar

Gergere
Ocak - Nisan 1995



sonucunda elde edilen bilgiler, is ve iicretlerle ilgili veriler, ob-
jektif esaslar, yoneticilerin pek ¢ok alanda bagvurabilecekleri
degerli birer kaynak 6zelligini tasimaktadir. Boylece yonetici-
ler; personel, is ve iicretle ilgili birgok konuda saglam verileri
en kisa zamanda bularak daha prodiiktif ¢alismak olanagina
kavusmaktadirlar. Zaman kaybi ve birbirini tutmayan verilere
dayanmamn sebep olacag sonuglar onlenip, prodiiktivite art-
maktadir (4, s. 51).

Is degerleme ve basari degerleme isletme ici bireysel iicretin
olusum siirecinde de birlikte etkileyici bir konumdadirlar (7, s.
94). Bir yonde is, isgoren ve iggorenin bagarisinin degerlenme-
si yapilir, diger tarftan iy degerlemesi yapilarak bunlar genel
iicret politikasimin olusturulmasinda genel isletme disi etken-
ler, isletme i¢i etkenler ve diger isletmelerin politikacilan ile
birleserek bir siireg olustururlar,

Diger taraftan is, iicret ve personelle ilgili kararlarda is de-
gerlendirmenin esaslar hakim olacagindan, yoneticilerin bu
konulardaki sahsi goriis ve simrlamalanndan uzaklasiimakta-
dir. Bu suretle, yoneticiler arasinda kendi goriisiinii istiin kil-
mak yolunda girisilen ¢abalar sonucu dogan kirginhk ve kiz-
gihklar biiyiik olgiide giderilmektedir. Bu da, yoneticiler ara-
sinda daha olumlu bir anlagsma diizeyinin gelismesine ve daha
prodiiktif bir ¢calisma ortaminin olugturulmasina olanak sagla-
yacaktir. Ig degerlendirmenin adil ve diizenli bir iicret yapist
kurmasi personelin moralini yiikseltip isgiiciiniin daha verimli
galismasina yol agmaktadir. Personelin iicretinin objektif ve
adil esaslara baglandigim bilmesi daha biiyiik bir giiven iginde
caliymasina ve moralinin artmasina sebep olmaktadir. Daha
biiyiik moral i¢inde bulunan is¢inin isine baglihg ve galisma
istegi ve prodiiktivitesi de artmaktadir (4, s. 51). Personelin ¢a-
lisma istek ve prodiiktivitesinin artmasi ise, isci-isveren iligki-
lerinin daha olumlu bir diizeye kavusmasina yol agmaktadir,
Diger taraftan yonetimin; is, is¢i ve iireti ile ilgili hususlarda
adil ve objektif verilere dayanmasi, is¢i ile yonetim ve isgi
sendikasi ile yonetim arasindaki iliskilerde de daha anlayigh ve

giivenli bir havanin esmesine sebep olmaktadir. Is degerlendir-
me verilerinin kullamlmas: toplu stzlesme goriismelerinde de
daha biiyiik bir anlasma diizeyine ulasiimasina yol agmaktadir.
Biitiin bu hususlar i degerlemenin isci, isci sendikasi ve igve-
ren arasindaki daha olumlu bir anlagma zemini hazirladigim
belirtmektedir. Is¢i-isveren iliskilerinin iyi yonde gelismesi ve
anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesi isletmenin daha rahat ve pro-
diiktif galismasina etki etmektedir. ‘

Ayrica personelin moralinin artisi ve isgi-isveren iliskileri-
nin daha biiyiik bir anlayis i¢ine girmesi is¢i ve devamsizhgi-
nin azalmasina da etki etmekte ve igletme verimliligini olumlu
yonde etkilemektedir.

Isdegerlemenin basan degerlemesi iizerindeki en 6nemli ro-
linii ¢aliyma kosullar olusturmaktadir diyebiliriz. Ciinkii ¢a-
lisma kosullan isi yapam direkt olarak etkilemektedir. Yine bu
kosullar igletmeden ¢ok isi yapan ilgilendirmektedir (9, s. 62).
Isgorenin iginde bulundugu ¢alisma ortami ve onu etkileyen fi-
ziksel kosullar verimliligi etkileyen dnemli etkenlerdir. Bu ko-
sullarin en uygun diizeye ulagmasi iggérenin moral yapisini et-
kileyecegi gibi, isletmeyle biitiinlesmesini de kolaylastiracak-
tir. Bu nedenle; son zamanlarda 1siklandirma, 1sitma, havalan-
dirma, giiriiltii ve titresim gibi fiziksel kogullarin igg6renlerin
calisma temposu ve istegini arttiracak bigimde diizenlenmesine
gidilmektedir. (9. s. 55) Kuskusuz ¢aligma yerinin yeterince
aydinlatlmast ile isin Kolaylikla yapilmas: ve verimlilik ara-
sinda yakin bir iliski vardir. Calisma yerinin sik sik havalandi-
nilmas1 ve normal diizeyde 1sitilmas verimi etkileyen diger et-
kenlerdendir. Yeterince 1sitilamayan bir ortamda ¢ahganlarin
isletmeye 1sinmasi/baglanmasi beklenemez. Giiriiltii ve titre-
sim de personelin basarisim yakindan etkilemektedir. Hawtho-
me deneylerinden birinde, giiriiltiiniin verimlilik tizerinde etki-
si arastirthrken 80 birim iireten bir boliimde 60 hata yapildig
saptanmasina karsin, aym boliimde giiriiltiiyli azalticr 6nlemler
ahindiktan sonra, 110 birim firetim diizeyinde hata sayisinin
Tye diistiigii goriilmiistiir (9, s. 56). Giiriiltii ve titresimin en
aza indirilmesi kugkusuz ¢alisanin basarisint olumlu yonde et-
kileyecektir. Sozkonusu calisma kosullan isdegerlemesi ¢alis-
malarinda ayrintili olarak incelenmekte ve is degerlemesi ¢a-
lismalarinin 6nemli bir asamasim olusturmaktadir. Goriildiigii
gibi bu durum ayni zamanda g¢alisanlarin performanslarim et-
kileyen bir etken olarak da karsimiza ¢ikmaktadr,
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DEGISEN ULUSLARARASI
DENGELER
1989 yilindan itibaren diinyada meydana
gelen izl gelismeler, uluslararast sistem
ve dengelerde koklii degisikliklere yol agnustir.
Bu hizh degismeler iizerinde, iktisadi ve tekno-
lojik sebepler bityiik rol oynamistir. [kinci Diin-
ya Savagindan sonra olusan iki kutuplu diinya
dengesi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
¢okmiis ve ABD'nin 6nderliginde tek kutuplu,
yeni bir diinya diizeni ortaya ¢ikmugtir. Ulusla-
rarast hukukun iistiinligiine dayanacag ifade
edilen yeni uluslararas: diizenin, kahci ve belir-
leyici dzelliklerinin kesin olarak ne olacag bel-
li degildir. Ancak, Orta Dogu, Kafkasya ve Bal-
kanlar’da meydana gelen olaylar, yeni diinya
diizeninin en az eskisi kadar gii¢e dayal olaca-
gint, Bau diinyasinin destegini alan iilkelerin
bilgelerinde daha etkili rol oynayacagini, bol-
gesel gatismalanin artabilecegini ve bu ¢atisma-
lar1 inlemenin daha zorlagsacagim gostermistir.!

Son yillarda diinyada ve bilhassa 1991 yilin-
da Sovyetler Birligi'nin resmen dagilmasiyla
birlikte Orta Dogu, Avrasya ve Balkanlar'da
meydana gelen gelismeler; Tiirkiye'yi askeri,
siyasi ve iktisadi agidan biiyiik ol¢iide etkile-
mistir. Ozellikle Tiirkive'nin ilgi alanina giren
bolgelerde meydana gelen gelismeler sonucu,
gerek iilke i¢inde, gerekse iilke diginda ortaya
¢ikan yeni tehlike ve problemlerle birlikte, yeni
imkénlar da dofmustur. Bu imkanlar icerisinde
en onemli olani, Tirk Cumhuriyetleri'nin ba-
gimsizhklarim kazanmig olmalandir. Tarihi ve
kiiltiirel baglarin sagladig sartlar igerisinde
Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ilis-
kiler hizh bir gelisme dinemine girmistir,

Bu ¢alismada, ilk énce Tiirkiye ile Tirk

Cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik isbirligi
imkinlari ve potansiyeli iizerinde durulacak,
daha sonra degisen diinya ve bolgesel sartlar
dikkate alinarak, Tiirk Diinyas1 arasinda ok
yonlii isbirliginin siyasi ve ekonomik biitiinles-
meye temel teskil edecek sekilde gelistiriimesi
ele alinacakur.

2. EKONOMIK ILISKILERIN

GELISTIRILMESI

Bir iilkenin kaynaklarini harekete gegirerek
liretim seviyesini arttirmas: ve iktisaden kalkin-
mas1, piyasanin bilyiimesine baghdir. Piyasanin
genisleyip derinlik kazanmasi, ekonominin pro-
diiktivitesini ve dolayisiyla biiyiime hizimi arti-
racaktir, Pivasamin genislemesiyle prodiiktivite-
nin yiikselmesi: rekabetin artmasi. dlgek getiri-
leri, dhgsal ekonomiler, kaynaklarin yeniden da-
gilimi, piyasa riskinin azalmas, arastirma-ge-
listirme faaliyetlerinin artmasiyla ilgi kurularak
agiklanabilmektedir.” Ekonominin  bilyiimesine
etki eden unsurlardan en tnemlisi, arastirma-
gelistirme faaliyetlerine bagh olarak ortaya ¢1-
kan ekonominin teknolojik kapasitesindeki ge-
lismedir.’

Bugiin iilkeler. biyiik pivasalarin sagladig
avantajdan daha ¢ok istifade etmek amaciyla,
sadece i¢ piyasalar icin degil, daha biiytik pi-
yasalar icin mal ve hizmet tiretme yarisi i¢inde-
dir, Ulkeler arasindaki iktisadi yansin temelin-
de, rekabet giiciine sahip olduklar alanlan ¢o-
galtmak ve diinya piyasalarindaki paylarim art-
trmak arzusu vardir. Bu sebeple ozellikle gelig-
mis iilkeler, i¢ piyasalanim bilyiitmek ve baska
iilkelere karsi nisbi avantajlar saglamak igin ik-
tisadi birlesmelere gitmektedirler.'

Mal, hizmet ve iretim faktorleri hareketleri
acisindan, Tirkiye ile Tirk Cumhuriyetler: ara-
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sinda iktisadi iliskilerin gelismesi; genel
olarak bu ekonomilerin gelisme seviyesine,
karsilastirmal ihracat performansina ve
teknolojik kapasitesine baghdir. Bu sebhep-
le, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasin-
daki iktisadi isbirligi imkanlarimin izahina
gegmeden, bu iilke ekonomilerinin Kisa bir
degerlendirmesini yapmak gerekmektedir.

Cumhuriyet doneminde, Tiirkiye'nin ik-
tisaden kalkinmasi i¢in sanayilesmeye on-
celik verilmistir. Siiriikleyici sektor olarak
kabul edilebilen sanayi sektoriiniin gelis-
mesiyle ekonominin yapisal bir degisim ge-
cirerek, hizli bir sekilde gelisecegi kabul
edilmistir,

Tiirkiye'de uygulanan sanayilesme poli-
tikalan genel hatlanyla iki doneme aynla-
rak degerlendirilebilir: Birincisi, 1980 yili-
na kadar devam eden ve ithal-ikamesi poli-
takasinin uygulandigr dénemdir. Bu do-
nemde, iilkenin ihtiya¢ duydugu sanayi
iiriinlerinin yurt iginde iiretimini amacla-
yan, i¢ piyasaya doniik korumaci bir yakla-

iktisadi gelismeleri, ayr ayn degil. bir bii-
tiin olarak degerlendirilmis ve merkeze ¢ok
siki baglarla bagl ekonomiler dogmustur,
Birlikte degerlendirildiginde Tiirk Cumhuri-
yetleri'nin giftcilik ve hayvancilia elverislhi
genis tanim alanlanna, ¢ok ¢esitli ve zengin
endiistriyel hammaddeleri ile kémiir, petrol
ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarina sahip
oldugu bilinmektedir." Ancak, Sovyetler
Birligi doneminde bu zengin kaynaklar,
Birligin ve daha ¢ok da Rusya'nin ihtiyagla-
rn ve ¢ikarlarnt dogrultusunda isletilmis ve
kullanilmistir. Benzer durum Tirk Cumhu-
riyetleri'nde uygulanan sanayilesme politi-
kalarinda da goriilmektedir. Birlik tiyesi di-
ger Cumhuriyetlerde oldugu gibi, Tiirk
Cumbhuriyetleri'nde de, sanayinin dikey ta-
mamlasmasi bilingli olarak engellenmis,
biylece Cumhuriyetler, iiretim iliskileri ba-
kimindan birbirine bagimh hale getirilmis-
tir. Tiirk Cumhuriyetleri’nde kurulan sanayi
tesisleri, daha ziyade bu ilkelerdeki ham-
madde kaynaklarinin isletilmesine yonelik

simla yaygin bir sanayilesme politikasi be-
nimsenmistir. 1980 6ncesi donemde, Tiirki-
ye ekonomisinin, sanayilesme agisindan kii-
¢imsenmeyecek bir gelisme saglandig ve
Tiirkiye'de bir sanayi bazinin meydana geti-
rildigi soylenebilir.*

Ikincisi, 1980 sonrasi donemdedir ve
Tiirkiye, geleneksel ithal ikamesini degisti-
rerek ihracata dayanan sanayilesme strateji-
sine yonelmistir. Boylece, uzun yillar dig
diinyadan soyutlanmus olan Tiirkiye ekono-
misinin diinya ekonomisi ile entegre hale
gelmesi amaglanmistir, Bunun i¢in de gerek
i¢, gerek dis ekonomiye iliskin bir¢ok alan-
da, piyasa mekanizmasina islerlik kazandi-
rilmaya ¢ahsilmistir. Bu donemde, Tiirkiye
ekonomisinde saglanan gelismeleri iki nok-

olarak kurulmus; genellikle biiyiik kapasi-
teli, entegre olmayan, eski teknolojiye da-
yali ve dolayisiyla verimlilik seviyeleri ¢ok
duisiikeiir.”

Tiirk Cumbhuriyetleri, yeni donemde kar-
si karsiva kaldiklan makro ve mikro sevi-
yedeki ekonomi sorunlarina ¢oziim arar-
ken, ¢esitli tilkelerle iktisadi iliskilerini ge-
listirmeye ¢alismaktadirlar. Bu dénemde,
Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki
iktisadi iliskiler de hizla gelismektedir. Bu
iilke ekonomilerinin sahip oldugu kaynak-
lar, liretim imkinlan, sanayilesme seviyele-
ri ve teknolojik kapasiteleri dikkate ahindi-
ginda: Tiirkive ile Tiirk Cumhuriyetleri ara-
sinda iktisadi iliskilerin gelismesi i¢in ge-
rekli sartlarin bulundu@u soylenebilir.

tada toplamak miimkiindiir: Birincisi, Tiir-
kiye'nin bir sistem degisikligine giderek,
karma ekonomiye dayali plinh ekonomi-
den, yani devletin ekonomik kararlarda et-
kin oldugu bir sistemden, fivat mekanizma-
smin etkin oldugu pivasa ekonomisi siste-
mine gegmesidir.

Ikinci dnemli geligme, yeni ekonomi po-
litikalarimin uygulanmasi sonucunda sanayi
sektoriinde meydana gelmistir. 1980 sonra-
s1 dinemde, sanayi sektorii, ozellikle de
imalat sanayi biiyiik bir teknolojik degisim
gecirmistir. Sanayi sektoriindeki bu gelis-
menin iki Onemli sonucu ortaya ¢ikmustir:
Birincisi, sanayi tiriinlerinde Batih iilkelere
karsi Tiirkiye'nin karsilastirmal thracat
performansinin gelisme gostermesidir.”
[kincisi, uzun yullar siirekli teknoloji ithal
eden bir iilke olan Tiirkiye nin, bu dénem-
de teknolojik kapasitesini biiyiik dlgiide ge-
listirerek, bazi alanlarda teknoloji ihrag
edebilecek bir seviyeye ulasmasidir.”

Sovyet sisteminde, Birlige iiye iilkelerin

Tiirkiye ekonomisi, halen dnemli sorun-
lart olmakla birlikte, ulasug sanayilesme
seviyesi, uluslararast alanda kazandifn reka-
bet glicii, dis diinyaya acik ekonomik siste-
mi ile dinamik bir yapidadir ve gelisme po-
tansiyeline sahiptir. Pivasa ckonomisi kural-
larinin ekonomik Kararlarda giderek daha
¢ok etkin oldugu Tiirk ekonomisi. ¢esitle-
nen sanayi mallan agirhkl thrag driinleri
icin yeni pazarlara yonelmek ihtiyacindadir.
Buna karsithk Tiirk ekonomisi, endiistriyel
hammaddeleri ile petrol ve dogal gaz enerji
kaynaklarini ithal ederek karsilamakitadir.

Tiirk Cumhuriyetleri, bugiinkii tiretim
imkénlan dikkate alindifinda ham petrol,
dogal gaz, endiistriyel hammaddeler i¢in s1-
nirlt sayida islenmis sanayi tiriinleri ihrag
edebilecek imkina sahiptir. Kisa donemde
ihracatin yapisinda bir degisme olmasina
imkiin gozitkmemektedir, Ithal etmek ihti-
vacinda olduklart iiriinler ise, basta temel
besin maddeleri olmak iizere genel olarak
titketim mallanidir.
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Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ekono-
mileri; Giretim yapisi, ihracat potansiyeli ve
ithal etmek istedikleri maddeler bakimin-
dan kiyaslandiginda, birbirini tamamladik-
lar1 goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, te-
orik olarak, Tiirkiye'nin uluslararas: reka-
bet giicii kazanan iiriinlerini Tiirk Cumhuri-
yetlerine ihrag etmesi, buna kargilik ihtiyag
duyduju endiistriyel hammaddeler ile ham
petrol ve dogal gaz bu iilkelerden ithal et-
mesi miimkiindiir. Ancak, ticari iliskilerin
bu anlamda gelismesi i¢in bazi 6nemli ku-
rumsal ve finansal diizenlemeler ile altyapi
tesislerinin gelistirilmesine ihtiyag vardir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, Tiirk Cum-
huriyetleri'nde bankacilik sisteminin olus-
turulmasi ve ticaret bankacih@ sistemine
islerlik kazandinlmasi; saglam milli para
sisteminin iyi bir sekilde isler hale getiril-
mesi; haberlesme sistemiyle birlikte ulasim
imkénlannin gelistirilmesi gereklidir. Bun-
lara ilave olarak, kisa donemde ticari iligki-
lerin gelistirilmesi bakimindan dncelikle

na giren tiim alanlarda, igbirligi saglanmasi-
na biiyiik 8lgiide ihtiyag duyulmaktadir. Ni-
tekim, bu iilkelerden gelen teklifler de bu
kanaati dogrulamaktadir. Hatta, bu kapsam
iginde teknik isbirliginin belli dlgiilerde uy-
gulamaya kondugu bilinmektedir.

Ancak, teknoloji yenileme, yeni tesis kur-
ma, alt yap1 projeleri ile petrol ve dogal gaz
nakli gibi bilyiik projelerin gerektirdigi tek-
noloji ve finansman ihtiyacimn, Tiirkiye'nin
yalmz basina karsilamasina imkén yoktur.
Bu dnemli sorun, Bauli yatinmeilarla Tiirk
miitesebbislerinin isbirligine gitmesiyle bel-
li dlciide ¢oziimlenebilir. Bauli yatunimeilar,
Orta Asya Cumhuriyetleri pazarma girmek
istemelerine ragmen, siyasi belirsizlikler ve
ekonomik istikrarsizhiklar sebebiyle ¢ekin-
gen davranmaktadirlar.' Bununla birlikte
Bauli miitesebbisler, Orta Asya Tiirk Cum-
huriyetleri’nde oncelikli bir konuma sahip
olan Tiirk firmalariyla isbirlifine giderek,
bu iilkelerde yaurim yapma egilimindedir-
ler. Biylece yeni piyasamin riskini de azalt-

iizerinde durulmasi gereken iki konu vardir:
Birincisi, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda bir 6demeler birliginin kurulmasi-
dir. Odemeler birligi, bu iilkeler arasindaki
ticaretin doviz kullamlmadan finanse edil-
mesini saglayacak mekanizmalar gelistir-
melidir. Ikinci 6nemli konu ise, Tiirk Cum-
huriyetleri'ne verilecek kredilerin miktar-
min arturilmasi ve bu kredilerin Tiirk Liras:
cinsinden verilmesidir. Boylece, Tiirkiye ile
Tiirk Cumbhuriyetleri arasida kurulacak tde-
meler birliginin ve uzun dénemde kurulma-
st diisiiniilecek parasal birligin temeli aul-
mis olacaktr.”

Ticari iligkilere ilave olarak, teknolojik
ishirligi konusunda da, Tirkiye ile Tiirk
Cumhuriyetleri ekonomileri arasinda, bii-

ma imkin bulacaklardir.” Tiirk firmalan-
nin da boyle bir isbirligine ihtiyaci oldugu
aciktir,

Tiirkiye ile Tirk Cumbhuriyetleri arasin-
da, halen devam etmekte olan gok yonli
iliskiler yaminda, iktisadi iligkilerin bu {il-
kelerin beklentilerine cevap verecek sekil-
de gelismesi ¢ok onemlidir, Zira boyle bir
gelismeyle, Tiirkiye ekonomisi yeni ve bii-
yiik bir pazar kazamirken, Tiirk Cumhuri-
yetleri de bugiin karsi karsiya bulunduklan
ekonomik ve teknolojik sorunlanim belli 6l-
¢lide ¢zme imkani bulacaklardir. Buna ila-
ve olarak, gelisen iktisadi iliskiler, bu iilke-
ler arasinda orta ve uzun vadede giindemde
olan daha kapsamli isbirligine gidilebilmesi
icin gerekli giiven ortamim saglayacakur.

yiik bir igbirligi potansiyelinin oldugu go-
riilmektedir. Tiirkiye, ulastign sanayilesme
seviyesi yaminda, sahip oldugu nitelikli in-
san giicii, teknolojik bilgi birikimi, piyasa
ekonomisi ve uluslararasi iliskilerde kazan-
dig1 tecriibesiyle, Tiirk Cumhuriyetlerine
gesitli alanlarda teknik yardimda ve tekno-
loji ihracinda bulunabilecek durumdadir,
Teknolojik isbirligi agisindan Tiirk Cum-
huriyetleri’'ndeki durumu sdyle tzetlemek
miimkiindiir: Bu iilkelerde, piyasa ekono-
misinin gerektirdigi hukuki mevzuatin dii-
zenlenmesi ve kurumlarnn olusturulmasi;
bankacilik, sigortacilik, uluslararasi iligki-
ler gibi, alanlar ile demokratik sistem iginde
devlet teskilatinda ¢alisacak personelin egi-
tilmesi, dgrenci ve dgretim iiyesi degisimi;
tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki is-
letmelerin tzellestirilmesi, teknolojilerinin
yenilenmesi, verimli sekilde calistinlmas
ve bu alandarda dogrudan ve ortak seklinde
yeni yatrnimlarin yapilmasi konularinda, bir
baska ifadeyle, teknoloji transferi kapsami-
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3. SIYASI VE EKONOMIK

BUTUNLESMEYE HAZIRLIK

Son yillarda uluslararas: iligkilerdeki ge-
lismeler yaminda bolgesel gelismeler de dik-
kate alindifiinda, Tiirkiye ile Tirk Cumhuri-
yetleri’nin aralarindaki iligkileri artirarak:
iktisadi, kiiltiirel, siyasi ve giivenlik konusu
da dahil olmak iizere ¢ok yonlii isbirlifine
gitmek geregini duyacaklan soylenebilir.
Bu kapsamh isbirliginin temel sebepleri iki
noktada toplanabilir:" Birincisi, tilkeler ara-
sindaki tarihi ve kiiltiirel baglarin varhgdir,
Ayni soydan gelen, aym dili konusan, aym
dine mensup ve halen yasayan kiiltiir olarak
birbirine ¢ok yakin olan bu iilkelerin insan-
lar1, tabii olarak birbirlerini tanimak, isbirli-
gi yapmak, seving ve kederlerini paylagmak
isteyeceklerdir. Nitekim, son dort yilda sag-
lanan nemli gelismelerde, bu iilkelerin hii-
kiimetleri arasindaki artan iligskiler yamnda,
halkin ve goniillii kuruluglann gayret ve ¢a-
balarinin pay: ¢oktur.
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Tiirk Topluluklar: arasinda ¢ok yonlii
iligkilerin kurulmasini gerekli kilan ikinci
Onemli sebep, dis unsurlara bagh olarak
aciklanabilir. Bir baska ifadeyle, uluslara-
rasi sistem ve dengelerde meydana gelen
degismeler sonucunda, Tiirkiye ve Tiirk
Cumbhuriyetleri, giivenliklerini saglamak ve
ulusal ¢ikarlarim korumak igin yeni denge
arayiglari igine girecekler ve aralarindaki
iliskileri ¢cok yonlii olarak gelistirerek, bir-
likte hareket etme ihtiyacim duyacaklardir.
Bu bakis agisina gore, Tiirkiye ile Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin halen iginde bulunduk-
lart ve gelecekte muhtemelen karsilasabile-
cekleri durumlan ayn ayn gozden gegir-
mek gerekmektedir.

Tiirkiye, cumhuriyet doneminde ve tzel-
likle de Ikinci Diinya Savasindan sonra, iki
kutuplu diinya diizeninde siyasi tetcihini
Bati Diinyas: yaninda yer alarak gostermis;
Baul iilkelerle ekonomik, siyasi, kiiltiirel
ve giivenlik alaninda isbirligi icine girmis-
tir. Bu tercihin sonucu olarak, Tiirkiye, tari-

huriyetleri'ne vermedikleri gibi, bu iilkele-
rin bagimsiz devletler olmasimi da isteme-
mislerdir. Buna ragmen, Birlik iiyesi diger
iilkelerle birlikte Tiirk Cumhuriyetleri’nin
bagimsizhgmin taninmasini goyle agikla-
maktadirlar: “Bilindigi gibi, ashinda diinya
devletleri bu iilkelerin bagimsiz olmalarin
istememiglerdi. SSCB nin yikilisiyla ba-
gimsizhiklarim kazanan bu iilkelerin diger
devletler tarafindan gabucak taninmalarn da,
bu iilkelerin bagimsiz birer devlet olarak
kalkinmalarinin tesvikinden ziyade, biiyiik
oranda BDT nin hayatiyetine devamim sag-
layabilmek maksadiyla tasarlannst™.”
Diinyadaki diger iilkeler tarafindan tam-
nan ve uluslararasi kuruluslara iiyelikleri
kabul edilen yeni bagimsiz iilkeler, bu do-
nemde, genellikle biiyiik ekonomik, idari ve
siyasi sorunlarla karst karsiya kalmislardir,
Toplumlarin temel ihtiyaglannin bile karsi-
lanamarnas: sebebiyle, ekonomik sorunlar
on plana ¢ikmustir. Merkezi planlamaya da-
yali sistemin ¢okmesiyle adeta duran eko-

14 Erol Manisal, A.g.m., 5. 5.

15 K.T.U. Kafkasya ve Orta Asya
Ulkeleri Uvgulama ve Aragtirma
Merkezi, “ABD 'nin Orta Asva
Politikas: ", ABD kongresi,

102. Yasama Dinemi
Temsilciler Meclisi Dig ligkiler
Komisyomu, Avrupa ve

Orta Dogu Alt Komitesi'nin
Oturum Tutanagt, 28 Nisan 1992,
Dr. Martha Olcott un

konugmasi,

(Cev: Murat Kara ve diferleri,
Trabzon, Evliil 1993, 5. 22,

hi ve kiiltiirel yonden baglar bulunan ve
ekonomik agidan bilyiik isbirligi imkénlan
ve menfaatleri olan Orta Dogu iilkeleri ile
iligkilerini sinirh tutarken; Dogu Bloku igin-
de yer alan Tiirk Cumhuriyetleri ile 70 yili
agkin bir siire dogrudan temas ve isbirligi
imkan1 bulamamustir,

Dogu Avrupa lilkelerinde Sosyalist rejim-
lerin ¢tkmesi, iki Almanya'nin birlesmesi,
Dogu Avrupa’dan Kizil Ordu'nun ¢ekilme-
ye baslamasi, Varsova Pakti'min ilga edil-
mesi ve Sovyetler Birligi'nin resmen dagil-
masi, Tiirkiye'nin Bau diinyas ile iliskileri-
ni bilyiik dlgiide etkilemis ve bu iliskilerin
yeniden gozden gegirilmesini kaginilmaz
hale getirmistir. Baska bir ifadeyle, Bau
diinyasimin giivenligi agisindan énemi aza-

nomilerini harekete ge¢irmek ve toplumun
acil ihtivaclarini temin etmek i¢in bu ilke-
ler, basta sanayilesmis Baul iilkeler olmak
lizere tiim diinya iilkelerinden ekonomik
yardim ve igbirligi talebinde bulunmuslar-
dir.

Bolgede istikrarin saglanmasina biiyiik
tnem veren Bau diinyasi, dagilan Sovyetler
Birligi Cumhuriyetleri'nin hepsine aym de-
recede ilgi gostermemistir. Rusya, yeni ba-
gimsiz devletler arasinda her yoniiyle en
biiyiik ve en giiclii iilke olarak, Bati"min ilgi
odagi olmustur. 1985 yilindan itibaren Ba-
ti'mn, daha ziyade Rusya'ya ilgi gosterme-
si, Avrasya bolgesinde bang ve demokrasi-
nin yerlesmesini saglamadigr gibi Rus-
ya'min emperyalist politikalar izlemesini de

lan Tiirkiye'nin, Bati ile siyasi ve ekono-
mik biitiinlesme gayretlerinin arzu ettigi se-
kilde gergeklesmeyecegi belli olmustur."
Bu kanaati dogrulayan gelismeler soyle si-
ralanabilir: Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
tam iiyelik bagvurusunun belirsiz bir siire
icin ertelenmesi, Korfez Savasi nedeniyle
ugradigi zarann telafisinde karsilastig giic-
likler, Kibris ve Ege sorunlarimin tekrar
tekrar ve kabul edilemez sartlarda giindeme
getirilmesi ve Giiney Dogu sorunu kargisin-
da Bati'min takindi@ tutum.

Sovyetler Birligi'nde hizh degismeler
devam ederken Bau diinyasimin- temel dii-
siincesi, diinyada ve bilhassa bolgede istik-
rarin korunmastydi. Ancak, Sovyetler Birli-
gi'nin dagilma doneminde, istikrarin ko-
runmasini 6n planda tutan Bat diinyasimin,
bagimsizhiklanm kazanmak i¢in miicadele
veren lilkelere karsi tutumu ¢ok farkhhik
gostermigtir, Baluk Cumhuriyetlerinin ba-
gimsizhik miicadelesini agikca destekleyen
Bauli iilkeler, aym destegi Orta Asya Cum-

engellememistir.”

Bugiin, biiyiik ekonomik ve siyasi sorun-
larla kars: karsiya bulunan ve bir bakima
¢oziilmekte olan Rusya’'nin en bedbin goz-
lemcileri bile, bu iilkenin ileride tekrar can-
lanarak bityiik bir gii¢ olacagindan siiphe et-
miyorlar. Bu fikre kars: ¢ikan ve igin igin
yanmakta olan Sovyetler Birligi'nin kiille-
rinden Rusya'nin dirilmesini beklemenin
bosuna bir iimit oldugunu iddia edenler de
vardir.” Bugiin igin, bu iki ugtaki goriisii
destekleyen belirtiler olmakla birlikte, Tiirk
Cumhuriyetlerini ilgilendiren konu, Rus-
va'min dagilan Sovyetler Birligi iiyelerini
etki alaninda tutmak hususundaki kararlih-
gidir. Rusya, bugiin i¢inde bulundugu ¢ok
olumsuz sartlarda bile, bu emelini gizleme-
mektedir.

Rusya, halen karsi karsiya bulundugu so-
runlan kontrol altina alir almaz, ekonomik
ve stratejik sebeplerden dolayi, Sovyetler
Birligi'nin eski dyelerini tekrar siyasi ve
ekonomik hegemonyas: altina almak isteye-
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cektir. Diinyada yeni bir uluslararasi diizene gegil-
diginin gostergesi ise, Rusya'nin bu iilkeler iizerin-
de tekrar hakimiyet kurmak istemesine karsi, Bau
diinyasimin alacag: tutumla ortaya gikacakur.” Orta
Asya Cumhuriyetleri'ne yonelik Rus tehdidine kar-
s1, Bati'nin ve bilhassa ABD nin caydirict bir tutum
takinmasi zayaf bir ihtimaldir. Nitekim, bu konuda
muhtemel gelismeler karsisinda alacaklar tavr
soyle agiklamaktadirlar: “Agiktr ki, biz, Orta As-
ya'yt Rusya'dan koruyamayiz. Ama, onlarla tam
manasiyla bagimsiz devletler statiisiinde iligki kur-
mamiz; hem Rusya’ya hem de diger komsu giiglere
Orta Asya'nin yalnizea goriiniiste degil, fiilen de
uluslararasi topluma girdigine dair yeterli bir uyar
olacakur. Bunu yapmamiz, bélgedeki Amerikan
menfaatlerinin korunmasinda ¢ok mesafe kaydet-
memizi saglar”."”

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri, diinyaya yeni-
den sekillenmekte olan: Kuzey Amerika (ABD, Ka-
nada, Meksika), Avrupa Birligi, Japonya ve etki
alam olarak ortaya ¢ikan ii¢ ekonomik (kismen po-
litik, askeri ve kiiltiirel) blogun disindadirlar. Dogu
blokunun ¢okmesinden sonra AB, NATO ve
ABD’nin goziinde Tirkiye'nin 6nemi azalmistr.
Tiirkiye, ulusal ¢ikarlanini tek yonli ve Bau siste-
mine dahil olmak suretiyle korumak imkinint bii-
yiik dlgiide kaybetmistir. Yeni Tiirk Cumhuriyetle-
ri'nin ise, nasil bir gelisme gosterecedi belli olma-
yan BDT’na dayanarak, geleceklerini giivence alti-
na almalarina imkin yoktur. Kisaca ifade etmek ge-
rekirse, bugiin Tiirk Cumhuriyetleri. basta Rusya ve
Cin olmak iizere, diger bolge iilkelerinin tehdidi al-
tndadir.”

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri, yukanida ifade
edilen iki temel sebebe bagl olarak, orta vadede
aralarindaki igbirligini her sahada artirmayi: uzun
vadede ise gerekli alt yapiyi hazirlayip, uluslararas:
alanda gerekli siyasi destegi saglayarak, giivenlik
unsurunu da i¢ine alacak sekilde ekonomik ve siya-
si bir topluluk halinde birlesmeyi bugiinden diisiin-
meye baslamalidir. Bu birlesme, bolgesel giiclere
ve diinyada olusan yeni giic merkezlerine karsi,
Tiirk Topluluklarinmin giivenligini saglamaya ve
ulusal ¢ikarlanni korumaya imkén verecektir. Bu-
giin icin bu seviyedeki bir isbirligi ¢ok gii¢ goriinse
bile, gerek i¢ gerekse dis sebeplere bagh olarak
meydana gelecek gelismeler, uzun vadede Tiirki-
ye'yi ve Tiirk Cumhuriyetleri’'ni kagimlmaz olarak
bu yonde adimlar atmaya itecektir.”

Netice olarak, halen Tiirk Devletleri arasinda de-
vam etmekte olan kiiltiirel, siyisi ve ekonomik ilis-
kilerin, ileride kurulmasi bir bakima kaginilmaz
olan siyasi ve ekonomik biitiinleymeye zemin hazir-
layacak sekilde gelistirilmesine ¢ahsilmahdir. Bu-
nun igin, Tiirkiye'nin ilk olarak toplumsal mutaba-
kat saglayarak i¢ politika sorunlarim ¢zmesi, eko-
nomisini giiglendirmesi, teknolojik gelismeleri ta-
kip ederek teknoloji iiretecek bir gayret igine gir-
mesi ve modern bir savunma giictinii olusturmasi
sarttir. Bunlara ilave olarak, dig politika stratejisini
veniden belirleyerek: Bat diinyas: ile ¢ok yanlii
iliskilerini devam ettirirken, bolgede yer alan iilke-
lerle de iliskilerini gelistirmelidir. Tiirk Cumhuri-

yetleri ile kara ve demiryolu baglantisinin kurulma-
st ve bu iilkelerdeki ham petrol ve dogal gazin gii-
venli bir sekilde nakledilip, Tiirkiye iizerinde pazar-
lanabilmesi igin ortak komsularimiz olan iilkelerle,
bolgesel isbirligi gergevesi i¢inde ekonomik ve si-
yasi iligkilerin gelistirilmesine dncelik verilmelidir.
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IRIS

Islam lIktisadi 1sulahi, I1. Diinya Sava-
— gi1'ndan sonra sosyalist rejimlerin bazi
Islam iilkelerinde iktidara gelmeleri sonucu, bu
rejime karst olan miisliiman iktisatgilar ile kapi-
talist sistemini benimseyen iktisatgilar Islam’in
Iktisadi hayatinin agirhkla ozel miilkiyete daya-
It oldugunu éne siirmiiglerdir.

Ancak 1974'te diinya ekonomisinin petrol
yiiziinden bir dar bogaza girmesi, 1979 da
fran’da Islami bir rejimin basa gelmesi. ardin-
dan 1980°de Rus ordusunun Afganistan’s isgal
etmesi iizerine baglayan Islami cihad hareketi-
nin baslamasi ve daha sonra 1989-1991'de eski
SSCB'nin dagilmasi ve sosyalist-komunist re-
jimlerin Dogu Avrupa ilkelerinde teker teker
cokmesiyle beraber, [slam Iktisadi kavram gi-
derek olgunlasmus, iktisatgilarin ve ilahiyatgila-
rin yofun arastirmalarina konu olmustur,

Bu arada bazi iktisatgilann, Islam Iktisadi™ni,
bir Islam kapitalizmi olarak gormelerini, kapi-
talizm sisteminin tek basina hakim oldugu bir
donemde yadirgamamak gerekir. Ciinkii bu go-
riisiin I1. Diinya Savagi sonrasi Sosyalist sistem
icinde bazilar tarafindan (Islam Sosyalizmi
olarak) ileri siiriildiigii tarihi bir gergektir. Bu
konuda Islamin iktisadi sistemi ile Sosyalist ve-
ya Kapitalist sistemler arasinda “olumlu yonle-
rinde” bir benzerlik s6z konusu ise de, “Hak ile
Aklin yolu birdir mantugma dayanarak™ Islamin
bu sistemlere benzedigi degil, onlarin zaman
icinde olgunlastg ve Islam prensiplerine yak-
lastigr seklinde degerlendirilmelidir. Ciinkii bu
sistemler 150 senelik bir ge¢mise (Avrupanin
sanayilesmesi) sahiptir. Oysa Islam Dini ve ge-
tirdigi iktisadi prensipler ve uygulamalar 14
asirlik bir maziye uzanmakiadir.

Islam Iktisadi din ilkelerinden kaynaklandigi
icin bu alanda ¢alisma yapanlarn da, Islam’in
kaynaklari olan, Kur'an (Tefsir, Esbabi Niiziil)
Siinnet (Hadis, Sire) Kiyas, lema ve Igtihat ya-
minda Hilafet Devleti'nin iktisadi hayattaki uy-
gulamalarina vakif olan, on yargisiz iktisatgilar

veya iktisad bilimine vakif olan din alimleri ol-
malan gerekiyor. Bu kisa ¢alismamizda, iktisa-
di sistemlerin ana hedefini olusturan, ihtiyaglar
konusunu islam iktisadi agisindan incélemeye
calistik.

I- IKTISADI SISTEMLERDE
IHTIYACLAR

A- [KTISAT ILMINDE “IHTIYAC”IN

TANIMI VE YERI

“Ihtiyag¢™ mefhumu insan igin gesitli anlamlar
tasimakta ve ortaya ¢ikincaya kadar siirekli bir
psikolojik duruma isaret etmektedir.

Kavram olarak ihtiya¢ belli bir eksiklik duy-
gusu hissetmek, bu duyguyu giderebilecek bir
vesileyi idrak etmektir.

Iktisat ilmi sosyal bir ilim olusu itibari ile,
toplumdaki insanlarim ihtiyaglarini, toplumun
elinde bulunan kaynaklarla en rasyonel bir bi-
¢imde te'min yollarimi arastinir. Iste bu nedenle
toplumdaki insanlarin ihtiyaglar, iktisat ilminin
temel hareket noktasini ve aym zamanda bu il-
min ana gayesini teskil eder.™

Batih iktisat diisiincesinde insan “ihtiyaglari-
nin sonsuz” oldugu temel bir veridir. Ancak ba-
71 iktisatgilara gore iktisat ilminde bu konuda
baz1 ¢eliskiler bulunmaktadir, bu geligkileri
style siralamak miimkiindiir:

1- iktisat ilminin mantigina ters diismektedir.

Azalan marjinal fayda yasasina dayanarak,
her mal ve hizmetin doyurma kabiliyetinin si-
mirl oldugu savunulurken, insanin toplam do-
yum kabiliyeti igin bunun tersine diisen bir var-
sayim one siiriilmektedir. Bu varsayimi kabul
etmek miimkiin degildir. Ciinkii bir mal i¢in ge-
gerli olan biitiin mallar igin gegerli olmalidur.

2- insamin Tabi’atina ters diismektedir.

Insamin her hangi bir maldan veya hizmetten
alacag doyum kabiliyeti simrh olmasinin yani-
sira, insanin dmrii de sinirhdir, bu da zaman
faktoriiniin sinich olmast anlamina gelmektedir,
bu ise her hangi bir malin veya hizmetin tiikketi-
minde gerekli bir fakiordiir,
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3- “Ihtiya¢” ortaminin dogmasidir.

Ihtiyag, sosyal, kiiltiirel, iktisadi ortamla-
rin tabiatina baghdir, insanlarin temel ihti-
yaglar aym olabilir, ancak miitemmim (ta-
mamlayic) ihtiyaclarda yukardaki faktorle-
rin, farkli toplumlarda degisiklikler goster-
digi tesbit edilmistir. Bu da ihtiyaglarin go-
receli bir mefhum oldugu, yani zaman igeri-
sinde sosyal, iktisadi, inang, orf ve adet gibi
faktorlerin etkisinde oldugu sosyologlar ta-
rafindan tesbit edilmistir.™

B- KAPITALIST SISTEMDE

IHTIYACLAR

Bu sistemin iktisatgilar, ihtiyaclar arasin-
da aymmm yapmaktadirlar, onlara gore ihti-
yag¢ bagimsiz bir gercektir ve bu yiizden ih-
tiyacin orf, adet, saglik, inang ve yasalarla
uyum i¢inde olmasi sart degildir. Dolayisiy-
la ekonomik ihtiyaglarin ekonomik olmayan

konuya deginirken,”iki diinya savas: da, as-
linda az gelismiy bolgelerin zengin kaynak-
lan iizerinde hak sahibi olmak igin gergek-
lesmistir* tespitini yapmaktadir. Bu dis so-
miirgecilik politikas1 devam ederken i¢ s6-
miirgeciligin bittigi ve bu toplumlarin biitiin
kesimlerinde refahin saglandifi ve temel ih-
tiyaglarin tamami te'min edildigi gibi ger-
¢ek disi ve dis goriiniise aldanarak yanhs bir
kana’ata vanlmamahdir. Ciinkii daha yakin
zamana kadar 1969, bu toplumlarin 6nciilii-
gint yapan Amerika Birlesik Devletle-
ri'nin, en verimli bélgelerinden olan, Kali-
forniya eyaletine bagh Stanis Laus Kawanti
1969 senesinde Birlesmis Milletler'in kayit-
larina gore aghk faciasina maruz kalmus
bilge ilan edildi, giinkii binlerce issiz ve az
gelirli isgiler ve aileleri, gozleri Oniinde tar-
lalarda bulunan yiyeceklerin alim giiciine
sahip degildiler. *

3 Oliver §. Sox
El'retsmaliyye Nizamen
Tercemet Ibrahim Kubba -
Matba'atiil Ani

Bagdad 1974 - §.31.
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ihtiyaglardan ayirt edilmesini zorunlu gor-
mektedirler.

Ekonomik ihtiyaglarin tabiati hakkinda,
mantik agisindan gergek olup olmadi, ya-
sa agisindan mesru olup olmadigi, ahlak,
orf, adet ve din agisindan saygin olup olma-
dif1, saghk agisindan zararh olup olmadig
konularinda herhangi bir ayinm yapmamak-
tadirlar, ¢iinkii onlara gore boyle farkliliklar
sistemin “kapitalist” ekonomik kurallar ve
tzellikle deger konusunda her hangi bir de-
gigiklige neden olmayacakur,

Yine bu sistemin iktisat¢ilarina gire her
hangi bir ihtiyag psikolojik asamadan arz ve
talep meydam olan piyasaya ¢ikmadii tak-
dirde, o ihtiyag ihmal olunmalidir, ¢iinkii
bir psikolojik gergegin talebe, yani iktisadi
bir gergege doniiymesi icin objektif bir fak-
toriin bulunmasi gerekiyor, bu faktor de
“ahim isteginin ve ddeme giiciiniin™ bulun-
masinda goriillmektedir.

[ste bu nedenle alim giiciine sahip olan
kesimler bu anlayisin hakim oldugu sis-

Bu gergegi Milton Friedman'da yazdif
“Capitalism and Freedom™ kitabinda kabul
etmektedir. Hatta bu iilkede -ABD- ¢ok sa-
yida yoksulluk sartlarinda vasayan insanlar
bulunmaktadir.

Ciinkii kapitalist toplumlarda gelir dagi-
liminda kabul edilebilir ahlaki kural, herke-
sin drettigi ve sahip oldugu mallara gore
yapilmaktadir.”

Burada bu sistemin uygulandigi toplum-
lardaki yasanan sosyal sikintilar, hastalik-
lar, cinayetler, ahlaki ¢okiis konularina de-
ginmemiz ¢alismanin boyutunu asar diisiin-
cesiyle, bu sistem hakkinda stziimiizii bu-
rada noktaliyoruz.”

C- MARKSIST SISTEM’DE

IHTIYACLAR

Kapitalist sistemin uygulandifi toplum-
larda durum boyle olunca, aym ortamda
dogmus ve 70 yilhik uygulama imkani olan
marksist sistemin de 1989 dan itibaren yi-
kilma siirecine girmesiyle, bu toplumlarin

tem’de, ekonomi ¢arkinin, donmesinde en
etken faktor haline gelmislerdir ve ayni ne-
denle bu kesim toplumda iiretilen mallar-
dan doyum noktasina geldikleri zamanlarda
yani “ekonomik™ talebin geriledigi zaman-
larda, bu sistemin dar bogaza girdigine ta-
nik oluyoruz.

Bu dar bogazdan kurtulmak igin, bu sis-
temin yoneticileri dig piyasada talep bulma-
ya ¢ahsirlar ve bu da biiyiik kapitalist mil-
letlerin rekabeti yiiziinden savaslara neden
olabilir. Nitekim Joseph A. Schumpeter bu
konuda soyle demektedir “lider kapitalist
milletlerin ekonomileri, gelismesi ve biiyii-
mesi ancak kapitalist sistemin gelistigi 6l-
¢iide olabilir. ¢iinkii statik “durgun” kapita-
lizm olamaz ve bu milletler imkanlarini bii-
yiittiik¢e iizerlerine olan bask: diinyanin az
gelismis bolgelerine yonelik olarak daha da
artar,” Bir baska iktisatgi (Oliver Sox) aym

ve i¢indeki insanlarin ihtiyaglarimin ne du-
rumda oldugu agik bir sekilde ortaya ¢ik-
mistir.

Sosyalist Marksist sistem’de ihtiyaglarin
temini yonteminde, dnceki sistem’in sanci-
sindan dogmus olmasi nedeniyle tam bir te-
zat icerisindedir. Ciinkii bu sistemin kuru-
cularina gore, kapitalist sistemin somiirii
makinasim isleten biitiin ekonomik, sosyal,
siyasi kurumlarin kesin bir sekilde ortadan
kalkmasim savunmaktadir. Bunlarin basin-
da 6zel miilkiyet ve dini mii'esseseler gel-
mektedir. Ciinkii Engels’e gore (insani gok-
teki hayal tann esaretinden kurtarmak igin,
onu yerdeki gergek tanrt durumunda olan
“Ozel miilkiyet ve aile’den kurtarmamiz ge-
rekir.” Dolayisiyla bu sistemde toplumdaki
ferdlerin ve ailelerin kendi kisiliklerini in-
kar ederek, fitratlarindaki ozgiirliigii, mal,
miilk sahibi olmak gibi duygulara sirt ¢evi-
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rip, ihlash bir sekilde “bu diinyadan bagka bir
yasamin olmamasina ragmen” toplum ve diin-
yadaki isgilerin kurtulugu i¢in ¢alismasi gereki-
yor. Ciinkii bu sistem’in anlayigina gore insan
fitratinda olan duygular ashinda simfl toplumun
ve bu toplumu destekleyen kurumlarin iiriinii-
diir."

Durum bdyle olunca bu sistemde ihtiyaglarin
giderilmesi devletin merkezi plaminda belirledi-
gi keyfiyette ve neviyette olacakur, Eski
SSCB'de 1984 senesinde agikladigi “Glasnost
ve Perestroyka™ siyaseti ile devrim’e ve ¢okiise
kapilarini agan komunist partinin genel baskan
ve cumhurbagkani “Mikail Gorbagov™ patlama
oncesi toplumlarindaki durum hakkinda “Pe-
restroyka ve veniden yapilanma” adh kitabinda
sozlerine, “Perestroyka” devriminin bir zaruret-
ten dogdugunu, kagimlmaz oldufunu ve erte-
lenmesi miimkiin olmayan bir hareket diyerek
baslamakta ve devam etmektedir, “Ciinkii boyle
bir ertelemenin ciddi boyutta siyasi, sosyal ve
ekonomik patlamalara neden olabilecektir.™"

Devletin iktisadi durumuna deginirken “eko-
nomi'de biiylimenin fiili durma noktasina gel-
digini gordiik, zira son ii¢ “Bes Yilhk™ planlar
doneminde milli gelirdeki biiyiime oranlan sii-
rekli gerileme kaydetmistir, seksenlerin bagina
geldigimizde bu bityiime oranlar bizleri ekono-
mik durgunluk esigine getirmistir."”

Toplumda hakim olan zihniyet ve ¢alismanin
degeri konusunda sunlan soylemektedir “bas-
kalannin sirtindan geginme yayginlagmus, ihlas-
Ii ¢ahgma, kaliteli iiretim yapmak anlamsiz ol-
mus, “yiizeysellik™ psikolojisi giderek biiyimiis
ve ¢alisma ile titketim iligkisindeki bozukluk
tnlenemez hale gelmistir."”

“Cahsan bireylerin ve mii’esseselerin hakh
isteklerini ve hatta goriislerini umursamamak
bir aliskanlik haline gelmigtir.”""* Gorbagov'un
bu sézleri Marksist sistemin kendine gaye edin-
digi “sosyal adalet” ve ¢ahgan kesimi temsil et-
tigi konusunda ne kadar dogru olmadiim orta-
ya koymaya yeter.

Gorbagov, ortaya attifi politikasina, bu siste-
min siyasi baskisi altinda yetisen nesiller sahip
¢itkmisur, eski SSCB'de 15 vatandastan 14'{
komunist devriminden sonra dogmuslardir. An-
cak bunlar Gorbagov'in sizlerine gore “siirekli
olarak bizi sosyalist rejimi birakmaya davet
ediyorlar,” ¢iinkil ilkel olarak issizlik giderilmis
ise de temel ihtiyaglanindan olan barnma sart-
larini iyilestirme, gida maddelerin neviyetinde
ve miktarinda, ulasim, saghk ve egitim hizmet-
lerinde hedeflenen diizeylerin ¢ok gerisinde ka-
linmustir." Eski SSCB'nin Diinya hububat iire-
timinin en biiyiik merkezlerinden olmasina rag-
men (yilda milyonlarca ton hububat ithal edil-
mesi bir zorunluluk haline gelmistir).” Uzay
araglanimin ¢ok ince bir sekilde Halley kuyruklu
yildizin yerini tespit ederken ve Jupiter iizerin-
de ugarken, bunun karsisinda yine Gorbagov'un
ifadesine gire (teknolojinin milli ekonomimizin
hizmetinde kullaniminda, giinlik yasantimizda

ve ev araglanmizda ¢agdas standardin gok geri-
sinde kaldigimizi gérmekteyiz)."

Son olarak marksist sistemin toplumun ihti-
yaglarim gidermekte aciz kaldigim ifade ettik-
ten sonra, bu sistemin insamin fitratina ters dis-
tiigiinii kabul etmekte ve sozlerini bu konuda
style tamamlamaktadir “sosyalizm”in siyasal
ekonomisi basit mefhumlar tizerinde kurulmus-
tur ve oyle gorililyor ki hayatin diyalektigine
ters dilsmektedir, ... buna ilaveten tarih ilminin
kavranmasi i¢cin kokli bir Perestroyka'nin ya-
pilmasi kacimlmazdir.”

Bati medeniyetinin sancilarindan sakat ve
olime mahkum olarak dogan bu sistem’in ¢o-
kiisii ile insan topluluklan gercek sosyal adale-
ti, insanin fitrat olan hiirriyet ve ozel tesebbiisii
bir arada uyum igerisinde tutabilen bir sistemin
arayi§t icerisine girmistir. Zira bu aranan sistem
Fransiz filozof Rojeh Garodi’ye gore Islam’duir
“batinin ¢ektigi sikinular, insanlar igin asgari
istikran saglamasinda basanisiz olmasi, bu sis-
temin iflasimin en bilylik kamtudir.” ... ve bir
baska soziinde de, kendi dini olan hiristiyanhig
terk ettigini ve daha sonra kabul etti§i mark-
sizm ve komunizmi brrakmasindan sonra iman
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ettigi dini soyle anlatiyor “Giiniimiizde yagadi-
gimuz sikintilan giderebilecek kabiliyete sahip
olduguna kana’atle inanarak islami kabul et-
tim.™

Ve bir baska bauli sahsiyet, hukuk fakiiltesi
dekani Prof. Dr. “Shiberl” tarihi gergekleri giiz
oniinde tutarak, Viyana Universitesinin diizen-
ledigi (1927) hukuk toplantisinda Islam’in hu-
kuk sistemi hakkinda su sozlere yer vermekte-
dir “insanlik Muhammed gibi birisinin kendine
intisab etmesinden gurur duymaktadir, ¢iinkii o
okur yazarligi olmadig1 halde, bir kag¢ yiiz yil
tnce dyle bir hukuk sistemi getirdi ki, avrupali-
lar olarak iki bin yil sonra onun yiiceligine ere-
bilsek ne mutlu bizlere.”

11- [SLAM IKTISADI'NDA
THTIYACLAR

[slam, Allah’in yeryiiziindeki kullar 1¢in razi
oldugu son din olarak “ISTE BUGUN SIZIN
ICIN DININIZI KEMALE ERDIRDIM, UZE-
RINIZDEKI NIMETIMI TAMAMLADIM VE
SIZIN ICIN DIN OLARAK ISLAMA RAZI
OLDUM (Maide 3). Aym zamanda hayatin her

yoniinii diizenleyen bir diinya diizenidir, iste bu
diizenin bir pargasi olan Islam Iktisads, toplum-
daki iktisadi fa’aliyetleri Allah’in indirdigi
Kur'an Kerim ve onun rnek uygulamasi olan
Resulullah’in siinneti dogrultusunda yénlendir-
mekitir.

Burada bu sistem hakkinda her hangi bir s6z
sarf etmeden once, dogdugu toplumun sosyal,
iktisadi yapisina bakmakda yarar gormekteyiz.

A- ISLAM ONCESI ARAP

YARIMADASINDAKI DURUM

Islam 6ncesi Arap yanimadasi iki bityiik dev-
letin miicadele sahnesi haline gelmistir. Doguda
ve kuzey doguda Sasani (Fars) imparatorlugu,
bauda ve kuzey batida Bizans (Rum) impara-
torlugu. Bu iki devlet arasinda kalan Arab yan-
madasinin kuzeyi boliinmiis durumda idi, Me-
nazire Arablan (kuzey dofuda Farslara) -Gasa-
sine Arablan (kuzey batida Bizanslara) bagly-
dilar. Giineyde Kizil Deniz iizerinde tnemli
mevkiye sahip olan “Yemen” ise bu iki devlet
arasinda zaman zaman el degistirmistir. Ortada
kalan bolgede ¢ol iklimi hakim oldugundan ge-
nelde gogebe halinde yasayan ve yasamlarim
hayvancilikla veya birbirlerine, ticaret kervan-
larina saldirarak siirdiirmekteydiler. Sosyal ve
siyasi birimleri Araplara 6zgii bir kabile sistemi
olustururdu, kabileye baglilik ve onun her duru-
munda nusretine kalkmak her mensubin kagi-
mlmaz hayati vazifesi idi. Bu sosyal ve siyasi
yapinin hakim oldugu ortamda Mekke, Islamin
dogusuna yaklasirken miladi VI yy'da Arap ya-
nmadasinin dini ve ticaret merkezi haline gel-
mistir, Medine'de tarimsal ekonomiye ge¢mis-
tir.”

Mekke'nin énde gelen Kabilelerinden Ku-
reys, ticaret kervanlan ile elde ettigi servetle
Mekke nin ekonomi, siyasi, sosyal ve dini ha-
yatinda soz sahibi olmustur, bu konum Mekke
toplumunda sosyal simflarin olusmasina sebeb
olmustur,”

Bunun yam sira Arap toplumu tam anlamy ile
bir cahiliyet batakhg: icerisinde idi. Tarihin
bizlere nakl ettigi kabileler arasindaki uzun yil-
lar siiren ¢atigmalardan biri olan “Bekr ve Tag-
lib kabileleri arasindaki Elbesiis savasi 40 yil
devam etmistir.® Baul inanclar, ahlaki ¢okiis,
bu gergegi gostermektedir, zira bu konuda Hali-
fe Omer bin Hattab'in Kisra'ya gonderdigi elgi-
ler Islam oncesi yasamlarini soyle zikr etmekte-
dirler “sizin soz ettifiniz kotii halimizden, ger-
¢ekten de bizden kotii halde olan kimse yoktu,
agh@gimiz achiga benzemez idi. Yilan, Akreb,
Bocekleri yerdik ve bunlan yemegimiz olarak
kabul ederdik, evlerimiz ise yer yiizii idi, giy-
diklerimizde elimizle 6rdiigiimiiz Deve ve Ko-
yun yiinleri idi, dinimiz birbirimizi 6ldiirmek
ve birbirimize saldirmak idi ve birimiz yemegi-
mizden yemesin diye canli olan kizimi topraga
gomerdi, iste halimiz Islam’dan 6nce anlattifi-
miz gibi idi.”

Aymi gergege Ca'fer Bin Ebi Talib, Habesi
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kralimin yeni dinleri hakkindaki sorusuna
cevap verirken isaret etmektedir “bizler ca-
hiliyet ehli bir kavm idik, putlara tapardik,
olii yerdik, kotileri islerdik, sila-i rahimleri
koparirdik, komsuluk hakk: tammazdik ve
giicliimiiz giigsiiz olammz1 ezerdi.™

Dolayisiyla Araplar Islam Gncesi cahili-
yet igerisinde, medeniyetden uzak yasa-
makita idi, zira bu konuda tarihgilere gre
“Muhammed’in zuhurundan tnce Araplarin
tarihi bulunmamaktadir ve buradaki delille-
ri Muhammed oncesi Araplar hakkinda in-
san hafizasiin bir sey hatrlamadig), goge-
be kabilelerden olusmakta idiler.”

Sami diller yazan “Renan” bu gergege
isaret etmekle beraber, Islam’in Arap insa-
mint nasil yeniden dinyaya kazandirdigini
soyle dile getirmektedir “o siirpriz ve anor-
mal devrimden &nce -ki Araplar onunla bir
fetih ve yaratici iimmet olmustur- diinyanin

siyasi, kiiltiirel ve dini haritasinda Arap iilkelere yer yoktur.”

gayesini elgileri kanaliyla anlatrken ve ahi-
rette kurtulus yolunun emirlerine uymaktan
gectigini bildirirken, insan’a (hiir irade ve
tercih yapma) kabiliyeti verdi. Bu meziyet-
le insan’a meleklerden iistiin bir makama
erme imkani sunmustur: sayet insanoglu
tercih yapma kabiliyetini yaratanina ita’at
etme yoniinde kullanirsa. Ciinkil meleklere
boyle bir kabiliyet verilmemistir, yani me-
lekler Allah'a isyan etme kabiliyetine sahip
degillerdir. Ancak eger insanoglu tercih
yapma kabiliyetini Allah’a isyan etme yo-
niinde yaparsa. o zaman bu insan biitiin
cansizlardan ve hayvanlardan da degersiz
olur “Ki BIZ INSANI EN GUZEL BICIM-
DE YARATTIK. SONRA DA ONU ASA-
GILARIN ASAGISINA INDIRDIK. AN-
CAK IMAN EDIP, Y] AMELLER ISLE-
YENLER BASKA, ONLAR ICIN KESIL-
MEZ BIR ECIR VARDIR" (Tin, 4-6). Bir

baska ayette de Allah’u Te’ala insandaki hiir iradeyi gostererek,

B- ISLAM’DA INSAN VE
IHTIYACLARI

1- Insamin yapist ve yaratiliy gayesi:

Islam’in dogusu ile beraber insanogluna
yeni bir deger verildi, bu deger onun yiice
bir mahluk oldugu, bir gaye i¢in yaratildigi-
dir. Bu gaye de Allah-insan-hayat iligkisi
icerisinde bulunmaktadir.

Insanoglunun yiice bir mahluk olusunu,
Allah’u Te’ala insam yaratma siirecinden
bahs ederken kendi yiice zaundan bu yeni
yaratu@i insan’in igine ifledigi ve bu yiiz-
den de meleklerden onun igin secde etmele-
rini emr etmesinde gormekteyiz: “RABBIN
MELEKLERE DEMISTI Ki: BEN CA-
MURDAN BIR INSAN YARATMAKTA-
YIM, ONU TESVIYE EDIP DUZELTTIM
DE RUHUMDAN ONA UFLEDIM Ml,
DERHAL ONA SECDEYE KAPANIN"
(SAD 71-72).

Insan’a bdyle bir deger veren yiice Allah, muhakkak onu biiyiik

soyle buyurmaktadir: “KISIYE VE ONU
SEKILLENDIRENE, SONRA DA ONA
KOTULUK VE TAKVA KABILIYETI
VERENE KI, ELBETTE NEFSINI TE-
MIZLIKLE PARLATAN KURTULMUS-
TUR. ELBETTE NEFSINI KIRLETIP GO-
MEN ZIYAN ETMISTIR” (Sems, 7-10).
Ciinkii onlar biyle bir tercih yapma kabili-
yetine sahip olmamalarina ragmen Allah’a
ibadetlerini ve kulluk gorevlerini eksiksiz
bir sekilde yapmaktadirlar “YEDI TABA-
KA GOK VE YER ILE BUNLARIN ICIN-

/#F DEKILER ALLAH'I TESBIH EDIYOR.
' O’'NU HAMD ILE TESBIH ETMEYEN

HICBIR SEY YOKTUR. FAKAT SIZ ON-
LARIN TESBIHLERINI ANLAMAZSI-
NIZ. O, HALIMDIR, COK BAGISLAYI-
CIDIR.” (Isra, 44). Iste boyle bir kulluk so-
rumlulugun gergeklesmesi igin ve diinyada-
ki sinavin gartlarinin tamamlanmasi igin,
insan’a cennette sunaca@i nimetlerin numu-
neleri durumunda olan diinya nimetlerini

ona sevdirdi: “INSANLARA: KADIN-

bir gaye igin yaratmistir.

Bu gaye Kur'ami Kerimde birbirini ta-
mamlayan iki kavramda biitiinlesmektedir:
“Kulluk ve Hilafet™.

“BEN, CINLERI VE INSANLARI AN-
CAK BANA KULLUK ETSINLER DIYE
YARATTIM" (Zariyat, 56).

“RABBIN, MELEKLERE (BEN YER-
YUZUNDE MUHAKKAK BIR HALIFE
YARATACAGIM" (Bakara, 30).

Iste bu iki ayet insan’mn yaratihg gayesini
agikea ortaya koymaktadir, hilafet akdinin
gecerli olmasi igin, muhakkak emirleri onu
halife kilan *Allah’tan” almalidir, bunun da
yolu yalmz Allah’a kul olmaktan geger.
Kulluk ise, Allah’in emirlerine hayatinin
her yoniinde uymak ve ona teslimiyet gos-
termekten gecer.

Ancak Allah'u Te'ala insan’a bu yaratihsg

LAR, OGULLAR, YUKLERLE ALTIN
VE GUMUS YIGINLARI, SALMA VE
GUZEL ATLAR, DAVARLAR VE EKIN-
LER, ASIRI SEVGI ILE BAGLANILAN
BU GIiBI SEYLER COK ZINETLI GOS-
TERILMISTIR. HALBUKI BUNLAR
DUNYA HAYATININ BIRER META-
IDIR. VARILACAK YERIN BUTUN GU-
ZELLIGI ALLAH'IN YANINDADIR™
(Al'i lmran, 14).

Insanlar yarauhslarinda bulunan diinya-
daki mal sevgisinin bir gostergesi olarak,
hayatta ¢lde etme ¢abasimi gosterirken, ya-
sadig1 ortam’in insan ve cevresi ile iligki
kurmak ve siirtiismek zorunda kalacakur.
Bu iliski ve siirtiisme esnasinda insanoglu
bir taraftan icindeki isteklere diger taraftan
Allah’in emirlerini yerine getirmek arasin-
da hayattaki yarauhg hikmeti olan Allah’a
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kargi diinya sinavim verecektir: “YERYUZUN-
DE OLAN SEYLERI ORAYA SUS YAPTIK Kl
INSANLARIN HANGISININ DAHA GUZEL
AMEL EDECEGINI DENEYELIM™ (Kehf, 7).
“HER INSANIN ETTIGINI KENDI BOYNUNA
TAKTIK. KENDISI ICIN KIYAMET GUNU
BIR KITAB CIKARACAGIZ Kl ONU, ACIL-
MIS OLARAK KARSILAYACAK. OKU KITA-
BINI, HESAP GORUCU OLARAK BUGUN
SENIN HAKKINDA KENDI NEFSIN YETER™
(Isra, 13-14).

2- insamin Fitrat, Tabiat ve Girev

Ihtiyaglar::

Islam goziinde miisliman bir insan’in “lslan
kendisine bir hayat diizeni olarak segmis ve o dii-
zenin prensipleri igerisinde hayatini siirdiirmeyi
tercih etmis olan kisidir” ihtivaclan, birbirini bii-
tiinleyen ii¢ ana hatta toplanmaktadir; fitrat, tabiat
ve gorev ihtiyaglandir.

Futrat ihtiyaglar, onun ruh ve ¢amurdan yarati-
lis1 gostermektedir: “RABBIN MELEKLERE
DEMISTI KI: BEN CAMURDAN BIR INSAN
YARATMAKTAYIM”(Sad, 71). Camur yonii
onu yeryiiziindeki biitiin mallara baglamaktadir.
Ruh yonii ise insanoglunun daima sonsuz bir gii-
ciin varhigina inandif1 ve bu yonde kendisine,
yeryiiziindeki varhigi boyunca degisik tanrilar
segtiginde gormekteyiz. Allah’u Te'ala insanlarin
babasi olan Adem (a.s)"t aym zamanda ilk pey-
gamber olarak gondermistir ve insanlara zaman
igerisinde elgiler gondererek insandaki ruh arayi-
simn gergek sahibine kavusmasini saglanusur,

Dolayisiyla insanin dengeli bir bi¢imde yasa-
masim saglamak i¢in, onun fitrat ihtivaglan olan,
maddi ve ruhi ihtiyaglarina asinliktan uzak 1'tidal
icerisinde cevab vermek gerekiyor.

Islam dininin prensiplerinde insan dengesini
saglamaya yonelik ¢ok miktarda telkinler vardir,
Allah’u Te’ala Kur'an-1 Kerim'de soyle emret-
mektedir: “ALLAH’IN SANA VERDIGI SEY-
DE, AHIRET YURDUNU ARA, DUNYADAN
DA NASIBINI UNUTMA.".(Kasas, 77). Burada
(nasibini) sHzii miimin insanda Rizk konusunda
endiselenmemesini saglar, ancak (unutma) stzii
de onu ¢alismaya davet eder. Resulullah (s.a.v.)
de soyle buyurmaktadir: (EN HAYIRLINIZ
ODUR KI, NE AHIRETINI DUNYASI ICIN,
NEDE DUNYASINI AHIRETI ICIN TERK
EDENDIR VE INSANLARA YUK OLMA-
YANLARINIZDIR)." Halife Ali Bin Ebi Talib
soyle buyurmaktadir; (Diinyan igin sanki hi¢ 6l-
meyecekmissin gibi ¢alis ve ahiret'in icin sanki
yarin leceksin gibi ¢alis).

Dolayistyla insan yalniz Islam anlayisinda diin-
yasi i¢in galigirken ahireti i¢in ¢ahisabilir ve ke-
mali takvasimi saglarken giinlik gegimini siirdi-
rebilir, bunun otesinde de Imam Ebu Hamid
EI'Gazali'ye gore: (beden ihtiyaclan ne zaman [s-
lam prensipleri igerisinde tatmin edildi ise, ruh’in
hizmetinde olacaktir ve ruh’in istekleri ne zaman
karsilandi ise, bedenin isteklerine hizmet edecek-
tir).*

Fitrat ihtiyaglan yaninda insanoglunun tabi-
atindan kaynaklanan ihtiyaglan da bulunmakta-
dir. Islam’da insan sosyal bir varlik olusu ile be-
raber, bagimsiz bir kisilige sahiptir.* Bu iki tzel-
liginden dogan toplumsal ve kisisel ihtiyaglari
bulunmaktadir.

Insanin bagimsiz bir varlik olusu, her insanin
degisik sahsiyete sahip olmasinda gziikmektedir,
ayrica Kur’an-1 Kerim'de bu gergegi soyle ifade
etmektedir: “GOKLERIN VE YERLERIN YA-
RATILISI ILE DILLERINIZIN VE RENKLERI-
NIZIN CESITLI OLUSU DA ONUN AYETLE-
RINDENDIR. SUPHESIZ KI BUNDA, BILEN-
LER ICIN AYETLER VARDIR.” (Rum, 22).
“ALLAH, RIZIK YONUNDEN BIR KISMINIZI
BIR KISMINIZA USTUN KILDI. KENDILERI-
NE FAZLA RIZIK VERILENLER, RIZIKLARI-
NI ELLERI ALTINDA BULUNANLARA VER-
MIYORLAR Kl ONDA ESIT OLSUNLAR.
SIMDI ALLAH’IN NIMETINI MI INKAR EDI-
YORLAR?" (Nahl, 71). Insanin dil, renk ve nzik
yoniinden degisik olmasi, onun kendine has ba-
gimsizhini yansitir.

Insanin sosyal bir varlik olmasi, Kur'an'da zik-
redilmektedir: “EY INSANLAR, MUHAKKAK
Kl BiZ, §1Z1 BIR ERKEKLE BIR DISIDEN
YARATTIK VE SIZI MILLET MILLET, KABI-
LE KABILE YAPTIK KI TANISASINIZ, AL-
LAH YANINDA EN SEREFLINIZ ELBETTE
TAKVACA EN ILERI OLANINIZDIR.” (Hucu-
rat, 13). Buradaki insanlanin sosyal ihtiyaclarini
ve kisisel hiirriyetlerini Islam™in prensipleri dahi-
linde dengeli bir sekilde saglamak, toplumu daya-
msma ve kardeslik duygusunun hakimiyeti igeri-
sinde gergeklestirmek zorundadir, iste bu yiizden-
dir ki Islam’in ve dolayisiyla Islam iktisadi'nin
uygulamalan ferd-toplum iliskisini savas anlarin-
da bile, Allah’in sevdigi seviyeye getirmekgaye
edinilmigtir, “MUHAKKAK KiI ALLAH, KEN-
DI YOLUNDA KENETLENMIS BINA GIBI
SAF BAGLAYARAK CARPISANLARI SE-
VER."” (Saf, 4).

Ay manada Resiliillah siyle buyurmaktadur:
(mii'min mii'min igin bir birini baglar hina gibi-
dir)." Ancak binalann giicliliigii ve metaneti iki
unsura baghdir: binayr olusturan taslarin saglam-
lifina ve taslar arasindaki baglarin kuvvetine. Zi-
ra [slam toplumlarinin bu drneklerle dolu oldugu-
nu bizlere tarih kitaplari sayisiz yerlerde agik bir
dille ifade etmektedirler.

Miisliiman bir insan’in ve toplumun girev ihti-
yaglari ise, dini miikellefiyetlerinden hasil olmak-
tadir.* Uzerlerine diisen ferdi miikellefiyetlerin
huzurlu ve saghkli bir sekilde yerine getirilebil-
mesi i¢in dogan ihtiyaglann yamsira Steki insan-
lara ve dolayisiyla toplumlara karsi, Allah'in son
din olarak indirdigi ve raz1 oldugu Islamiyeti
“Teblig™ etmenin gereksinimleri de te’'min edil-
melidir, ta ki teblig olunan insanlarin ahirette ma-
zeretleri olmamali, ¢iinkii bu gorev son peygam-
berden sonra, onun iimmetine yiiklenmistir” (EY
MUHAMMED UMMET) BIZ. S1Z1 DOGRU
YOLA CIKARIP, ORTA YOLDA YURUYEN
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* Aslinda insanoflunun
tabiaty da fitratindan
kaynaklanmakradir,
maddi vinii pnda
bagimsiz ve bencil
tabiatim ve ruh vénii
ise ondaki Gteki ruh
sahipleri ve biitiin
canlilar ile iinsiver ve
vakinlik hissi varatir,
bu da onun tabiatinda
sosyal bir varfk
olmasim
saplamaktadir,
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2+ “Haddiil Kifaye"
kavram Islam iktisadina
has bir kavramdir, bagka
bir makalede detayl bir
sekilde bu konuyu ele
almavi diigiinmekteviz.
38 Age, s 140,

BIR UMMET KILDIK Kl, SIZ BUTUN IN-
SANLARA SAHIDLER OLASINIZ. PEY-
GAMBER DE SIZIN UZERINIZE SAHIT
OLSUN.” (EI'Bakara, 143).

Siiphesiz bu gorevi en iyi sekilde yerine ge-
tirmek, miisliiman toplumun hazirlikli olmasini
gerektirir ve bu hazirliklarin igerisinde “Idadi
kuvvet” basta gelmektedir “SIZDE DUSMAN-
LARA KARSI GUCUNUZUN YETTIGI KA-
DAR HER TURLU KUVVET VE CIHAD
ICIN BAGLANIP BESLENEN ATLAR HA-
ZIRLAYIN KI, BUNUNLA ALLAH DUS-
MANINI, KENDI DUSMANINIZI VE BUN-
LARDAN BASKA SIZIN BILMEYIP TE AL-
LAH'IN BILDIG! DIGER DUSMANLARI
KORKUTASINIZ” (Enfal, 60).

Buradaki gii¢ kavram zamanla defismekte
olduguna gére, maddi ve manevi ihtiyaglarin
temin edilmesi yani iktisadi giicliiligii de elde
etmek bu gorevi yerine getirmenin temel unsu-
runu teskil eder, zira Islam dininde (vacib ola-
nin yapilmasi igin ne gerekli ise, o da vacib
olur).”

Boylece, Islamiyet insanmin, fitratinda olan
madde -ruh, tabiaunda olan bagimsizlik- sosyal
varhigi ve kulluk gorevi geregi olan Teblig ihti-
yaglarina cevab vermek durumundadr.

3. ihtiyac’in Islam Kimliginde Tanim:

Islam iktisatgilari, bu sartlan g6z 6niinde bu-
lundurarak, “ihtiyact” Islami kimliginde tamt-
maya ¢ahstular, FADIL ABBAS EL'HASBe**
gore “mevcut iktisadi kaynaklar karsisinda, bir
veya bir kag istekten ibarettir, onlara cevab ver-
mek ve onlari te'min etmek, Islamin tiiketim
sartlan ve sekli igerisinde, yeryiiziinde “halife”
olan insan giiciiniin biiyiimesine ve gelismesine
neden olur™.* Bir bagka Islam iktisatgisina gore
“maddi veya ruhi, kigisel veya toplumsal fayda-
st olan bir seyden yoksun kalmakur. Insan ona
bireysel veya toplumsal yagantisim tutmak, kal-
kindirmak ve “hilafet” gorevini yerine geti-
rmekte ihtiyag duymaktadir™.”

Dolayisiyla (ihtiyac sadece insanin bir seye
giden sehveti degildir).” “ihtiya¢™ bir miisli-
man agisindan (sadece kigisel lezzet, eglenmek,
veya acl, eksiklik bir his ve duygusu da degil,
ancak o yasamun siirdiirebilmesi ve kulluk go-
revini en iyi bir sekilde yerine getirebilmesi
icin eksik olani elde etme istegidir, dolayisiyla
Islam anlayisinda “ihtiyaci” soyle tanimlama-
miz miimkiindiir, mes'ru olan mal veya hizmet-
leri elde etme istegidir. Onu Islam’in prensiple-
ri igerisinde temin etmek. miisliiman insamin ve
toplumun, kulluk ve hilafet gérevini yerine ge-
tirmesine neden olur.

Boylece “ihtiyag™ Islamiyeti yasayan bir in-
san icin, Islam dininin hayat gayesi dogrultu-
sunda gorevlendirilmis bir his olacakur,

Bu agidandir ki Islam Iktisadi’nda “sonsuz
ihtiyaglar” kavramina yer yoktur, ¢iinkii bura-
daki ihtiyag anlayisi, mislimamn nefsinde, ai-
lesinde, toplumunda, Allah’a kulluk, yeryiiziin-

de hilafet gorevi dogrultusunda tercih yapiima-
lidir. Nitekim Kur’an ve Siinnet’te varid olan
emir ve yasaklar ve ser’i simrlamala (helal, mii-
bah, mekruh, haram) bu esaslara gore sunul-
mustur.

Ancak sonsuz ihtiyaglar kavramimn Islam ik-
tisatgtlan tarafindan kabul edilmemesi, ihtiyag-
larin Islam’da simrh ve gelismeye agik olma-
yan bir paket anlamina gelmez. Ciinkii Islam’in
kendine has diinya goriisii, insanoglunun abes
olarak yeryiiziinde yaratlmacigs ve bu yiizden
onun kulluk ve hilafet sorumlulufunu yerine
getirecek olan insani yapisimin korunmasi ge-
reklidir. Bunlarda insanda bes temeldir (Nefs,
Akil, Nesil, Mal ve Din). Nefs’i, Akl'1, Nesl'i
ifsad’tan, Mal'1 itlaftan, israftan ve Din’i
sirk’ten ve batil inanglardan korumak miislii-
man bir devletin en basta gelen vazifesidir. Bu-
radaki korumak yukardaki insani temellerin
saglikli ve hiir irade igerisinde galismasi igin
gereken ortami saglamakur, ¢iinkii ancak boyle
bir ortamda diinyada kullak miikellefiyeti vacib
olur ve ahirette de ceza ve sevab hak olur.

4- Miisliiman Toplumun fhtiyaglar Sepeti:

Son olarak Islam insan’in fitrat, tabiat ve go-
rev ihtiyaglarina EI'maslahatiil-ger'iyye dairesi
icerisinde ele almig ve bu esasa bina’en Islam
ulemasi miisliiman toplumda tglii ihtiyag sevi-
yesi tesbit etmiglerdir™.”

A- Zaruriler:

Yukanda bahs ettigimiz insanin bes temelini
koruyan, mal ve hizmetler sepetidir ve bu yiiz-
dendir ki bu seviyeyi miisliiman toplumda dini-
ne ve inancina bakilmaksizin, yasayan her insa-
mn insan olusu itibariyle ve Allah’a karsi kul-
luk miikellefiyetini hak etmesi igin Evliya
Umur (devlet) tarafindan te’ min edilmelidir.

Miisliiman toplumda bir insamin bu diizeyde-
ki ihtiyaglar karsilanmamug ise, kimsenin bu
seviyenin iistiine ¢ikmasina ve zengin olmasina
izin verilmez. Bu yiizden bu seviye devletin te-
min etmesi gereken (Haddiil kifaye-kifayet si-
nir1)*** i¢inde yer almaktadur.

B- Haciyat (tamamlayici):

Bunlarda Zaruri ihtiyaglarin tamamlayicis:
olan mal ve hizmet sepetini olusturur ve insan-
lara ihtiyaglanm karsilamakta kolaylik ve zor-
luklari ortadan kalkmasina yardimei olur, bu
sepette zaruri ile kemaliyyat ihtiyaglar arasinda
yer almaktadir.

C- Kemaliyyat (siisletici):

Aym zamanda (Tahsiniyat) adi ile tamtihir,
bu da hayau giizellestiren ve daha rahat bir or-
tami saglayan mal ve hizmet sepetidir, bunlar
da ancak zengin kesimlerin elde etmesi miim-
kiin olan bir diizeydir ve bunlar (Zaruret'e ve
hacet’e bagl olmayan, ancak giizelletirici ve
siisletici olamdir).™

Son olarak “ihtiyag™ Islami anlayisinda iire-
tim ve titkketim yoniinii belirlerken ayni zaman-
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da Islam iktisadimin gelir dagilimi politikasinda,
iic temel esastan birini tegkil etmektedir, dteki
iki temel ise miilkiyet ve emektir.

SONUC

Bu kisa ¢aligmada, insan ihtiyaglan Islam lkti-
sad1 agisindan ele alinmugtir.

Bat: insaninin ve toplumunun diinya goriisii
ve hayat anlayigi, bu konudaki uygulamalarina
biiyiik ¢apta yansimigtir. Bat kaynaklh sistemler
kendi insanlarim kimisini tokluktan, kimisini de
aghktan yeni arayislar icerisine siiriiklemistir, bu
arayislann nitelikleri farkli olmasina ragmen, so-
nugta tatminsizligin agik bir gostergesidir.

Islam’in kendine has olan diinya goriisiinden
ve hayat anlayigindan, bu dini biitiiniiyle kendi-
ne diizen olarak segmis olan insanlar ve bu in-
sanlan olusturan toplumlarin “ihtiya¢™ anlayis
da bu dinin getirdigi dini vecibeler ve yaratiis
gayesi olan (Kulluk ve Hilafet) dogrultusunda
tercih yapmaktadir. Ciinkii ondaki ihtiyag hissi
Kur’an ve Siinnet’e ve dolayisiyla Islam pren-
siplerinin yonlendirici ahkamlar ile ortaya ko-
nulmaktadir.

Bu ihtiyaclar ii¢ ana hatlarda toplanmistir.
Bunlar fitraundaki (Ruh-Madde) yapisi, bu yap:
ona her iki yonde de terakki imkani sunulmus-
tur.

Tabiatinda (bagimsiz-sosyal) varlik olusu ve
bu olugu da ona Allah’u Te'ala tarafindan iki tiir
miikellefiyet verilmistir, birisi bagimsiz kigiligi-
ne, ferdi ibadetlerdir, ikincisi de sosyal olusuna
ve iimmetin bir iiyesi olmas gerefi Islam dinini
(teblig) etme miikellefiyetidir.

Bu iki miikellefiyetinin yerine getirilmesi igin
gereken ihtiyaglarin te’'min edilmesi farz kilin-
mgtir. Ciinkii vacib olanin yerine getirilmesi
i¢in ne gerekli ise o da vacib olur.

Miisliiman bir toplumun gelir dagihimi “miil-
kiyet ve emek” yaminda “ihtiyag” esaslarina gore
yapilmaktadir ve ihtiyag sepeti ii¢ seviyede, Za-
ruri, Haciyat (tamamlayic1), Kemaliyat (siisleti-
ci) ihtiyaglar olarak kabul edilmistir. Ancak bu
seviyelerin igerigi miisliman toplumunun zaman
icerisindeki ekonomik durumlara gore degisebi-
lir ve kigisel tercihlerde Ziihd ve Takvalara gore
farkli olabilir. Zira mii’min bir kisinin ihtiyaglar
da Islamiyet’in hayat gayesi dogrultusunda go-
revlendirilmig bir his olmalidir, nitekim Resulul-
lah bir hadisi serifte soyle buyurmaktadir “biri-
niz iman etmeyecektir, ta ki nefsindeki heves ve
istekleri, getirdigime tabi oluncaya kadar”.

Iste Islamiyet’in insan ihtiyaglarinin yerine
getirilmesi igin alim giiciine dayah istekleri ige-
ren (ekonomik ihtiyaglar) kavramindan daha ge-
nis olan (El'Maslahatiil-Ser’iyye) kavrarum ge-
tirerek, insani insan 6zelligine kavusturan (Nefs,
Nesil, Akil, Mal ve Din) bes temel unsurun ko-
runmasini, yani saghkl ve hiir irade igerisinde
cahgmasini saglamakur. Zira Allah’u Te'ala’mn
mutlak adaleti geregi, kullarina verdigi miikelle-
fiyeti ancak boyle bir ortamda vacib kilmigur ve
bunun neticesinde mahser giiniinde de ceza ve

miikafat hak olmustur.
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GECMISTEN GU

i Aswr Basinda

Galata da
Ekmekcilige
Dair Buyuruldular

Onyedinc

Fethi GEDIKLI

n temel besin kaynaklanmizdan biri ve bel-
ki de baslicas: olan “ekmek™ acaba hangi
—= merhalelerden gegip bugiinkii halini almig-
tir? Giiniimiize kadar sekli ve icerdigi maddeler
bakimindan ne gibi degisikliklere ugramistir?
Cesitleri ve bunlarin aldig1 isimler nelerdir? Bu
sorularla ilgili, ilk bagvuru kaynaklart olan an-
siklopedilerde son derece kifayetsiz malumatin
yer almug olduunu gormek sagirucidir. Mesela,
bunlarda gegmiste memleketimizdeki ve bilhassa
uzun Osmanh ¢aglanindaki ekmek yapimindan
hi¢ bahsedilmemektedir. Sadece Tiirk Ansiklo-
pedisi'nde girece daha genis bilgi bulmak miim-
kiin oldu. Orada da somun, firancala, kirde, fod-
la, peksimet gibi eski zamanlardan beri imal
edildigi anlasilan ekmek ¢esitlerinden, gegmise
her hangi bir ima yapilmadan kisaca bahsedil-
mistir. Bu yazi, yukarda sorulan sorularin cevap-
larim aramak igin kaleme alinmus degildir.
Umulur ki, ilerde birileri, dilnyanin en leziz ek-
meklerinden birisi olan memleketimizdeki ek-
megin tarihgesini ele alip, siralanan sorulann ya-
mtlarim arayacakur, Iste bisyle bir gayretin igine
girecek olan/lar/a ve merakh okura, onyedinci
asrin baslarindaki Istanbul ve Galata’dan “ekme-
ge dair” bir kag belge sunulmaktadir.
Vesikalardan biri Galata Kadihgmin 21 numa-
rali, dbiirleri ise 25 numarah sicilinden derlen-
mistir. 21 nolu defter hicri 1006-1008 (miladi
1597-1600) ve 25 nolu defter hicri 1012-13 (mi-
ladi 1603-16035) yillan arasindaki hiiccetleri ve
bazi ferman ve buyuruldular ihtiva etmektedir,
Nitekim, biz de dergimizin “gegmisten giiniimii-
ze” kosesinde, mutadin aksine, bu kez bir fer-
man ile bes adet arzuhal ve buyuruldu-y1 serif’e
yer verecegiz. Bilindigi iizere, ferman, herhangi
bir konuda padisahin alamet-i serife denilen tug-
rali emridir. Buyuruldu ise sadrazam, kapdam-
derya, vezir, beylerbeyi gibi devlet adamlarninin
vazili buyruklarim ifade eder. Arzuhal de istek
veya sikayetlerin iist makama ve bu arada padi-

saha duyurulmasi icin sunulan dilekgelerdir.
Asafida okuyacagimz buyuruldularin hepsi, Os-
manli uyruklarimin padisaha sunulan arzuhalleri
sonucu verilmistir.

Belgelerin muhtevasim ele almadan once, si-
cillerde, ekmek kelimesinin, “itmek/etmek™ bigi-
minin yaygin olarak kullaniimakta oldugunu be-
lirtmek gerekir. Yayinlanan belgelerde de boyle
oldugu goriilecektir. Burada sunulan belgelerin
bir kismi, beyaz ve kara ekmek islemege, Obiir
kismui da mali sitkinti sebebiyle finnlarm kapan-
masina ve sermaye gereksinimine dairdir. Bun-
lardan anlasildifina gore onyedinci asirda Istan-
bul'da ve Galata'da kara ve ak olmak iizere iki
tiir ekmek pisiriliyordu. Beyaz ekmegin giram
kara ekmeginkinden on dirhem daha noksand.
Dirhem, okkamin dort yiizde biridir ve mekana
ve zamana gore degismekle birlikte, 3,148 gra-
ma tekabiil ettigi kabul edilmektedir. Buna gore
on dirhem 31,48 giram etmektedir. Ancak belge-
lerden bu iki cesit ekmegin malzemelerinin ne
oldugunu grenmek miimkiin olmuyor.

Ote vandan, Galata Kadihgi 25 nolu defter,
varak 96-A’da yer alan bir kayittan, Galata'da
beyaz ekmek isleyen firnlarin adlanim 6grenebi-
liyoruz. Orada, “beyaz ekmek islemefe me'mur
olan itmekgilerin esimisidir™ bashg alunda sira-
lanan finn ve ekmekgilerin adlanim zikretmeden
evvel bu “me'mur olma”™ kavram iizerinde kisa-
ca durmak gerekir. §. Sami'nin Kémus-1 Tiir-
ki'sine gore, me'mur stzii; 1) bir emir alan, bir
ise tayin olunan, mukellef 2) birine emir ve ha-
vale olunmus, icrasi emir altnda bulunan, anla-
mim tasiyor. O halde, yukanidaki ifade, beyaz
ekmek islemege iliskin bir gorevlendirmeyi an-
latmaktadir. Gergekten, Osmanh devlet teskila-
tinda, gerek Saray-1 Amire’ye, gerek kapikulu
ocaklarina ve gerekse yenigeri zabitlerine ve ba-
21 sekban ve yenigeri cemaatlerine, av kipekleri-
ne her giin dagitlmasi mutat olan ¢ift fodlay:
(bir ¢esit bugday ekmegi) pisirmekle gorevli bir
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teskilat vardir.' Demek ki, ekmek pisirme isinde
bir gbrevlendirme séz konusudur.

Bu agiklamadan sonra, Galatadaki ak ekmek is-
lemekle gorevli olan ekmekgilerin “esami”sine
gegebiliriz. Bunlar, Anbarci firminda Sahin; Per-
viz Beg finmnda Vart; Ali Beg finninda Rus(?);
Gazanfer Cavus finninda Bali; Ayazma Carsisin-
da Kassab Ahmed'in finmnda yine Bali; Cavus-
bagi Merdin; Cavusbagi namina Hacuk; diger Ca-
vusbasi Mahmud Bese: Mehmed Aga firminda
Hac1 Nasr; Findikli’da Serkis; Yokusbaginda Isa
Celebi Beg eski firiminda ‘Aran(?); Yokusbasin-
da/...; Incedere(?)de Hact Mehmed; yine aym vyer-
de Haci Nésir ve son olarak ..."de Mehmed
Beg’dir. (Bu yazida ii¢ nokta imi konulan yerler
kurt yenigi ya da kotii ciltleme sebebiyle okuna-
mamistir).

Yukaridaki siralamada goriildiigii iizere baz fi-
nincilar, Virt, Serkis, Hacuk gibi Ermeni adlan
tasimaktadir. 11k bakigta miisliman ismi gibi algi-
lanan diger bazi isimler de -Ermenilerin pek ¢ok
miisliiman adi tasidign goziiniine alimrsa- onlara
ait olabilir. Nitekim, birazdan temas edece§imiz
arzuhallerden biri de ekmek¢i Ermeni cemaatine
aittir.” Bu bilgilerden yola ¢ikilarak Galata ek-
mekgilifinde Ermenilerin belirli bir yere sahip ol-
dugu soylenebilir.

Yukanida iki kisimda miitalaa ettiimiz belge-
lerin ak/kara ekmek islemege dair olanlaninin il-
kinde,’ Tophane'de, kara ekmekten on dirhem ek-
sik vezinde beyaz ekmek isleyen Ermeniler, Sul-
tan'a olan arzuhallerinde, yeni gelen kadinin,
kendilerinden iki tiir ekmegi aym vezinde isleme-
lerini isteyip zulmettigini, evvelki buyuruldu-yu
serifin yenilenmesi diliyorlar; konu Galata Efen-
disine yani kadisina havale ediliyor. Ikinci belge*
de birinci ile aym minvaldedir. Ugiinciisii® ise Ga-
lata kadisina hitab eden ve Galatada ak ekmek is-
leriz diye (bahanesiyle) narhdan (yani belirlenen
olgiiden) eksik islenen ekmekle, Istanbul yakasin-
da narha uygun olarak islenen ekmegin birlikte
piyasada dolastigini, ekmegin Galatada narhdan
asaf1 islenmesine izin verilmemesini, Istanbul’da
nasilsa Galata'da dyle olmasim emrediyor.

Bu kismin son belgesinde ise yine Galata Kadi-
si'na yazilan bir “tevki’-yi refi’-yi humayun"da’
yani fermanda, Galata kazasina bagh Tophane'de
Isa Celebi firininda beyaz ekmek isleyen Musta-
fa’'min Padisah’a arzindan, kadimden beri stzko-
nusu firinda siiliisin tizere emr-i serife uygun ola-
rak beyaz ekmek isledigini gormekteyiz. Maale-
sef bu fermanin bulundugu sicil, pek ¢ok diger si-
cil gibi, ‘modern zamanlarda’ cahil ve meslegini
sevmeyen bir ciltcinin elinde, ilk ve son varaklan
son derece 6zensiz bicimde ciltlenmis oldugu ve
vesikamiz da defterin ilk yapragindan alindifn
i¢in satir sonlan okunamamaktadir. Bu sebeble,
belgenin igerigini tamamen anlamak ve yine ayn
sebepten Otiirii bugiinkii dile aktarmak miimkiin
olmamistir. Yine de, mevcut metne dayanilarak
soylenebilecek sey, beyaz ekmek islenegelen Isa
Celebi finninda (daha once degindigimiz, beyaz

ekmek iglemege memur firinlar iginde bu firmin
da ad1 gegmektedir) kara ekmek islenmesi isten-
digi, firnci Mustafa'nin da buna kars1 kadimden
beri beyaz ve siiliisan iizere ekmek islendigini be-
lirtip, Sultan’dan haksizhigin giderilmesini istemis
oldugudur... Buradaki “siiliisan iizere™ ifadesi, be-
yaz ekmegin kara ekmege olan oranini anlatiyor
olmalidir. Oyleyse ak ekmek giram olarak, kara
ekmegin iicte ikisine denk diismektedir. Ferman-
da, Galata kadisindan durumu incelemesi, anlatil-
dif1 gibiyse o yolda ak ekmek isletip, kimsenin
buna aykir1 savsaklama, bahane, inat ve muhale-
fet etmesine miisaade ettirmemesi istenmektedir.
Bu fermanin tarihi az énce zikredilen nedenden
dolay: tam olarak okunaamamustir. Safer ayinin
baslarinda yazildig1 goriilmektedir; senesi sicilin-
ki gibi 1006 (1597) olmahdir.

Ikinci kisim belgeler ise bugiinkii iktisadi dur-

gunlugu ¢agnstirmaktadir. Sultana sunulan iki di-
lekgede, (arz-1 hal veya bugiiniin yazimyla arzu-
hal), yoksul diistiikleri i¢in firinlarim bir siire ka-
patmak zorunda kalan dilekge sahiplerine “bir
devletlu"nun bir miktar sermaye verip firin islet-
tirmek istedigi, ekmekgiler kethiidasinin ise buna
karsi ¢iktifi, Sultan’dan narhi lizere sausi igin bir
buyruldu sadaka buyurmas: ricasim okuyoruz.’
Yalmz bu ‘sermaye verme'nin bir kredi agmadan
ziyade, satis bedeli oldugunu diisiindiiren bir ifa-
de ile karsilasiyoruz. “Galata Efendisi hazretleri
goreler, eksik vermez ise hilaf-1 vaki rencide etti-
rilmeye, diye buyuruldu™ diyen derkenarin anlat-
mi da bu fikri desteklemektedir.

Belge metinlerindeki koseli ayraglar ya kurt
yenigi ya da -yukarda belirtildigi gibi- kotii ciltle-
me sebebiyle bir veya iki hart okunarak yahut da
baglamina gore tamamen tarafimdan konulan ke-
limeleri ifade ediyor. Simdi, sizleri Osmanh de-
virlerinde firinlarin ya da ekmek yapiminin ¢ok
stki dlgiide denetlendigini gosteren belgelerin asli
metinleri ve bugiinkii dildeki anlatimlan ile bas-
basa birakiyoruz:
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I Tiirk Ansiklopedisi,
c. 14, Ankara, 1966,

2 Galata Kadilig, 25
numaral sicil, varak:
958, {Bu sicil sayfa
numaralidir; varak
numarali tarafimizdan
konutmugtur. Anf
vaplan tiim vesikalar bu
sicilin 190 ve 191, say-
falari’ nda

ver almaktadir).

3 Dipnot: 2'de
zikredilen belge.

4 Aym sicil, varak: 964,
5 Aym yerde.

6 Galata Kadiif, 21

numaral sicil,
varak: 18,

7 Galata Kadilir,

25 numaral sicil, varak:
964 ‘daki yukaridan
binnci ve ikinci belgeler.



Galata Kadihg
Sici

|25 numarali

Varak 95-B

Se'adetlu ve mirivvetli Sultanim hazretlerinin hak-i pa-yi

seriflerine ‘arz-1 hl idiib biz Ermeni taifesi olub Tophane'de beyaz
itmek isleriz kara itmekden on dirhem eksik igley( gelmigiizdir bundan
akdem Suftamim hazretleri geliib ahvalimiz bildirdigimizde on dirhem
kara itmek iizerine noksan igleyiniiz deyu Galata Efendisi

hazretlerine buyurildi-yi gerif virdiiniz bu ana dekvech-i megruh iizere
isledik halen Galata Efendisi yeni olmagin simdiki Efendi kara itmek ile
beyéz([itjmegi beraber isleyiniiz deyu bize te'dddi ider iglemege
kudretlerimiz yok[d]ir Sultamima [‘arz] olinur on

dirhem noksan iglemek igtn...

Vasale fi 15 Cumédel-Ula, 1013

Derkenar: Galata Efendisi goresiz
deyu buyurildr.

Galata Kadihigi
Sici

SADELESTIRILMIS METIN

Saidetld ve miriivvetll Sultanim Hazretlerinin mibarek ayaginin
topragina arzuhal [alimiz budur ki): Biz Ermeni taifesi[nden] olub
Tophane'de beyaz ekmek igleriz. [Beyaz ekmedi], kara ekmekten on
dirhem eksik [6lgiide] isleye gelmisiz. Bundan dnce, Sultanim hazret-
leri geliib durumumuzu bildirdigimizde, kara ekmekten on dirhem
eksik isleyiniz, diye Galata Efendisi hazretlerine [kadisina] kutlu bir
buyuruldu verdiniz. Bu ana dek, agiklandigi izere isledik. Simdi Galata
Kadisi yeni olmak hasebiyle, kara ekmekle beyaz ekmedi beraber
[ayni Blgiide] isleyin, diye bize zulmeder. Islemege kudretimzi yoktur.
On dirhem noksan iglemek igin... Suttamima [‘arz?] olunur.

15 Cemaziyyel Evvel 1013 [1604]'de ulast!.

Derkenar: Galata Efendisi’'ne, goresiniz,
diye buyuruldu.

_|25 numarali

Varak 96-A

[Miriivvet]ld ve se'adetid Sultamm hazretlerinin hék-1 pa-yi seri-
flerine ‘arz-1 hal-i hakir budur ki bu hakir ... [k]ullaninin Galata
sakinlerinden olub bir firncigimiz olub isladirdik ziyade fakirii'l-
mal olmak ile [[bir]] mikdar zaman kapadub hali lizere turir
efendimiz olmamak ile igladdiirmege kudretimiz yokdr ...
mahallede [?] bir devletld bir mikdar sermaye viriib ol firuni
igladdiirmek ister bu kullariniza [Ga]lata

itmekgileri kethiidasi rencide itmek ister narhi

iizere satub bir buyurildi-yi serif sadaka

buyurila ki biz fakire hig kimesne

dahl eylemeye baki emr u

ferméan Sultamimizindir. [Tarihsiz]

Derkenar: Galata Efendisi hazretleri goreler eksik virmez ise
hilaf-1 vaki' rencide etdirilmeye deyu buyuridr.

SADELESTIRILMIS METIN

[Miiriivvet]ld ve saadetld Sultamm hazretlerinin miibarek
ayaginin topragina, hakirin arzuhali budur ki bu hakir
.[K]ullarimin Galata sakinlerinden olup bir finncigimiz olup
igletirdik; ziyade mal fakiri oldugumuzdan [bir] miiddet
zaman kapattik, bos olarak durur. Efendimiz olmamasi
sebebiyle islettirmege giicimiiz yoktur,

... mahallede [?] bir devletld, bir miktar sermaye verip, 0
finni iglettirmek ister. [Narhi izere satmak isteyen] bu
kullarinizi [Ga]lata Ekmekgileri Kethiidasi incitir, narhi izere
satmak igin bir kutlu buyuruldu sadaka buyurula ki, biz
yoksullara hig kimse iligmeye. Baki buyruk ve ferman
Sultamimizindir. [Tarihsiz)]

Derkenar: Galata Efendisi hazretleri goreler, eksik vermez ise,
asilsiz yere rencide ettiriimeye [incitilmesin], dive buyuruldu.

Galata Kadilg 25 numarali

Sicil

Varak 96-A

(Galata Efendisine,

Galatada ak itmek igleriz deyu narhindan asaga islerler imis gor
deyiib gorildiikde Galata'da narhdan eksik iglenan ve Istanbul'da
narh (zre islenaan beraber giizeste olub girii

Galata'dan Istanbul narhi iizere pisiriliib eksik

pisiirtmeyesiz, deyu buyurildi.

Derkenar: ... buyuriidilar geldikden sonra Cumade'l-Ahiranin ikinci
glini buyunildilar gelmisdir ba'zilar ‘arz olindikdan sonra Istanbul'da
narh birdir Istanbul'da nice oldi ise ol ta[rafda] dahi ana tabi' olub ol

vecih (izere olasiz, deyu buyurildi. Fi'l-yevmi'l-mezbur.
Vasalend fi 11 Cumade'l-UId sene 1013.

SADELESTIRILMIS METIN

Galata Efendisine,

Galata'da ak ekmek isleriz, diye narhindan asag iglerler imig, gor
deyip gorlildiginde, Galata'da narhdan eksik

islenen ve Istanbul'da narh izere islenen

birlikte dolasmaktadir, Galata'da da Istanbul narhi izere
pisirilsin, eksik pisirtmeyin, diye buyuruldu.

Derkenar: ... buyuruldular geldikten sonra Cemaziyyel Ahirin ikinci
giind buyuruldular gelmigtir. Bazilar arz olunduktan sonra
Istanbul'da narh birdir, Istanbul’da nasil oluyorsa orasi [Galata]
da ona tabidir; ona gdre olasiniz, diye buyuruldu. Ayni ginde.
Bize 11 Cemaziyyel Evvel, 1013 [1604] senesinde ulast:.

fercete
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Galata Kadilig1 25 numaral Sicil
Varak 96-A

Se'ddetl ve miriivvetld Sultamim hazretlerinin hak-i

pa-yi serifierine ‘arz-1 hl-i fakir budur ki bu fakir Galata
firancalacilanindan olub fakirii’l-mal olmagla bir miiddet firuncugimiz
kapadub halen bir devletld sermayecik

virlib isletmek istediigimizde kethiidamiz ve gayri mani' olursa Billah
Te'dld ‘askina Sultanimizdan [[r]]uzi? Gzere sair firunlar gibi ben fakir
dahi igleyam kimesne mani' olmamak yaninda Galata Efendisi kethii-
damiza hitdben buyurildi-y serife sadaka buyurila baki emr [[u]] fer-
mén Sultanimizindir. [Tarihsiz]

Derkenar: Kethiidalarin izhdr idiib Galata Efendisi gdre
deyu buyuriid.

SADELESTIRILMIS METIN

Saadetlli ve mirivvetld Sultanim hazretlerinin miibarek ayagji
topragina fakirin dilekgesi budur ki bu fakir Galata
firancacilarindandir; mal fakiri oldugu igin bir siire finncigimizi kap-
attim. Halen bir devletll sermayecik verip isletmek istedigimizde
kethiidamiz ya da bagkasi engel olursa, Allah Teala askina,
Sultamimizdan [[rayic]]? iizere, 6bir finnlar gibi, ben de galigayim;
kimsenin mani olmamas yaninda Galata Efendisi kethiidamiza
hitaben kutlu buyuruldu sadaka buyurula. Baki buyruk [[ve]] ferman
Sultanimizindir. [Tarihsiz).

Derkenar: Kethiidalarini huzura cadinp Galata Efendisi gdre, diye
buyuruldu.

Galata Kadiligi 25 numarali Sicil
Varak 96-A

Se'ddetl( Sultamm Hazretlerinin hak-i p-y seriflerine ‘arz-1 hakir-
leri budur ki biz itmekgiler olub beyaz itmek isleriz bizim igladiigimiz
beydz itmek kara itmekden on dirhem noksan iizere igleyii geliib
bundan akdem Sultamim Hazretlerine yine bildirdikde on dirhem nok-
san beyaz itmek igleriiz, deyu Galata Efendisine buyurildi-yi serife
virdiniz vardikda, Galata Efendisi, ‘buyurild yazila, Gavus getiiriniiz
hiiccet vireyim', deyu buyurilir ‘Abdi Gavus miibasir buyunila.
Hurrire fi 3 Cumade'l-Uld sene 1013.

Derkenar: Galata Efendisi bunlari rencide itmeyiib beyaz itmek
igleyeler deyu buyunidi. Zikr olinan ‘arz-1 hal ‘Abdi Cavus yedi ile
varid oldi fi 2 Cumdde’l-Uld sene 1013

Molla Girani [Gavu]s?

SADELESTIRILMIS METIN

Saadetlu Sultamim hazretlerinin miibarek ayaginin topragina hakir-
lerinin sunusu budur ki, biz ekmekgileriz, beyaz ekmek isleriz.
Isledigimiz beyaz ekmegi kara ekmekten on dirhem noksan isleyegel-
migiz. Bundan Gnce, Sultan hazretlerine yine on dirhem noksan
|lizere] beyaz ekmek isleriz, diye bildirdigimizde, Galata Efendisine
kutlu buyuruldu verdiniz. Galata Efendisine vardifimizda, o, ‘buyurul-
du yazila, cavusg getiriniz belge vereyim', dive buyurur. Abdi Gavug
mibagir buyurula. 3 Cemaziyel Evvel 1013 [1604]'de yazildi,

Derkenar: Galata Efendisi bunlar incitmesin,

beyaz ekmek iglesinler, diye buyuruldu.Anilan arzuhal, 2 Cemaziyel
Evvel, 1013 [1604]'de Abdi Gavus el ile geldi.

Molla Girdni [Gavug)?

(ergere
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YENI BiR DUZEN
ANLAYISI
OZELLESTIRME

Ozellestirme teriminin nasil
ortaya gikugim merak ediyor-
samiz Unlii futuralist igletmeci
Peter F. Drucker’a kulak vere-
lim:

*1969 tarihinde ¢ikan “The
Age of Discontinuity” bashkh
kitabimla bunu ilk ortaya atan
ben oldum, ben kitapta biyle
bir seyin ilerde olabilecegini
onceden gorerek, yonetimlerin
kamuya ait girket ve sanayileri
elden ¢ikarmalan anlaminda
kullanilmak iizere “OZEL-
LESTIRME” diye yeni bir te-
rim kullandim.”

“Bunun iizerinden ancak sekiz
yil gegmisti ki, Margaret
Thatcher Ingiltere’de basbakan
oldu ve hemen odzellestirmeye
baslad.”

Bugiin diinyada 50"ye yakin
iilkede dzellestirme galismalan
yiiriitiillmektedir. Tiirkiye'de
ozellestirme ¢alismalan ise
1986 yilinda baglatildi, ancak
gok az mesafe alabildik. Ozel-
lestirmeyi bir grup yalmzca sa-
u1s olarak degerlendirince, cid-
di bir karsi cephe olugturuldu.
Ne yazik ki, uygulayicilann
bir bilimii de bu konuyu yal-
mzca satg olarak degerlendir-
diler.

Bu diisiince sahipleri, sorunla-
n rekabetin iglemedigi ge¢mis
sanayi toplumunun kosullar
iginde ele almaktaydilar. Bu
anlayiga gore, sanayi toplu-
munda bilyilk yatinm gerekti-

ren klasik sektorlerin geligimi-
ni kamu istlenmigtir.

Ancak, bilgi toplumunun olug-
turdugu esnek iretim, yeni
teknolojilerin ve iiretim yapisi-
nin biliinebilirligi, piyasalann
dinamiklesmesine ve rekabetin
saglikli isleyebilecegi ortamla-
ra yol agmustir. Boylece, bu
sektorlerde rekabetin geligmesi
ve verimlilik kavraminin on
plana gikmasi, daha once ku-
rulmus olan kamu igletmeleri-
nin dzellestirilmesini gerekli
Kilmustir,

Ozellestirmeyi yapr degisikli-
finin, Gnemli bir aract olarak
degerlendirmek gerekir. Ciin-
kii, tizellestirme, rekabet ve pi-
yasa sistemine islerlik kazan-
dirmak igin 6nemli bir ara¢ ha-
line gelmistir.

Bu kitap yazarin yukanda ge-
nel olarak bahsettigi dzellestir-
menin Tiirkiye uygulamasina
yonelik bir gahsmadir. Dene-
yimli bir teknokrat goziiyle bu
konuya egilmek isteyenlerin
gozden uzak tutmamas: gere-
ken bir kaynak.

YENI BIR DUZEN ANLAYIS!
OZELLESTIRME

Isin GELEBI

Milliyet Yayinlan

Istanbul, 1995, 331 sayfa.
ISBN 975-506-183-5

(ZELLESTIRME TARTISMALAR!
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OZELLESTIRME
TARTISMALARI

1980°1i yillann basinda diinya
genelinde yiikselen yeni sag

akimin etkisiyle gindeme gi-
ren dzellestirme tarugmalan
hala etkilerini devam ettiregel-
mekte. Elimizdeki bu kitapta
¢ogunlugu 14-16 Kasim 1990
tarihinde ODTU Siyaset Bili-
mi ve Kamu Yonetimi Bolii-
mii tarafindan diizenlenen
“Diinya'da ve Tirkiye'de
Ozellestirme” konulu sempoz-
yuma sunulan bildirilerden
olugmaktadir. Okuyuculara
kolayhk saglamak igin bu bil-
dirilerin igeriklerini gdyle
tzetleyebiliriz. )
198011 yillarin neo-liberal
akimlarimin ve iktidarlarinin
gozde slogani olan dzellestir-
menin ardindaki gercekleri ir-
deleyen Oguz Oyan “Ozelles-
tirme Soylemi ve Gergekler”
baghkli yazisinda ozellestir-
menin vitrini ile arka plaminin
birbirinden aynldigim vurgu-
lamaktadir, Ozellestirmenin
kapsaminin abartildigimi belir-
ten yazar, dzellestirme kavra-
mimn temsil ettigi, savunulan
degerlerin gergek tzellestirme
amaglarini perdeleme islevi
gordiigii kugkusunu dile getir-
mektedir.

Nihat Fulay'in “Ozellestirme
Yontemleri ve Sorunlar” bas-
ikl yazisinda ozellestirme
yontemlerinin temel tzellikle-
ri ve uygulama bigimleri irde-
lenmekte ve her yonetimin
kendine ozgii uygulama ola-
naklar ile oteki yontemlerle
olan benzerlikleri degerléndi-
rilmektedir.

Sinan Sonmez “Kriz, Devlet
Miidahalesi ve Ozellestirme”
bashikh yazisinda yeni liberal
diisiinceye dayal iktisat politi-
kalarimin ve tzellestirmenin
kriz doneminde yayginhik ve
yogunluk kazanmasimn rast-
lanti olmadifini, krize karsi
uygulanan Keynesgil politika-
larin basarisizhginin ve sek-
senli yillarin sonuna dogru
sosyalist lilkelerde belirginle-
sen ekonomik, sosyal ve siya-

sal krizin ozellestirme diigiin-
cesi ve pratigine giig kazandir-
diin ileni siirmektedir.
Alparslan Isikli “Ozellegtirme
ve Sendikalar” baghkl yazi-
sinda sendikalann dzellestir-
me sorunu ile ilgilerinin gesitli
yonlerini irdelemekte ve bzel-
lestirmenin tarihsel olarak,
sendikalan “olmak veya olma-
mak” dlgiisiinde ilgilendiren
bir olusum gergevesinde giin-
deme getirildigini ileri siir-
mektedir.

“Ozellestirme ve Sermayeyi
Tabana Yayma Amact” bas-
likli yazisinda Cemil Albayrak
sermaye piyasasi agisindan
ozellestirmenin Gneminin ser-
mayeyi tabana yayma amacina
bagh olarak diigiiniilmesi ge-
rektigini, dzellestirmenin ser-
maye piyasasinin gelismesine
katkida bulunabilmesinin an-
cak Ozellestirilecek kurulusla-
rin sermayelerinin genig halk
kitlesine dagiulmasi ile ola-
nakli oldugunu ileri siirmekte-
dir.

“Tiirkiye'de Ozellestirme: Ge-
nel Bir Bakis” baglikh yazisin-
da Sinasi Aksoy diinyada ve
Tiirkiye'de tzellestirmenin gi-
derek yayginlasmasinin ne-
denleri iizerinde durmakta ve
Tiirkiye'deki dzellestirme uy-
gulamalarim irdelemekiedir.
Ozellestirme olgusunu kargila-
silan mali bunalimin gideril-
mesine yonelik olarak bagvu-
rulan bir yéntem big¢iminde ele
alan Kemali Saybasihi “Mali
Bunalim, lktisat Siyasasi ve
Ozellestirme™ baghkli yazisin-
da ozellestirme olgusunu siya-
set bilimi bakis agis1 gergeve-
sinde incelemektedir.
Ulkemizdeki ozellestirme ga-
balarinin odak noktas: olan
Kamu Iktisadi Tegebbiislerini
doguran nedenlerin ve kurulug
gerekgelerinin irdelendigi
“Tiirkiye'de Ozellestirmenin
Geregi ve Nedenleri” baghikh
vazisinda Guneri Akalin, eko-

Cerpere
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nomi kuramlari baglaminda
tzellestirmeye gitiiren neden-
leri ve Tiirkiye'de tzellestir-
menin gerekgelerini tartis-
maktadur,

“Kamu Sektorii, Ozellestirme
ve Etkinlik” baslikh yazilarin-
da Osman Zaim ve Erol H.
Cakmak ozellestirmenin ger-
ceklestirebilecegi amaglan ya
da uygulama bigimlerini tar-
tugmak yerine kendilerinin
“melez” diye adlandirdiklan
bir yaklagimi benimseverek
kamu sektorii amaglan ile et-
kinlik arasindaki iliskileri de-
gerlendiriyorlar.
OZELLESTIRME
TARTISMALARI

Yayina Hazirlayan:
Aykut Polatoglu

Baglam Yayincilik
Istanbul, 1994, 200 sayfa
ISBN 975-7696-56-0
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GAZZALI’NIN
DUSUNCE
SISTEMININ
TEMELLERI

Gazzili, iinlii sipheci meto-
duyla her gesit bilginin imka-
nim arastirmasi nedeniyle ls-
lam diigiincesinde oldugu gibi
genel felsefe tarihinde de hak-
Ii olarak miimtaz bir yer isgal
eder. Ciinkii, manuki ve mate-
matik bilgilere giivenmesi, de-
neyden gikan bilgiyi kesin bil-
gl seviyesinde gormemesi
ama yine de bir bilgi vasitasi
olarak kabul etmesi. beseri
bilme giiglerimize metafizik
alanin kapali bulundugunu
stiylerken, inkar noktasinda
kalmayip, bu alana akil istii
bir kapi, irrasyonel bir ¢ikis
noktasi gostermis olmasi,

onun bilgi anlayisinda Yeni-
cag ve Cagdas felsefi goriigle-
re, benzer yonler olarak de-
gerlendirilebilir,

Diisiince diinyas) Kelim'dan
Fikiha Mantk ve Felsefeden
Tasavvufa kadar uzanan gok
genig bir alana yayildig1 ve
her gesit zihin seviyesindeki
insana hitabettigi i¢in Gazzi-
li'nin bir konudaki diisiincesi
hakkinda hiikiim vermekte
onemli giigliklerle karsilasi-
nz. Bu giigliigiin bir baska se-
bebi de onun diisiince yapisin-
daki dinamik karakterden ya-
ni, devamli gelisip olugan
tzelliginden kaynaklamr.
Gazzili, bir sifi, bir kelamc,
bir mantikgi, veya biiyiik bir
felsefe tenkitgisi kabul edilsin,
hel haliikirda o bunlardan sa-
dece bir degil, belki hepsi bir-
den, bir biitiin olarak karsimi-
za ¢ikar. Bu yoniiyle de bir
sistemcidir ve orjinallik arze-
der.

Akl ve felsefi diigiinceyi ten-
kit ederken, insanda kalbi ve-
ya kesfi bilgiye de yer vere-
rek, bilme giiclerinin alanlan-
ni ayirmug gorinmesi, yukarda
da deginildigi gibi ona Yeni-
¢ag hatta ¢agdas disiincede
bir mevki ayirmis bulunmak-
tadir.

Diisiiniiriimiiz, genig bir vu-
kufla akli tenkit etmistir ama,
bu onu kiigiik girme anlamin-
da degil, degeri ve simini baki-
mindan belirleme yoniinde ol-
mustur. Buradan insamin var-
lik yapisinda ¢ok tnemli yer
tutan din i¢in daima var ola-
cak olan alana bir kap1 arala-
mak istemistir.

Gazzali, Islam distincesi tan-
hinde keskin felsefe tenkitgili-
gi ile bir felsefi diistinceyi on-
daki ¢ikmazlan gostererek
vipratirken, baska diisiincelere
zemin hazirlamis olarak gorii-
mHir.

Yazann yukanda diisiince sis-
teminin temellerini vermeye
cahistigr Gazzili bu katkilany-
la Islam diisiince sisteminin
temel taslarindan birini olus-
turur. Bu eserin amaci da geg-
miste kalmus bu biyiik insanin
fikirlerine 1k tutmaktr,

Kitap bes boliimden olusmak-

tadir. Birinci boliim bilgi te-
orisinin incelenmesine ayril-
mugtir, Sonraki bisliim ise bil-
ginin tegekkiilii hakkinda ge-
nel bir gergeve cizmektedir.
Ugiincii boliimde kalbi bilgi
incelenmistir. Dordiincii b-
liimde de bilgi problemi ve
mantik iizerinde durulmakta-
dir. Son bslim ise metafizik
bilgiye ayrilmusur,

Degerli akademisyen Necip
Taylan tarafindan hazirlanan
bu eser, bu konuyla yakindan
ilgilenenlerin kagirmamas ge-
reken bir kaynak olma dzelligi
tasimaktadur,

GAZZALI'NIN DUSUNCE
SISTEMININ TEMELLERI
Necip Taylan

M.U. liahiyat Fakiitesi Vakf
Yayinlan

Istanbul, 1994, 192 sayfa

ISBN 975-548-044-7

REJIM ve ASKER
Son yillarda Tiirk politikasin-
da ordunun rolii konusunda
birkag degerli kitap yaymlan-
migsa da konuyu akademik
agidan ele alan ¢alismalarin
sayist azdir. Ayrica, gogu ya-
zarlar Tiirk Silahh Kuvvetle-
ri'nin 1960, 1971 ve
1980"den politikaya, ti¢ dog-
rudan miidahalesiyle ilgili
olaylar tizerinde durmustur,
Dr. Hikmet Ozdemir'in eseri
bu'konuda farkhi bir yaklagim
sunmakta.

Siyasi partiler, intelligentsia,
sivil ve askeri kurumlasma,
siyasete yon veren giicler ola-
rak ilk agizda sayilabilir. Bu
anlamda, Rejim ve Asker
Tiirk anayasa ve hukuk siste-

minde askeri etki ve silahli
kuvvetlerin yeri iigerine bir
on caligmadir, Rejim ve As-
ker, yasalarin disinda sayilan
bir etkinin, gercekte anayasa
cercevesinde nasil diizenlen-
digini, “megru” zemini yara-
tan resmi belgelere dayanarak
aciklamakta ve tartismakta-
dur,

Dokuz béliim olarak planla-
nan ¢alismanin birinci bilii-
mii Tiirkiye Cumhuriveti’ nde
Rejim ve Asker iliskisi iizeri-
ne bir denemedir. Meveut bil-
giler 1s1ginda bu iliskinin ge-
lismesi incelenmekte ve za-
man i¢inde ugradifr doniisii-
mii gozlemek amaglanmakta-
dir.

Calismanin 2. 3. ve 4. biliim-
lerinde Genelkurmay Bas-
kanligr ve Milli Givenlik
Kurulu aynintil olarak ince-
lenmektedir, 5. boliim Tiirk
sisteminde sivil otoritenin iis-
tiinliigiinii imkansizlastiran
Milli Istihbarat Teskilatina
ayrilmistir. Parlamento ve
hiikiimet ile silahli kuvvetler
tliskisinin tartisildign 6. ve 7.
béliimlerden sonra, 8. bilim-
de Anayasa Mahkemesi ka-
rarlanindaki askeri etki ve ni-
hayet 9. bolimde vanlan bir
sonug olarak, rejimin karar
alma semasi sunulmaktadir,
Osmanli Imparatorlugundan
bu yana ordu ve askerin dev-
let yapisindaki yeri, tnemi ve
belirleyicilifi her zaman ilgi
odagi olmustur, Bu baglamda
Tiirk siyasi hayatimn geligi-
mini daha iyi anlamak, rejim-
asker iliskisi izerine dikkatle
egilmekle miimkiin olabilir.
Arastirmaci Hikmet Ozde-
mir'in bu eseri konuyla ilgili,
ilgisiz herkes igin gozden
uzak tutulmamas: gereken bir
Kitapur. Ayrica eserin sonun-
da verdigi ilgili literatiirde bu
konuda g¢alisanlara bir yol
gostericilik vazifesi gorebilir.
REJIM ve ASKER

Hikmet Ozdemir

Iz Yayinchik

Istanbul, 1993. 360 sayfa.
ISBN 975-355-064-2
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Yeni Safak

‘Genc gazete”

Haberler ve
haberlerin
gorunmeyen yuzu...
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DEKORASYON KUMASINDA DUPONT/TEF!.ON I$BIRL
ULUSLARARASI KALITE
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ISTANBUL Harbiye Halaskargazi cad. 81 Tel: (0212) 247 49 49 - 247 23 05 Fax: (0212) 231 25 76
Bakirkoy Incirli cad. 102 Tel: (0212) 572 51 95 - 572 88 39
Kiziltoprak Bagdat cad. 100/B Tel: (0216) 414 52 97 - 98 Fax: (0126) 414 52 99
Dudullu Modoko Sanayii Sitesi 1.Cad.7 Tel: (0126) 364 97 82
ANKARA Karacakaya cad. 142 Siteler Tel: (0312) 349 23 53 - 348 85 88 Fax: (0312) 351 72 29
IZMIR Yesillik Cad. 225/B Karabaglar Tel: (0232) 237 66 22 - 237 89 80 Fax: (0232) 253 21 26

BURSA Kolleksiyon A.S. Tel: (224) - 223 08 83 /220 95 80 Fax: 220 95 94
MERSIN Birsozler Ltd. Sti. Tel: (224) - 223 08 83 /220 95 80 Fax: 220 95 94
DENIZLI Urganhoglu A.S. Tel: (258) - 263 09 82 / 261 22 03 Fax: 263 70 14
ADANA Sute Mob. A.S. Tel: (322) 453 27 42 /453 27 49 Fax: 454 67 00

ANTALYA Vurallar Mef. Tel: (242) 241 60 95/ 243 05 80 Fax: 242 33 07
ALANYA Turkuaz A.S. Tel: (242) 512 72 03 /513 16 57 Fax: 512 20 67
SAMSUN H. Avni Erdogan Tel: (362) 230 37 51/ 266 89 86 Fax: 431 14 62

ESKISEHIR Ozgiil Mob. Tel: (222) 231 19 13

TRABZON Aloglu Mob. Tel: (462) 321 59 28 Fax: 321 84 47

ANTAKYA Ragiboglu Mef. Tel: (326) 214 25 55 Fax: 214 25 55




Reklam kampanyalar: , tamitim ve bayii toplantilar: ile her tiirli
organizasyonda "MULTIVIZYON" basarilarimzi gorkemli ve
etkili bir GOSTERI'ye déniistiiriiyor.Fotograf,ses,miizik ve efekt
harmonisinin olusturdugu biiyiileyici atmosfer prezantasyonlariniza
biiyiileyici bir renk Kkatiyor...Multivizyonla iletisimin giiciine
siz de sasiracaksimz.

PERSPEKTIF

ILETISIM-REKLAM
FOTOGRAFGILIK LTD. §Ti.

Fevzipasa Cad. No: 66/3 Fatib/IST. Tel :0212) 631 34 47 - 635 39 36 Fax : 635 39 45




