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21. yuzyila gelirken:
Tirkiye'nin hedefleri™

21. yuizyilda Tiirkiye'de
bilimin gelecegi

21. yuizyila girerken diinya
sistemi ve Tiirkiye

21. yuizyila girerken
Tiurkiye'nin Uluslararasi
Konumu




Reklam vermeyen ...

Artik insanlarin

arz ve talepleri cok farkli...




Reklam veren ...

Reklam yapan firmalara "kotl gozle" bakildig bir donemden, reklam
yapmayan firmalarin "yasama sansi’ kalmadigi bir doneme geldik.
lyi Griin = iyi satis, yillar 6ncesinin naif mantigi. Artik kesin ve kaginiimaz bir sart var;
lyi Grlin + iyi tamtim = lyi Satis.
Bu kadar hizh degisen ve gelisen bir mecrada "lyi Uriinlere iyi reklamlar’ yapmak igin
vira Bismillah...
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AMERIKA'DA BIR NUMARA....

SHARP
FOTOKOPI & TELEFAX

SAG KOLUNUZ!

Gilniimiiziin yogun is ortaminda
iletisim ve yazisma onemli yer
isgal ediyor. Teknolojide bir
adim Onde olan rakipleri
arasindan daha kolay siyriliyor.
Fazla yer isgal etmeyen, kiiciik
kompakt boyutlarina ragmen,
hizh ve becerikli SHARP'larla
islerinize SURAT kazandirin,

ONA GUVENIN....

1996 model SHARP Fotokopi ve

Telefax makineleri ile yazisma SHARP Buro makinelerini daha
Ry yakindan tanimak; fiyatlarini ve
givenli ve daha kolay olacak. isterseniz, hemen bizi arayin.
BURKOM

ELEKTRONIK CIHAZLAR ITHALAT PAZARLAMA LTD. STi.

KASAP SOK. ESER APT. B BLOK NO: 18/20 ESENTEPE-ISTANBUL
TEL: (0212) 272 82 21 - 272 62 22 FAX: (0212) 274 59 41
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Prof. Dy, Abmet Incekara

HTISAT 778

Bau ve Islam iktisacinda
tesebbiis hiirriyeti
Daog. Dr. Adem Esen

133

Yeni bastan Bosna yapmak
Osman Karatay
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Kirgizistan'da Turizmin énerni
Prof. Dr. Kobogon Aytisov
Zafer Celik
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1 4 Osmanli bugday ticareti tizerine
7 Fathi Gedikli

1 51 Kitap diinyasindan

21. yiizy1la gelirken...

Gelecek yiizyilda Batr diinyasi, gelisme hizimn artan bir ivmeyle
devam edecegi kanaatindedir. Ozellikle son yillarda birgok Batil
aydin, kendi iginden gelen tutarly karst ¢ikaglarn bir alternatif
olamiyacag ve yu ankl isleyisin yoluna devam edecegi gortistnii
paylagmaktadir.

Bu durumun, yirminci yizyihn her kesim tarafindan bir
muhasebesinin yapimasim gerekli kildigr agikt, Nitekim Batili
dustinirlerin yirminei yiizyil ve sonrasina iligkin cok ilging ve bir o
kadar da tedirginlik verici cahigmulan sz konusudur,

Riitiin bunlarm kargismda tlkemizin icinde bulundugu durum,
yalmizea bizim igin degil diinya agisidan da son derece onemli
goriilmektedir, Ciinkd, dlkemizin tagidigr potanstyel giiciin agiga
cikmast, meveut dengeleri ve gelecege iligkin politikalar derinden
etkileyecek nitelikiedir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki her hareket veya
velisme iilkemizi 6zel bir dikkatin mubatab klmaktadir, Zira
Tirkiye, bir zamanlar diinyaya egemen olan bir medeniyetin
varisidir,

Dolayisiyla 21.ytzyila gelirken Tirkiye'nin iginde bulundugu
durumun ciddi bir tahlilini yapmak bir mecburiyet olmustur,
Gergekten pek cok bilimadaminm branglanyla ilgili alanlarda
yaptiklart bu enemli ¢alismalar boyle bir mecburiyetin sonunda
ortaya cikmustr.

Dosya konumuzk ilgili olarak MUSIAD Genel Bagkam Erol Yarar,
Tiirkiye'nin diinya konjonktirindeki yerini belirleyerek hedeflerin
neler olmas gereklifini aciklamigtir, Prof.Dr.Ahmet Yiksel
(zemre 21 yv.'da Tiirkiye'de bilimin gelecegini ele alirken Islam
aleminde bilimlerin gerilemesinin sebepleri, bilime karst cumhuriyet
donemindeki wium ve ginimizdeki durum tzerinde durmakea,
Prof Dr. Husmet Basar, slam tilkelerinin uluslararas ticaretteki
yerint, Dog.Dr.Ahmet. Davutogly, 21.yy.a gelirken Tiirkiye'nin
uluslararast kenumunu, Doc.Dr. Yusuf Baler, Tiirkiye deki caliyma
iliskilerinin mahiyetini ele almaktadir. Ayrnca Mustafa Ozel'in bu
sayida 21.yy'a gelirken diinya sistemi kargismda Tiirkiye'nin yerinin
ne olmast gerektigi konusunda geniy bir degerlendirmesi
bulunmaktadir. Yard.Dog.Dr.irfan Erdogan ise Tirkiye'deki egitim
sistemini genel olarak degerlendirdikien sonra bir alternatif egitim
projesi sunmaktadir, Dosya konumuzda yiiksekogretim, finansal
yapr ve yatmmlarla ilgili konulara da aynica deginilmigtir.

Aslinda bu konular, yillardir iizerinde cesitli ¢oziimleyici tezlerin
irerildiZi konulardir. Problem; rasyonel manhgi "sosyal adalet” ve
"hakkanivet"le ilzilenmeyen bir vere oturtan Batith aydmm pragmatik
yaklagimmdan kaynaklanmaktachr,

Sistemin, kazamrken “zulmetmeyen” kurahna ibresini dondindiigii
giin, soz konusu problemlerin ¢oziildigi glin otacakur
kanaatindeyiz.

Cerceve Dergisi Yaym Kurnlu



ok

-

JSOMISTEN e pc?® ~

Istanbul Cad.No:112 Tel:(0212) 239 13 33

Kemerburgaz /ISTANBUL 2391745 ¢

Fax:(0212)239 17 41 2392353 =
239 18 72 g

AR P B



Baskan’dan

2000°1i yillara girerken...

Hizla geligen diinvada, geemiy viizwillanimizdan cok farkl ola-
rak, her on-onbes vili gecmiy viizvillanin bir va du ikisine bedel ¢ok
hizh bir gelisme ve siirekli bir degisim donemi igerisindeyiz, Eger
bizler inanan insanlar sifatiyla, diinyadaki bu gelismeleri cok ya-
Kindan takip etmez, diinyadaki gelismeler gercevesinde planar ve
programlar tiretemez isek, tlkemizin de, Islam aleminin de bir ¢1-
kig yolu kalmaz. Bundan dolay diinyadaki geligme trendlerini iyi
algilayarak, diinyaya veni bir bakigs birlikte tesis etmek zorundaviz.

Insanhk tarihine baktigimiz zaman, hakim medenivet havzala-
riun belirli zaman donemlerinde bolgelerden belirli bolgelere gec-
tigini goriyoruz, Asya-Pasifik’te 107uncu yiizyilda odaklanan ha-
Kin: medeniyet havzasi, 11inci yizyilla birlikie Istam ‘i etk:swle Dogu Akdeniz'e kaynug ve daha sonra Rinesans ve
ckonomik gelismelerle Avrupa 18'inci yizyilda diinyadaki hakim medenivet havzasi haline gelmistir. Bilhassa [kinci
Diinya Savag'ndan sonra bu hakimiyetin Amerika kitasima gectigini goriyoruz. Bilahare 21'inci yizyilda ise gelisme
tekrar Asya'va dogru kaymaktadir.

Bu ekonomik trend |gmde biz neredeviz? [s!.nn medeniveli diinyada tmek bir medenivet olarak yiizyillarea hakim
Kalmigtir, Iskam medeniyeti Arap }anmaclasmddn Mempﬂmmw ya ve diinyamin her farafina yayildr.Netice itibariyle Is-
lam Medeniyeti temel bilimlerde 12'inci yiizyilda, askeri ve sivasi olarak 15'inci yiizyilda, ekonomik olarak 16" e yiiz-
yilda. sosyal ahenk olarak 16-17, viizyilda en zirve noktasima eristi. Fakat gerileme hepimizin bildigi pibi Islam mede-
niyetinde 18 ve 19'uncu yiizyilda sosyal ahenkle ok hizland,

Su andaki yaprya gelirsek; ekenomik olarak diinyada gelismis iilkelerin gelirleri 13 bin dolar iken, Islam tlkeleri or-
talamasy 3000 dolarm bile alunda, 2500 dofar ortalama gelir seviyesindedir, Islam filkeler! savunmaya cok para harca-
yip, insanlarm saghina ve sosyal refuh harcamalarma para ayiramamaktadie E3itim ve fert bagma sadlik harcamalar:-
i bakudimiz zaman, Tiirkiye ABnin neredeyse onda biri kadar saghk harcamasim toplumunun fertleri igin verebilmek-
tedir, Yiiksek egitim oranlanina bakufimizda ise mualesef 3 milyon niifuslu Singapur"un altida biri kadar egitim verebi-
liyoruz .

Bu menfi unsurlarn biriktirdigi Islam toplumu bugiin maalesef ekonomik, sosyal ve siyasi alanda giicli bir mede-
niyet olaruk bulunmamakta, bolik poreiik bir manzara arzetmekiedir, Oysa bugtin diinya dogal kaynaklarmn yiizde 25'
Istam tilkelerindedir. Petrolde bu oran yiizde 70'e kadar cikmaktadu. Diinya niifus arty seyrine bakngimizda 1990 diin-
va niffusunun yiizde 20°si Istam niifusu iken, 2020°de yiizde 30"u, 2050 yilmda [slam mifus diinya nitfusunun yiizde
S0'sini {}Iualulawkur Bunun yamndu geng nuiu\uyl.t gene Tiirkiye'vi omek ahirsak, vaslanan bab ve dogu medenlyen
yaninda istam medeniveti cok biiyiik bir iiretim polansiyelini kendi iginde bulundurmaktadir.

Bu hizlt gelisme devam ederken, diinyada ortaya gikan {i¢ am blok dikKatimizi gekiyor; Birisi, Kuzey Amerika'du

NAFTA, bir tanesi Aviupa Birligi, digeri de Pasifik'te olusan ve Dogu Asya iilkelerinin olusturdugu Asya-Pasifik Eko-
Ilt}lllll\ I\hlrily Dikkatlice imefemk bunlarm Gayri Safi Milli Hasilalan, ihracat rakamlart ve fert bayma diisen milli
gelir acisindan aralarmda farkhiiklar olmakla beraber, bu { tic ana blokun diinvanin éniimiizdeki yiizyih \uruI\Ieyen giic-
leri olacagimi goriivoruz.

Diinyadaki bu hizh gelismeye ragmen, diinyaduki ekonomik gelisme sihhatli midir? Bundan bahsetmek miimkiin de-
gil. Iste 1975 yilindan baslayip 1990° neldwumzde yiiksek g 0e1|rll ekonom:lerm daha giiclendigini, bizim gibi diinya or-
talamasinda, voyo ckonomisi uyg ulayun yani bir sene %6, bir sene +%8 biyiime gibi, ne yaptigini bilmeyen ekonomi-
ferin durumunun bir yere pidemedigini sbzliiyoruz, Hitla dolardaki enflasyon faki6riing de hesaba katarsak. mialese!
gerileme 5oz konusu. Gelismiy tlkelerde de benzer bir trend vardi, ABD 'nin 1973 yilindan bu yana fert basma milli ge-
lirt yiizde 36 artmg wma vasifsiz iscilerin reel terets vizde 14 diigmits, Demek ki dinyadaki hakim giig sermayeyi oy-
le bir kendinde mpluvm ki, yiizde 36 milli gelir artigi safhyor, ama igcilerin gelitleri reel olarak yiizde 14 geriliyor.
ABD deki mutlak ticret .trusmd.m en iistteki vuzde L vuzde 4 pay alirken. yiizde 99°u yilzde 36’sm1 pavlasivor.

Bugiinkii halivle diinya diizenini, kendi lopiunhdi diizenini tesis edememis Bati medeniyelinin saglamast mimkin
degildir. Kartezyen felsefe, dlciim degeri olmayan her seyin varligun inkir etmekle bayatr biivik bir Knosun igine sok-
mustur, Son bes},uz yilda dl.iiledd meydana gelen savaglarm % BO'i Avrupa Kitasmda ve Avrupa kavimleri arasinda
cerevan etmistir. Olen yiiz milyonlarca insanm yannda, dunyamn ekolojik dengesi biitiin insanh telaslandiracak bovu-
ta gelmigtir. Kapitalist sistem icinde kazanmay ve sermaye biriktirmeyi hayatin temel gayesi haline ¢ getiren, bunun digin-
da hl\,bn kutsal tammayan insan tipini benimsemiz miimkiin degildir, lnmworuz ki; Turki}e de ve diinyada kisa vadeli
pragmatik vaklsimlur yerine ancak akiler uma yaradana \.1}L1dan geri durmayan yaklagimlar problem[cn gozecek ve
topluma ve iilkemize bir gikis yolu sadlayacakt.




EKONOMI

DUNYASINDAN

ITO’dan Teknoloji gelistirme
odiilii alan Malkan Makina
yeni yatirnmlar yapiyor.,

1971 vilindan beri sanayi (i-
pi konfeksivon it makinatan,
Kuru emizleme makmalan ve
camasirhane makinalan tireti-
minde faalivet pisteren ve giin
gegtikee diriin ¢esiding ve kalite-
sint arttirarak biiytiyen MAL-
KAN MAKINA Tiirkiye'de ko-
nusunda sektdriinin lider kuru-
lusudur, Yillik 10 bin adet ma-
king tiretimiyle, 28 iilkeye ihra-

cal yapan Malkan'm Tiirkiye'de
kayith 12000'den fazla miisteri-
st vardir, Degisen pazar sartlar-
i drettigi ve peligtivdidi veni
modellerle aminda cevap vere-
bilmektedir, Binyesinde 5 mii-
hendis, 50 weknisyen ve 40 isci
valistirmakta olan Malkan su-
rekli kaliteli Gretimi hedefle-
mektedir, Istanbul'da ve Anado-
lu'da 30 adet servis ve sans biri-

mi misterilerinin 24 saat hiz-
metindedir.

Ritmek iizere olan 4000 m2
yeni ingaatiyla toplam Gretim
alanint 100M0M2'ye ¢ikaracak-
fur, 4000 m2'Tik yeni yerde ya-
banct bir ortakla ortak imalal
giristmleri baglanlmisur. Giim-
ritk birliginden sonra leknoloji
transferini hzlandiracak ve
meveut firmalann diinya paza-
nnda ¢ok daha iyt rekabet yapa-
bilmelennin gerekhiligini géiren
Malkan bu karart almistir, Ha-
len Japonya'dan, Italyadan ve
Almanya dan kendi sektriinde-
ki firmalar ile ortaklik giriigme-
lert devam etmekiedir.

Tiirkiye'de konusunda T-
SEK belgesi alan tek kurulug
Malkan Istanbul Ticaret Oda's:
tiiketiciyi koruma anlasmas: im-
zalamustir, 1993'te merkezi Is-
panyanin baskenti Madrid'te
olan ERDITORIAL OFFI-
CE'den diinya kalite odiili alan
Malkan, 1996'da istanhul Ti-
caret Odasimdan teknoloji ge-

listirme odili alarak kalitesi
ve feknolojisini tescil ettirmis-
tir, Malkan MUSIAD'in éncii-
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lik ewigr Urfa'da kurulacak
olan tekstil entegre tesise de or-
tak olmustur. Ayrica Malkan'in
sahibi Mustafa Alkan Kastamo-
nulo ohnast nedeniyle yeni ko-
rulan Kastamonu Holding'in ku-
rucular arasinda yer almistir.

Satis sonrasi hizmetleriyle de
sigortalisini koruyan sirket;
Isik Sigorta

e - WONWDS, ;v AN
Isik Sigorta Genel Miidiirii
Fazil Karaman Tiirkiye'de si-
garta sekidriiniin geleceginin

cok parlak oldufunu ve bugiing |

kadar gerek sigortaciligin tam
anlasilamamasi gerekse dini
kayailar nedeniyle, sigortaya
soguk bakan yiizlerce kisinin
sisteme dahil edilmesi duru-
munda sektrde biiylik bir pat-
lama olacaguu belirtti.

Sirketin oncelikhi hedefi, ha-
len nygulanan sigorta friinleri-
ne ilgi duymayan, ¢esitli neden-
lerle sigorta yaptirmayan kisile-

ri ikna edehilecek firiinler gelig-
tirerek seklorde varolan atil ka-
pasiteyi harekete gecinmek.

Bu noktadan hareketle, Tiir-
kiye'de hicbir sigorta sirketinin
uygulamadigs bir ¢alisma sek-
livle hizmert veren sirket Boniis
{odiillendirme) sistemini daha
da yaygmlastiryor. Bu cahsma
keklinde sigortalidan alinan
[primler ilgili giderler dugiildik-
t::n sonra ayr bir hesapta topla-

iyor. Polige donemi sonuna
kadar bir hasar vuku bulmaz ve-
ya hasar tutart. ddenen primden

daha disik olursa sigortahinm
hesabindaki miktar reel defe-
riyle bir sonraki yil police yeni-
lenmesinde inde edihyor,

Ayrica Fazil Karaman en
can wher nokta olan hasar konu-
suna deginerek "Sirketimizin
bir diger farkhilifis, hasan 8 giin
iginde odemesidir, Ciinki kanu-
nen belgelen tamamlanmig bir
insanm hasarmu sigorta sirketi 8
giin icinde Gdemekle yiikiimli-
diir, Buna ¢ofunlukla vyulmaz.
Ancak sirketimiz. bir Kisivi si-
gortalr vapabilmek icin polige
keserken posterdigi hassasiyeti
bir hasar odemesinde de giste-
rebilmekiedit” seklinde bir
agiklama getiriyor.

Tirkiye'de heniiz hichir si-
gorta girketinin ger¢eklestire-
medidi ve I3k Sigortayr differ
sigorta sirketlerinden farkl k-
lan bir haska husus ise acentele-
rin modem veya turpak kanali
ile on-line baglantiya gecos ol-
malarr, Windows-93 tabaninda
sirketin Bilgi glem Departman
tarafindan hazirlanan acente
programiyla, teklifler on-fine
baglants ile Merkeze (ana maki-
na) iletilmekte, ana makina belli

limitler dahilinde olomasyon
bazinda kritik yaparak verecefi
"olur" akabinde polige acente-
min yazicisindan cikmaktadir,
Biyle bir organizasyonda ver
almak isteyen acente bagvuru
savist 600i bulmug olmakla
birlikte sirket su ana kadar 164
adet acentelik vermistir,

Fazil Karaman Isik Sigor-
ta'nun, hedel kitlenin, ihtivac ve
beklentilert dogrultusunda dog-
ru iirlinler tasarlamayi, bu firiin-
leri hizmete donlstiicmeyi, en
ivi sekilde sunmayr ve salig
sonrasinda bile en dofru hizme-
ti saglamayi ve hizmetlerin kali-
tesing gelistirmeyr hedefleyen
bir sigorta girketi oldugunu ifa-
de ediyor.

Sonug olarak, Tirkiye ve
diinyanim herhangi bir yerinde
vapilacak micadele kisa vadeli
ve kendinden bagkasim diisiin-
meyen, kisaca insanhia zarar
getiren bir micadele olamaz.
Bunun yerine maddeyi emanet
olarak gdren, kazanc! ve harca-
mayl mesru zemine oturtmayi
hedefleyen, akiles, suurlu bir
miicadele anlayist insanliga ve
iilkemize huzur getirecekuir.



Thlas Finans Genel Miidiirii
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Ankara Universites, Siyzzal Bilgiler Fakiiites

Diisat Maliys Beilimi (1973) Vandertil Universitesi, Esomom|

Izsten
YABANCE DIL: Ingifizce
15 HAYATI

Maliye Bakznhi Mal| Konfrol Genst Midorige 1979

Bankaiat Yeminli Murakipli 1980-91

Bankalar Murakipian Kurulu Bagkan Yardimel g 1997-82

Bankalar Yeminli Bagmurakipha 1995

T Halk Bankas) Yengtim KunJiu [iye_i_i ve Gengl Midr Yardimedig 1994
T.C. Zirzat Bankas: Yeinetim Kurulu Uyeliai ve Genal Midarlagi Yardimeiig 1933

Basak Sicorta A.S, Yinet
ik Suudi Yati
{hlas Firans K1

Kurulu Uyefini 19%

Holding Yonetim Kurala Uyeligi 1935
A

Cerceve:Savin Mehmet Sa-
vag, nigin fhias Finans?

Savas :lhlas Holding'- in
temeli 26 yil dince aylik 500 lira
maag alan bir Gfretmen tarafin-
dan kurulmustur, Bu idealist
dgretmenin adi Enver Oren'di,
Enver Bey hiitiin basarinin iyi
bir ckipte sakli oldugunu her
firsatta dile getirmistir. Bu un-
sur benim igin de son derece
mithimdi.

Cergeve: Bize [hlas Fi-
nans'tn kurulusu ve faaliyetleri
hakkinda bilgi verir misiniz?

Savas @ 16.12.1994 rari-
hinde kurulus izni alan Thlas Fi-
nans Kurumu, 18.04,1995 tari-
hinde resmen faalivete gegmis-
tir. Kurulug sermayesi 1 Trilyon
TL olup, sektiirde en fazla
fidenmis sermayeye sahip ku-
rumdur, Faaliyete baslamasin-
dan 1995 yili sonuna kadar pe-
cen 8 aylik siire igerisinde hem
L1 sube acarak hem de 7 Tril-
yonluk meyduat hacmine ulasa-
rak bir rekora imza atus, halki-
mizin tevecciihil ile cok kisa za-
man igerisinde dnemli bir vol
almustir, Bugiin ise (31 Mayis
1996 tarihi itibariyle) bu rakam
13 Sube ve yaklasik 15 Trilyon
mevduattir. Bu rakam | Ocak
1996 tarihine gore mevduati-
mizdaki artigin TL. bazinda %
122, Dolar bazinda ise %72 ora-
ninda oldugunu gosterivor.

Thlas Finans Kurumu, Cari
Hesap veya Faizsiz Kar Pay1

esastyla topladigi tasarruflan
yine faizsiz sistemle, firmalarin
isletme sermayesi ihtiyaclarimin
temininde mal alim satimi ola-
rak (Murabaha), vatirmlarmin
finansmanmnda finansal kirala-
ma (Leasing) yoniemiyle veya
proje bazinda kar/zarar ortaklik-
lari (Mudaraba) ile verimli ve
firetimi/ticareti artiricr alanlarda
degerlendirmektedir.

Cerceve: 96 wilt hedefleriniz
nelerdir?

Savas 11996 yili sonu igin
hedefimiz yurt icindeki 13 su-

beye ilave 8 sube ve Alman-
va'da 3 temsilcilik daha agmak
ve mevdual hacmimizi 23 Tril-
yon TL'nin fizerine viiksclimek-
tir. Yine mevcut plasman arag-
lanmza ilave olarak alternatif
enstriimanlar gelistirerck sana-
vici. ticcar ve esnafa daha cazip
finansman imkanlart saglamayt
hedefliyoruz.

Cergeve: Liberal ckonomi-
lerde paranm iyt kullamne fem
kantieda hem dizel sekidrde bii-
yitk anem tasiyor, Tiirkive yan-
hiy politikalarm, belirsiz sivase-
tin, ani kararlarm yogunlulkta
aldugu bir itlke, bayle bir or-
tanda finans yoneticilerinden
rasi faydalanabiliv?

Savas :Biitiin insanlar ras-
voneldir, ben bu varsayima ina-
nyorum, Bu varsaymns gektigi-
niz zaman, insanoglunun belki
diinya tarihi boyunca alugturdu-
gu bitiin ekonomi bilim, ¢iker
gider. Bu rasyonalite ney1 ge-
rektiriyor? Sizin bir amag igin
yvapugimiz fedakarhigin oradan
bekledifiniz fayda ile dengelen-
mesini gerektiriyor.

Oniimiizdeki tasarruflan de-
gigik yatimm noktalarina dagi-
tirken de aym yontemi uygulu-
yoruz (a ki egitleninceye kadar:
Bu bir tearik prosestir. Bu gekil-
de vatinmlanmizdan elde etigi-

DUNYASINDAN

miz gehrler esitleninceye kadar
elimizdeki imkanlarr dagitiyo-
iz,

Ulke icin diisiiniiliirse emek,
sermaye. toprak, bilgi, tesebbiis
bunlar en yiksek faydayr clde
edecekleri yerlere daginiyoriar.
Tamamen miidahalesiz sistem-
lerde bu durum aynen bu gekil-
de 1glemektedir. Ama miidahale
edildiginde bu unsurlara iliizi-
yon varatmig oluyorsunuz. Her
miidahale bir yerden sizi caydi-
rarak veya baska bir yere karsi
sizi dzendirerek, gercekie ora-
nin topluma verdiginden daha
yiiksek bir miktarda toplumun
orava fedakarhik yapma mecbu-
riyetini ortaya gikarir.

Kaynaklarin, tabii paray: da
bir kaynak olarak veyahut kay-
naklarin bir ifadesi olarak diisii-
niirsek, kullanimi agisindan fi-
nans yoneticilerinden faydalan-
mak verine finans leorisinden
yararlamlsa daha 1vi olur, Bizim
de finans yéneticileri olarak
devlete verecegimiz bilgi, fi-
nans teorising dayah olacakur.
Yani devlete demek istedigim
sey su; bir siibvansiyon yapma;
iki, illa ki vapilacak 1se ¢ok
onemli sosyal faydalarn sag-
lanmas: sartyla yap; g, siib-
vansiyonun yantemini iyi sec,

FARK IHLAS

FINANS'TA

farki Ihlas Finans'ta,

En yiiksek kar payi ve hizmet gesitliligi

Ittas Reklameilik




[YE EHONOMIS

Tiirkiye Ekonomisi'nin
1\696 yilindaki

genel durumu

ibrahim TURHAN

Arastirma Goreviist

I. REELKESIM

1.1, Milli Gelir

1995 Yilt 4, déneminde 1994 viliun aynt
donemine gbre Gayri Safi Milli Hasila artig hu-
21 %77 olarak hesaplanmistir, Buna gore;
1995 Yilinda gelisme hizi, villik olarak toplam
% 8.1 olarak gerceklesmis oldu, DIE Baskanli-
&1 tarafindan 1995 yilimin dérdiincii iic

olmustur.

1.2. Sanayi Uretimi

"AYLIK SANAYI TIRETIM INDEKS["
sonuclaring gére sanayi sekidrii firetmi, 1996
¥ili Nisan ayinda bir 6nceki yilin aym ay1 ile
Kargilastrildiginda % 1.6 azahig gostermistir,

Sanayinin alt sektdrleri diizeyinde de bu

avhik donemi i¢in yapilan gecici hesap-

{KTisaDi FARLIVET

lamaya gore Gayri Safi Milli Hastlanin KoLam
cari fiyatlarla 2.305.409 trilyon TL, TR
1987 yil fiyatlariyla 24331 trilvon TL.; K 995 yil
1995 yih dordiincii déneminde 1994 yili | TOPLAM SAHAY] L
dérdiincii donemine oranla gelisme hizi- MAORNOL k= =
i S IMALAT SANAY]

nimn da, cari fiyatlarla %81.1, sabit fivat- S S :
larla 7.7 oldugu hesaplanmistir. Buna | JnoestSanan i K
gore GSMH; cari fivatlarla 7,644,206 | Kagt ve Basim Sanayi 135 | as7 | ‘ars | 298
trilyon TL. 1987 yih fiyatlariyla da  § KmyaSsrayi 172 45 | B2 08
99.150 wrilyon TL.olurken gelisme hiz- -’T::{g"g;\::_'i:f Sanan | 3‘: g'i 11-: '2=; :
lar1 da can.hyallaria 796.6. 1987 ._\{i].i fi- Tfiié'id}:?é;i&é;ia'? =i = S
yatlariyla %8.1 olarak gerceklesmistir. | geakeazvesy | | Sl

1995 }’lill’lll‘l dordiincii Ll(; ayhk done- i SEKTORD: 12.0 82 79 | 122

minde gecen yilin aym dénemine gore
“Ozel Nihai Tiiketim Harcamalarmda™ cari fi-
vatlarla %979, sabit fiyatlarla %8.4, “Gayri
Safi Sabit Sermaye Olusumunda™ ise kamu ke-
siminde cari fivatlarla %32.5. sabit fivatlarla
%e(-17.3), ozel kesimde cari fiyatlarla %125.0,
sabit fiyatlarla %38.8 gelisme goriilmiistiir,
1995 yih cari fiyatlarla “Kisi Basina Gayri
Safi Milli Hasila” bir dnceki vila gire
%93 21k bir artigla 124,005,679 TL's1, dolar
degerivie ise 9022.9'luk bir artisla 2,685 Dolar

bilgilere gore, 1996 yih Nisan ayinda, bir on-
ceki yihn aym ayma gore dretimin imalat sa-
nayinde %3.0, madencilik sanavinde %4.2
azaldif, elekirik, gaz ve su sekidriinde ise
%9.2 arthdr goriilmektedir,

1996 yilinm dort aylik ortalamasi yine bir
onceki yilin dort ayhik ortalamasr ile kargilasu-
nldiginda, tGretimin toplam sanayi sekioriinde
%eh.l, imalat sanayinde %54, elektrik, paz ve
su sektoriinde % 12.2, madencilik sanayinde
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15 % 1.8 arth@i tesbit edilmektedir,

DIE tarafindan yapilan, "UC AYLIK IMA-
LAT SANAYI ESILIM ANKETI" 2013 isye-
rinin ilk gegici sonuclarina gore, 1995 yili L
doneminde % 75.3 olan iiretim deger agirhkl
kapasite kullamm oranimm, 1996 yili [. déne-
minde % 76.6 olarak gerceklestigini goster-
mistir, 1996 il . dénem tam kapasite ile ¢ali-
samama nedenleri bir onceki yilin ayni donemi
ile kargilagunldiginda;

%o 2.6'st is¢ azaly oldugunu belirtmigtir,
1995 yalr {1, doreminde % 70.87 aruig.
% 0.3l azahy beklerken,

1996 yily 11, diineminde % 79.1' arng,
% 0.7'st ive azaly

heklediklerini belirtmiglerdir,

Hammadde fiyatlari konusunda ise,
isyerlerinin;

1995 yale [, dineminde % 86.7'si artig,

% 1.1'1 azals oldugunu belivtirken,

1995 1 1 doneminde | m&yllid-;ﬁmmlwé : 996 };m 'f . diimeminde % SR.Q'r.f'am‘;. !
%525 ol o pazarda llep vemizl@ i Sdnk T 2.6t ise azalis oldugunu belirtmistir,
%1950 Dispazardatapyetonsizigi | wraa | 1993 vl Ml ddneminde % 78.1' artig,
%, 5.2 ofan Mal imkansizliiar P % 0.4 azaliy beklerken,

% 4.1 olan yerli mallarda hammadde yetersiziii % 35 1996 vili I, dineminde % 84.8% artig,
% 3.3 olan ithal malarda hammadde yetersizii % 1.3 % 1.6's1 ise azalis beklediklerini

% 25 olan isgilerle igih meselolorise R e belirtmislerdir.

olmustur.

Ayrica, isyerlerinin iiretim, yurtici satig, sa-
ts fiyatlart ye hammadde fiyatlan konusunda
1996 yili 1. doneme 1lskin gériisleri ve 1994
yil 11, dénem  beklentileri ile ilgili olarak ya-
pilan degerlendirmeye gore:

Uretimde isyerlerinin;

1995 vt 1. dineminde % 34 4% arng,
% 40.4'ii azalis oldugunu belirtivken,
1996 yili I. déneminde % 33.0't artis.
Yo 46.9u ise azalis oldugunu ve:

1995 yili 1. déneminde % 59.9'u artis,
90 14.6's1 azaliy beklerken,

1996 yili 1. dineminde % 65.7'st ariis,
Yo 11.2%i0 ise azalg

beklediklerini belirtmislerdir.

Yurtici satislar icin ise, aym
isyerlerinden;

1995 wli L. doneminde % 34.0' arns,
T0 49.7"5i azalis oldugunu bildirirken,
1996 yilt 1. dineminde % 37.1'i artg,
% 43.5 ise azalis olduguny bildirmistir.
1995 yeli . dineminde % 62.0' arts,
% 12.1'i azalig beklerken,

1996 vili 1. dineminde % 66.6's1 arhis,
% 0.4 ise azaliy

beklediklerini bildirmislerdir,

Satis fiyatlar ile ilgili olarak da, bu
isyerlerinin;

1995 yili 1. daneminde % 83.9'w arng,
% 0.7'si azaliy oldugunu belirtivken,
1996 yil 1. déneminde % 83 .7'si arus,

1.3. Tesvikler-Yabanci Sermaye

Izinleri

1996 Ocak-Subat déneminde toplam 724
yaurim tesvik belgesi verilmek suretiyle 236.8
trityon TL. tutarindaki yatrmtesvik belgesine
baglandi. Bu deger. gecen yilin aymi donemine
gore yaklagik dort katlik bir artisa karsihk gel-
mektedir. Iki ayda teyvik kapsamna alinan ya-
tirimlarin 139.6 trilyon TL. kism1 Marmara
bolgesinde gerceklestirilecek. I¢ Anadolu bél-
gesi 32.6 trilyon TL. ile Marmara'y1 izliyor,
Akdeniz 21.8 trilvon TL. ile ii¢iincii: Ege 19,9
trilyon TL. ile dérdiincii sirada. Karadeniz bol-
gesinde gerceklestirilecek tesvikli yatrim tuta-
r1 ise 105 trilyon TL. Giineydogu'ya yanelik
yatrmmlar ise ancak 3.5 trilyon TL. olarak kay-
dedildi. Son sirada 5.3 trilvon TL. ile Dogu
Anadolu geliyor, Bu arada 21.6 trilvon TL. lik
yatirim i¢in de ¢ok balgeli tesvik belgesi dii-
zenlendi. Yatinim tesvik belgelerinin sekitriere
gore dagihim ise soyle:

Tanm

_ Madencilik

Imalat Sanayi : s e
Gida 88 37.242 5358
Tagima 53 16.681 1820
Dokuma-Giyim 36 15,957 219
Cam 1 1 10,504 1,083
Enetjive Hizmetleri n | 81541 13.080
*ﬁ.fg}]&na | #5010 AT
TOPLAM JF m meen | mes

1996 Yilinda verilen yabanci sermaye izin-
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Ulkeler fzin Veren Yabanci  Oran.
4§ OECD Ukslef 5255 % 843
1 pslkeei 4151 %668
ABD 871 %140
Difer OECD 22.3 % 35
istarm Cikeler 410 % B
 Orlaeg 102 %, 54
Digar 0.8 %02
ATD Oikelar 88 BdAn.
_ Gineydojuhsya | 95 IR
| DigerUkakr 384 | %62
TORLAM | eme %1000

lerinde ise bir diisiis gozlendi, Mayis ayinda
gecen yilin aym dénemine gore % 1671k bir
diigiisle 79.6 milyon dolar trarnda yabanc
sermaye izni verildi, Bu yilm ik bes ayindaki
toplam tutar ise 627 milyon dolar ile, yine ge-
¢en yvilm aym doneminde verilen 778 milyon
dolarlik seviyenin yaklagik %20 alunda ger-
ceklesti. Bes ayhk donemdeki izinler icinde en
biiyiik pay 198.4 milyon dolarla sermaye arti-
rnmlarina yonelik oldu, Bu dénemde portfoy
yahrimlar: icin 183.8 milyon, veni dogrudan
sermaye vatinmlar igin 1234 milyon ve tevsi
yaunmlarr igin de 117.7 milyon ABD dolarlik
izin verildi. Bu yatiwemlarmn sektorlere gore da-
gihmina bakugimizda: tanm sektord icin 35
milyon dolar tutarmda 14 izin, madencilikie
3.4 milyon dolar tutarinda 3 izin, hizmetler
sektiriinde 216.9 milyon tutarinda 300 izin ve
imalat sanayi yahrimlan i¢in de 368.7 milyon
tutarinda 143 izin ahndigr gorilmekiedir. Bu
izinlerin iilkelere gore dafihmi ise soyledir:

14, Istihdam

DIE tarafindan Ekim 1995'te gerceklestiri-
len hanehalkr isglich anken sonuglarma gore
ekonomide gegen yil vasanan yiksek bilyiime
hizimn igsizhik oranmin azalmasim sagladiga
saptanmugtir. Buna gére sivil iggiictiniin duru-
mu su sekilde tesbit edilmistir:

i Ekim 1995 Nisan 1885 Ekim 1994
Istindam (bin kisi) | 21.378 20297
- t 9.081
11416
6.6 i 18
63 b
88
95
AT o= [

Buna gore Tirkive'de istihdamm yapisin-
daki ¢arpikligin hala devam ettigi gozlenmek-

da oldugu kabul edilen her 100 kisiden 307unu
licretsiz aile iscileri olusturmakia ve bu isciler
kirsal kesimde yogunlagmaktadirlar, Isgiiciine
katilma oranlarma bakildigindal?2 ve daha yu-
kart yastakilerin %50.8 inin isgiiciine katilabil-
digi. bu oranin erkeklerde %71.2, kadinlarda
ise %30.2 olduu goriilmektedir. Istihdamda-
kilerin sektorlere gére dagiliminda ise tarum
kesiminin istihdamdaki payt %47.8 ile birinci
sirada gelmektedir. Tstihdamin yarya yakm-
nin saglandidn tarm kesiminin gegen yil milli
gelirin sadece % 14.87ini firetebilmiy olmasi
ciddi bir sorun olarak karsimizda durmakuadir,
istihdamdakilerin %31.5°i hizmetler sektdriin-
de. %20.7 s ise sanayi sektoriinde yer almak-
tadr,

L5. Insaat Sektoru

1995 Yilmm ilk 9 ayhik doneminde 1994
yilimin aym dénemine gore yapi ruhsau alan
bina sayisinda % 9.6, yapi kullanma izin bel-
gesi alan bina savisda da % 17.8'lik azalma
gerceklesmigtir. 1994 Yilinin 9 ayhk dénemin-
de toplam 270.860 trilyon TL. degerinde yapi
ruhsatma kargihik, 1995 yilnm aym dénemi
icin bu deger 452.427 trilyon TL. olarak ger-
ceklesmistir. Yapi kullanma izin belgeleri icin
ise bu degerler siasiyla 1994 icin 121.832 ve
1995 yili igin ise 173.165 trilyon TL. tutarmda
olmustur, Bu ise, degerde nominal olarak; yapt
ruhsati icin % 67.00ik artig (%12.1 reel), yap
kullanma izin belgest win ise % 421Nk (% -
13.9 reel) artisa tekabiil etmekredir,

1.6. Trafik Istatistikleri

1996 Mart ayinda ilk defa tescil belgesi ala-
rak trafife gikan motorlu tagit sayist 20.816
adet olarak tesbit edilmistir. Aynt ay cesitli ne-
denlerle 8§19 adet motorlu tagitn trafikten
kaydi silinmigtir. 1996 Mart ayinda trafige
kaydolan araclarin icinde 1. siray1 % 62.5 ile
otomobil almakta, otomobili % 15.1 ile kam-
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yonet, % 7.7 ile motosiklet, % 4.8 ile kamyon
takip etmektedir. Mart aymnda trafige kaydolan
araclann % 9.9'unu ise, minibiis, yol ve is ma-
kinalar1, otobiis ve 6zel amach tasitlar olugtur-
maktadir.

1996 Mayis ayinda ise bir ay onceye gore
TEFE’de %4.1 arus meydana geldi. Bu du-
rumda indeks artigi, bir énceki yilin; Aralik
ayma gore %39.9, Mayis ayina gore %73.7 ve
oniki ayhk ortalamalara gore %70.3 olarak
gerceklesti. 1996 Mayis ayin-

daki %4.1'lik arngm 0.7's1 dev-

Man 199

let sektoriindeki fivat artiglarm-
dan, 3.4 de dzel sektdrdeki fi-

it Ocak-Mar: 1995

1996 Ocak - Mart dénemindeki toplam de-
gerlere bakildiginda ise 63,160 adet aracin tra-
fige kaydmmn yapildigi, 1,670 adet aracin ise
trafikten kaydinm silindigi goriilmektedir,
1995 Ocak - Mart déneminde ise 62,399 adet
aracin trafige kaydi yapilmis, 1,643 adet aracim
ise trafikten kaydi silinmigtir. 1996 Mart ay:
sonu itibariyle trafige kayith araclarm %613
otomobil, %16.3'1 motosiklet, %8.01 kamyo-
net, 96,44 kamyon; %7.8'1 ise minibiis, oto-
hiis, yol ve is makimalan ile dzel amach tasit-
lardan olusmaktadir,

vat artiglarmdan kaynaklanmug-
i,

1995 ve 1996 yillanm fiyat
endeksleri bazinda kargtlastiracak olursak:

i ~ Tokelici
| Aglar 1995 | 1995 | Degisim
Qeak. 102 L 7 83 %18.6
sobat [z |l fisiga | 2 | 48 | %-s2
TMan | &b | %0 | mig78 | 45 | 56 | wesk
{ N | a | s | 58 | 87 | %155
Maps |8 [ a1 | ez | 33 | 45 | %34

DIE Tiiketici Fiyat Endeksinde; mal grupla-
11 ve bilgeler bazinda ilk bes aylik gecen yilin
Mayis ayvina gire degisim ise su sekilde oldu:

1996 Mart aymda tescil belgesi alan
tagitlanin Adana, Ankara, Antalya, Bali-

kesir, Bursa, Hatay. icel, Istanbul, Izmir,

TORKIYE GENELI

Kocaeli ve Konya illerinde vodunlasmig
ve se¢ilmis bu illerdeki tasit sayisim
toplam i¢indeki pay1 %73.0 olmustur.

Gi

Otomaobil. minibiis. otobiis, kamyonet ve
kamyon gibi tagitlarm kullanim sekilleri-
‘ne gore %89.5'inin 6zel,%8.2'sinin tica-
1i, %2.3'iniin da resmi olarak kullanildi-
&1 belirlenmigtir. 1996 Mart aymda tra-
fikten ilk defa tescil belgesi alan otomo-
billerin markalarma gore %26.4'ii Rena-

ult, %21.4 Murat (Tofag), %11.8'1 Fiat,
%11.0't Toyota, %10.4'% Opel, %4.2'si
Ford ve %14.8'sinin diger markalar ol-
~dugu tesbit edilmistir,

1.7. Fiyat Endeksleri ve

Ticaret Hadleri

1994 yilh DIE Toptan Esya Fivatlan
Genel Indeksi‘nde, 1996 Nisan ayinda bir ay
‘onceye gore 8.1 aris meydana geldi. Bu du-
rumda indeks artig, bir tnceki yilin; Aralik
ayina gire %34.4, Nisan ayma gére %69.9 ve
oniki aylik ortalamalara gore %70.6 olarak
gerceklesti.

1996 Nisan aymndaki %8.1'lik artism 2.4
‘devlet sektoriindeki fivat artislanindan, 5.7'si
de 0zel sektordeki fiyat ariislanndan kaynak-
lanmustir.

Son olarak: i¢ ticaret hadleri incelenecek
olursa tarim lehine acik bir iistiinliik goze

carpmaktadir.
Fiyat Attigs (%)
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1.8. Sirket Kurulus / Kapams /

Sermaye Arttirmmlar:

1996 Ocak- Nisan doneminde toplam ser-
mayesi 69,738.541 Milyar TL.s1 olan 20.595
yeni girket ile 6,952 veni firma acildi. Bu do-
nemde en bitylik pay, %35.9 ile Mart ayna ait
oldu. Acilan sirketlerin sekiorlere gore dagili-

mi

ginde 3421 sirket 90,086.810
¢ artmmumda bulunmus, ve
Ailyar TL.. olan 202 girket

2. DIS KESIM

Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne girmesiyle
yilbaginda dis ticaret mevzuatnda yapilan tek
belge sistemine, mallarin kodlamasmda 12 ha-
neli kod numaralamasina gegilmesi gibi bir di-
7i degisiklige ilgili birimlerin uyum saglamada
gecikmeleri nedeniyle. bu yilin ilk bes aylik
donemine ait resmi dis ticaret verileri heniiz
agiklanmadi. Bununla beraber, ithalde alinan
KDV degerlerine ve ihracatct birliklerinin ve-
rilerine dayanarak diy ticareti incelemeye ¢ahi-
sacagiz.

2.1. ithalat

Dis ticaret istatistiklerine yillar itibariyla
gerive dogru bakiddigimda, kriz yili olan 1994
diginda villik ithalatm yaklagik %20%sinin yilin
ilk {i¢c aylik doneminde gerceklestigi goriil-

U¢ Aylik Dénemlere Gore ithalal (% pay1)

I Geyrek
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mektedir, Diger bir deyigle yvillik toplam itha-
latin %80 lik boliimii son tc ceyrekte percek-
lesmekte, yilm son (IV.) ceyregindeki ithalatim
toplam icindeki pay: ise %300 asmaktadir,
Bir dnceki yilm aym dénemine gire ithalat ar-
iy hizi degerlendirildiginde ise bu artisin vilin
ilk ceyreginde en diisitk oranda olurken 11, ve
I, ii¢ aybk dinemlerde artug@ gozlenmekie-
dir,

Ithalde alinan KDV iizerinden yapilan tah-
minler. 1996 yili Ocak-Mart déneminde ithala-
tin, 10 milyar ABD dolan seviyelerine ulagt-
gint gdstermekredir. Yukarida yaptifimiz de-
gerlendirmelerin isi@imnda 1996 yili toplam it-
halatimin yaklagik ofarak 50 milyar dolar1 bul-
masint beklemek gercekei bir tahmin olacaktr,
Bu rakam ise ekonomi biirokrasisi tarafindan
agtklanan 41 milyar dolarhk ithalaw hedefinin -
bu trend devam ettigi takdirde- %25 kadar asi-
lacads anlamina gelecektir. Bununla beraber,
1996 yilimin Giimriik Birliginin ilk vili olmas
hasebiyle ilk aylarda yiiksek diizeylerde ger-
ceklesen ithalatin, izleyen ddnemlerde vavag-
lama thtimali de s6z konusu olabilir.

2.2, Thracat

Tiirkive i]]l‘uculgllu]' Meclisi (TIM)'in ihra-
cat birliklerinin ihracat kayilarma dayanarak
yaptigi agiklamalara gére 1996 yili Ocak-Ma-
yis donemindeki yilm ilk bes ayi icin birlikle-
rin, 9 milyar 203 milyon dolarlik ihracat kay-
da aldiklart goriilmektedir. Bu, kayvda alinan
ihracat tutarmim gecen yilin ayni dénemine go-
re %8’lik bir artiy gostermesi anlamina gel-
mektedir. Mavis ayinda kavda alinan ihracat
ttart ise | milyar 726.9 milvon dolart bulmak-
tadir. Bu degerler icinde Istanbul Tekstil ve
Konfeksivon Thracatgilan Birligi (ITKIB)

%29.4'lik payla birinei sirada gelirken onu,
%27.8°1ik pay ile {stanbul Maden ve Metal Th-
racateilan Birligi iztemektedir. Diger birlikle-
tin paylan ise sirasiyla styledir: Ege %10.4;
Uludag %9.4; Akdeniz %7.8; Istanbul %35.7;

Orta Anadolu %3.9; Giineydogu Anadolu
r1.6; Karademz Findik ve Mamulleri %1.3;
Denizli Tekstil ve Konfeksiyon %1.2: Dogu
Anadolu %0.9; Antalva %0.6,

Kayit alina alman ihracata maddeler bazin-
da bakildidinda ise durum su sekildedir:

1995 Degisim 1996 Toplami

1995 |
| {L | inaekie) Pap
24%5 | 23001 | A% | 260%
14444 | 11652 | -18% |
9393 | 1o4ds | nem | 4%
5454 | o7 | 3aa% | 79%
5362 | sTip | B7% |  82%
273 BO7.0 *’%?._1 ??___ 8.6 %
5005 G123 EZEE il 6.7 %
oz am2 | em| o
079 1995 | Ame% | 22w
288 1875 | 215% 20%
1977 2245 | 138% 24
1977 aov2 | ess%|  3m%
B8y | cEway | veesm| 30
R e
1987 | 1314 | 898% |  14%
oy | es8 | rem |  Hrw
51 | 10ay | 905% | iik
B oo [ uss | meawn| 5%
| 85O0 | 92025 | 82% | H00%

2.3. Turizm

Mayis aymda gelen 873,000 turistle birlik-
te; Tiirkiye'ye 1996 yilimin ilk bes ayinda ge-
len turist sayist 2 milyon 574 bin 4681 bul-
mustur, Turizm Bakanh@i'nin verilerine gore
turist sayisinda gegen yilm ilk bes avina giire
% 16.3 oraninda bir artig kaydedilmistir, Tiirki-
ve'nin turizm gelirleri agismdan iyl bir yil ya-
sadigr 1995 yilimn aym déneminde bir tnceki
yila giire artiy ise sadece %6.5 olmustur,

Turist kompozisyonunda da bazi dedisme-
ler gézlenmistir. OECD iilkelerinden gelen tu-
ristlerin toplam turist sayisi icindeki payr 1995
vilinda %46.6 iken bu oran 19967da %55.1%e
yiikselmigtir. OECD Ulkelerinden gelen turist-
lerin cogunlugunu 634 bin 320 kisi ile (OECD
toplanmmin %4481 ve toplam turist sayismin
%24.7's1) Almanlar olugturmaktadir. Alman-
va'dan gelen turist sayisida bir neeki yila
gore %73.2'lik bir arug gozlenmistir. Toplam
turist sayst icinde %21.1'lik paya sahip olan
BDT iilkelerinden gelen turist sayisinda
1995°¢ gire %7.6"lik bir artis kaydedilmis, bu-
na karsihik dzellikle yaptiklari bavul ticaretivle
ckonomiye canhihk kazandiran Romanya (% -
42.7), Bulgaristan (% -12.0) ve Surive (% -
12.2) gibi bazi iilkelerden gelen turist sayisin-
da ise azalma olmustur,
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Bu arada, Turizm Bakanlii’nin belirleme-
lerine gire Temmuz-Eyliil donemi i¢in Tiirki-
ve'ye vapilan rezervasyonlarin Almanya'da
%6, Finlandiva’da %15, Norveg'te %30, Bel-
cika'da ve Isvec'te%40, Danimarka’da ise
750 artiy gosterdigi tesbit edilmistir, Bu ise
turizm gelirleri agismdan olumlu bir isaret ola-
rak algilanabilir.

3. KAMU KESIMI

1.1. Konsolide Biitce

1996 Yilinm ilk dort ayhk doneminde kon-
solide biitge nakit agifi 431.3 trilyon TL. yi
bularak gecen yilin aym dénemine gore
%206.4 (%764 reel) artis gosterdi. 1995 Yili-
min tiimiinde ulasilan nakit agigi ise 294.3 tril-
yon TL idi. Gecici blitge uygulanan Ocak-Ni-
san doneminde, basta i¢ borg faizleri olmak
iizere bircok harcama kaleminin Sdenedi kal-
madigs icin nakit olarak Gdemesi yapilan
dnemli bir miktarda harcama biitceye gider
olarak kaydedilemedi. Bunun neticesi olarak
tahakkuk bazindaki giderler diisiik kaldigt icin
ilk dirt aylik tahakkuk agig1 sadece 38 trilyon
656 milyar TL. seviyesinde hesaplandi. Bu
yiizden, biitce nakit ac131; nakit dengesi hesa-
bindan degil, biiyiik boliimiini biitcede dene-
gi kalmavan harcamalar icin vapilan nakit Gde-
melerin olugturdugu “verilen avans ve kredi-
ler” hesabindan okumak gerckmektedir. Bu
hesaptaki artig miktar yil bagina gore 328 tril-
yon 448 milyar TL. olmustur.

Konsolide Biitce Gerceklesmesi

Ocak-Nisan 1996 (Milyar TL.)

Kamu kesimi gelir politikasindaki aksaklik
devam etmektedir. Kazanca bakilmaksizin her-
kesten ayni tutarda tahsil edildigi i¢in vergi
adaletsizligine yol actigr kabul edilen dolaylt
vergilerin yiikii, yilin ilk dort aylik doneminde
9e63’e ulagmistr. Ocak-Nisan déneminde top-
lam 468.trilyon 160 milyar TL. vergi gelirinin
3051 trilyonu mal ve hizmetler ile chs ticaret-
ten alman dolayh vergilerden olusurken. gelir
ve servelten alinan vergilerin tulari ise 163 tril-
yon TL. de kalmistir, Gelir vergisinin dort ay-
Ik donemde tahsil edilen toplam vergi gelirleri
icindeki payt %28.9, toplam gelir ve servetten
alman vergiler icindeki payr %87.1: kurumlar
vergisinin ise toplam icindeki payr %4.1 ve ge-
lir ve servetten ahnan vergiler icindeki payi da
Te12.5 olarak gerceklesmistir,

3.2, Borclanma

Uzun bir siiredir uzun vadeli i¢ bor¢lanma
olanag1 bulamayan. dig borclanma imkanlan
da bliyiik lciide kisith olan Hazine; nakit agi-
ginin finansmanin tiimiiyle kisa vadeli borg-
lanmayla gerceklestirme yoluna gitmektedir.
Hazine, Ocak-Nisan dineminde biitge nakit
acigmin finansmant i¢in bonolar yoluyla net
649 trilyon 677 milyar TL. bor¢clanmistir,

Merkez Bankasi'ndan Hazine nin kullandi-
a1 net kisa vadeli avans ise vine aym donemde
56 trilyon 670 milyar TL. olarak gerceklesmis-
tir.. Bu arada olumlu sayilabilecek bir gelisme,
Hazine'nin Merkez Bankasi'na dnceki yillar-
dan birikmis olan kisa vadeli avans borcunu
uzun vadeli devlet tahvili vererek tasfiye etme
yoluna gitmesidir. Hazine, son olarak Mayis

aymda TCMB'ye 50 trilyon TL. tu-

1995 199 | pegsm | ranndaki uzun vadeli devlet tahvili
342235 | 592181 % vermis fakat aym dénemde 11.5 wil-
ol B it yon TL. de veni avans kullandid:
19.701 28678 45.6% i 1 M b bl Snedk:
o ST e i¢in Aayis itibartyla bir Gnceki
7450 13217 7889 haftaya gore kisa vadeli avans baki-
470531 | 630.897 341 % yesinde 38.5 trilvon TL. ik bir azal-
134792 | 2BNETE | 942% ma gerceklesmistir. Kisa vadeli a-
:;i; 33‘§ | :ﬁ : vans borcuna ait bakiyenin bu sekil-
¥ 1. 4 . . SRR . ]
T T e dc: tasfive erhhn‘es: f‘i‘jzzme nin TCM
gii4s | 18183 | 2ad% B dcn‘ kullanabll.ef:cg: avansin |.lmlll-
68,600 | 107.500 2% ni etkilemedigi icin 1996 yili i¢in net
25546 | 30538 20.1% olarak kullanilabilecek kisa vadeli a-
I doalt i vans 180 trilyon TL. olarak kalmis-
103706 170706 644 % =
28296 | -3B.656 -69.9 % i .
cag | ameds | 7apaz% : Hazine, }fl!ln ilk dort alymda tah-
103 B9 136 % vil borglart igin net 146 trilyon 068
122 47 | 2i63% milyar TL., dig bor¢lan i¢in de net
=l M 3. 7% 56 trilyon 423 milyar TL. geri Gde-
] B e mede bulunmus oldugundan bu Gde-
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. T _ —— islemlerin ¢ok hiiyiik
. COEREOl e e TR ] bir Kiso (%88.5) ban-
1L 0% | 167 % | 881% 183% L W000% _{ yalar tarafindan ger-
| 378% 138 % | 4% | wai% | 1000% RS
B 355% o =T 1% 1000% ceklegtirimistir.
195 B6% | 4m % 50.7% 123% | 1000%
I Ch W L S S 1000%
lsan 1096 | 285% 0.002% B16% 119% 100,0 %

meler i¢in ihtiyac duydugu finansmam yine ki-
sa vadeli borglanmayla saglamustir,

4. FINANSAL KESIM

4.1. Finansal Varlik Stoku ve
Ikinci El Piyasa Islemleri

Menkul Kiymet Stoklar ve Toplam lgindeki Paylart

4.2. Para Arn, Mevduat ve

Kredi Stoku

M3 tamiml en genis para arzi, TCMB'nin
verilerine gore, 17 Mavis itibariyla 1.812.6
trilvon TL. biiyitkligine ulasmistir, Para arz
icinde emisyon 281.7 trilyonluk paya sahiptir,
Tedaviildeki para ve vadesiz mevduatlardan
olusan M1 tammh para arzi 476 trilyon. buna
vadeli mevduatlarm ve mevduat sertifikalan-

1953 _ 1994 '
20327 | 293% 1308814 | 180%) ' 265,
Ti2s52 | 187%| 1092389 | 150%| 203,80, 3%
16676 04%|  teng| ozw| 23544 %l 26025 01%
11577 ©03%  2132| 00%| 1533] oaw| 15330 o04%
35ear | os% 190497 | 27%| 66784| 45w 450087 23%
10625 03% 525 001%| 14| 1%  sel4 opaan
152 0,004% 152 | 0,002% 152 0001 % 182 0,001%
| Zo0e7s  707% 597.9149 | 820%| 12023325  803% 1667.6437| 858%
| 97182 496% 038254 | 93%| SU7E90  3427% BO455200 308%
644881 | 169% 3042297 | 417%| 6312980 420% 10150000 §19%
158861 | 00% 203802 | 28%| 124185 08% 124186 06%
42% 404798 | Ba%| o1samol 5% 9074d| o05%
5 00% 00%| 250000| 17% 266307| 14%
| 3821201 | 100.0%, 728.7353 | 100,0% 14977855 i@ﬁ.ﬁ%;_t%ﬁ.aﬁi.# 1_0'0.0%_

Menkul kiymet stokunun bilesiminden go-
ritldiigii tizere kamu kesiminin mali disiplinini
saglayamamast nedeniyle finansal piyasalarin
iiretebildigi fonlarin hemen hemen tamam ka-
mu kesimi agiklarimin finansmant icin masse-
dilmekte ve dolayisiyla da finansal kesimde
kamu kesimi ozel kesim iizerinde “diglama el
kisi"ne yol acmakitadir. Ozellikle
67 kaynak pivasalariin nisbi agir-
li@inin azalmasi reel kesim lizerin-
de de olumsuz tesirlere yol acabi-
lecektir.

Ikincil piyasalara bakildigmda,
1996 yili ilk iic ayi igin toplam
8.274.9 trilyon hacminde iglem
gerceklestirilmistir. Ozel kesim hisse senetleri
islemleri 776 trilvon tutar ile ikinci el pivasa-
lardaki toplam islemler i¢inde%9.4’lik paya
sahiptir. VDMK in payr da %1.3"¢ ancak ula-
sabilmektedir. Oysa kamu kesimi borglanma
senctlerine bakildiginda; hazine bonolar
%68.4, devlet tahvillert ise %20°lik agirhiza
sahiptirler. Tkincil piyasalarda gerceklestirilen

nm eklenmesiyle ulagilan M2 taniml para arzi
ise 1,671.8 trilyon olarak kaydedilmistir, Yur-
tigi kaynakli DTH min tutan ise 1,622.6 trilyon
oldugundan M2Y tanimli genig para arzi
3,264.4 trilyon TL. olmustur. Bu parasal bii-
yiiklitklerin yilbasma ve gecen yil aymi dine-
me gore degisim oranlary ise soyle;

Mevduat stokuna gelince; TCMB verilerine
gore 17 Mayis 1996 itihariyla, bankalardaki
toplam mevduat 1,503.7 trilvon TL."ve ulast..
Bu rakam 1995 yil sonuna gore %34.3 (% -4
reel) ve gegen yila gore bir yillik olarak %594.8
(%12.2 reel) artis ifade eunektedir. Mevduat
stokundaki degisme ile ilgili dnemli bir nokta,
Disviz Tevdiat Hesaplarmda (DTH) sene sonu-
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na gore %3.3'liik (reel olarak %31) bir azalma
kaydedilmis olmasidir. Bir vl Gneesine gore
nominal olarak %17 lik bir artis olmakla bera-
ber bu da reel olarak %32.6 diistis ifade etmek-
tedir. fzlenmeye devam edilen yiksek faiz ve
nisbi olarak diisiik kur politikasimm sonucu
olarak DTH da reel bir azalma meydana gel-
mistir, Bu arada Merkez Bankast'nin durumu
da dig varhklar agisindan oldukca iyi goriin-
mektedir. 17 Mayis itibariyla TCMB ' nin 17
milyar 512 milyon dolart bulan toplam dis var-
liklart, toplam 17 milyar 806 milyon dolar olan
diviz yiikiimluliklerinin %98"ini kargilayabi-
lecek seviyededir. Tiirkive nin briit uluslarara-
s1 rezervlerine bakildifinda ise briil rezeryle-
rin, 3 Mayss itibarryla 1996'min ilk dért ayhik
doneminde 1 milyar 780 milvon dolarhk bir
artig ile toplam 25 milyar 722 milyon dolara
yiikseldigi goriilmektedir. Bu rezervin 1996 yi-
[t icin 1.5 milyar dolar olacagi tahmin edilen
aylik ortalama dis ticaret ac1f1 rakamlan goz
oniine alndiinda 17 ay siireyle bu acig finan-

se edebilecek seviyede oldugu goriilmekledir.
DTH larmdaki azalma trendi de disiiniildii-
giinde, olaganisti bir gelisme olmadig takdir-
de Tiirkiye'nin 1996 vilinda ciddi bir diviz
darbodaz ile karsilasmayacag diisiiniilebilir.

Kredi stoku Mayis ayinm ikinei haftasinda
bir disis gostermis ve 17 Mawis itibariyla
2,057.7 trilyon olarak gerceklesmistir. Bu ise
1995 sonuna gore %31.2 (% -6.2 reel) ve ge-
cen yihn aym donemine gore de %113.3 (%
22.8 reel) degismeye karsthik gelmektedir.
Mevduat bankalari kredilerinde. reel olarak.
yil basina gore % -4 gecen yila gore %40.4 de-
gigme olmugtur. Ancak, gecen yila gore kayde-
dilen reel artislarda 1995 yilinin son iki geyre-
ginde reel kesimde gozlenen yilksek gelisme
hizimin da dahil oldugu unutulmamahdir. Yine
Merkez Bankasi dogrudan kredilerine bakildi-
ginda Onemli reel diisiisler kaydedilmis oldugu
gortilmektedir, Bu durum reel ekonominin hi-
zinm azalmasma paralel bir durum arzetmek-
tedir,
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Diinya Ekonomisindeki
~ Gelismelerin
Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(ODKA) Bolgesi A¢isindan
Degerlendiriimesi

1995-2010 Yillarna Iliskin Tahminler

Lokman Giindiiz

ecen yiul Diinya Bankasinmn hazirladig:

hir galigma kiiresellesme siirecinin

diinya ekonomisini biivik bir doniisi-

me ugrattig fikrl tzering kurulmustu,
Bu caliymada 1993-2010 wvilina ait projeksi-
yonlarda tim diinya ckonomileri icin hayli el-
verisli kogullanin olusacag tahmin edilmisti,
Buna ragmen ilgingtir ki; Tirkive ve Tiirki-
ye'nin jeopohtik ve jeokiikiire] anlamda yakin
oldugu bolge ve iilkelerin girece ekonomik
performanslart bu olumlu kosullardan pek de
nasibini alamryor gozikmektedir. Omegin, yi-
ne Diinva Bankasimin elemanlarinca yapilan
bir diger aragtirma, Orta Dogu ve Kuzey Alfri-
ka (ODKA) iilkeleri acmsindan ekonomik ge-
lismenin gegmiste oldugu gibi gelecekte de
parlak olmayacagini, bilgenin hiiviik helirsiz-
lik ve risklere gebe oldugunu vurgulamaktadir,
Buna giire, ODKA filkeleri uluslararas: sistem-
de giderek marjinallesmekie. kigi bagma diigen
milli gelirleri hzla azalmakta, Petrol-dist triin-
lerde digariyla olan rekabeti kizismakta, ihra-
cat gelirlerinde biiyiik dalgalanmalar vasan-
makta, diisik bir biiyime hizina kargilik poli-
tik ve ekonomik riskleri artmakta ve bunun pa-
ralelinde yabanci yatinmlar acisindan da cazi-
besini yitirmektedir, Bu yazi temelde, ODKA
filkeleriyle ilgili hazirlanan sézkonusu uzun
galigmanin Gnemli noktalari Gzetlemeyi he-
def edinmektedir,

Orta Dogu ve Kuzey Afrika
Ulkelerinin Gelir Kaynaklar:
1Y81-90 déineminde ODKA iilkelerinde bii-

yiime hizi ortalama %0.9"a ulagirken kisi bas-
na milli gelir ise %2 oranmda diismiigtiir. Boy-
le bir dilsiis gecis ekonomileri haricinde (Dogu
Avrupa ve eski S.S.C.B. iilkeleri) diger gelig-
mekte olan bolgelerde goriilmemistir. Bu
olumsuz gelismelerin arkasinda diigen petrol
fiyatlari, savag, i¢ huzursuzluk gibi dig ve bal-
gesel Taktorlerin vanisira, kamu sektorii re-
formlarmda ve dzel sektoriin iiriin cesitlendi-

rilmesindeki yavas tutumlar da sozkonusudur.

1979-80 yillarinda vasanan ikinci petrol so-
kunun ardmdan ODKA bélgesindeki iilkeler
acisindan reel cari islemler dengesi oldukga
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olumsuz bir seyir gdstermistir. Hizl niifus arti-
st da gozoniine alindiginda kisi basina diisen
reel ihracat gelirleri, 1980°den sonraki 10 yil-
lik disnem boyunca yilda %4 den lazla dig-
miisttir. Kuskusuz hayat standartlanndaki dii-
slistin as1l nedenlerini ekonomik ve politik bir
dizi unsurda aramak gerekir. Doviz gelirlerin-
deki durgunlugun Gnemli bir sebebi petrol fi-
vatlarindaki dalgalanmalardir, Ozellikle

tedir, Diinya petrol piyasalarindaki arz ve talep
analizleri uzun vadede reel petrol fivatlaninin
meveut diizeyden pek fazla degismeyecegi vo-
niindedir (Bkz, Tablo 1 ). Bunda foplam talebi
vumusatacak gelismelerin (veni teknolojiler,
etkinfigin artisi. dogal gazin ikame vetened),
alternatif enerp dirfinleri vb.) yamsira, OPEC
disinda dzellikle Asya'da petrol arzinda artii
saglavabilecek tilkelerin etkisi vadir,

Tableo I: Dinya Petrol Talep ve Arzi (milyon varilfaiin)
1985 | 1994 | 1995 | 2000 | 2005 | variligiin
4040 | 4225 | 4315| 4385 3.95 06
480 480 530 | 580 1.00 12
2050 | 2860 3325 3825 | 1475 31
69.10 | 7585  81.70 8790 1970 16
e | 1| 1700 | 1600 | 60| 08
£.80 7,00 8.50 10,00 2.80 21
17.30 1920 | 2080 2200 560 19
| 2710 | 3185 3550 40.10 12.80 24
69.10 7585 | 8190 8810 19.60 16
000 | 020 020 0.20

19807 lerin ortalanindan itibaren OPEC politi-
Kalariin diinya piyasalarmda etkisinin azal-
mastyla olusan veni piyasa sartlar gozardi
edilmemelidir.

Bilgedeki biiyiime performansimin en
onemli belirleyicisi ve diinya ekonomisine en-
tegrasyonunun en énemli aract petrol ihracati-
dir. Birinci ve ikinci petrol soklan bilgenin
GSYIH toplamma, %40-30 arasimda katkida
bulunurken 1980 lerin sonlarma dogru bu yiiz-
de 9% 10-15"lere kadar diismiistiir. Petrol ihra-
catt petrol fivatlaninm zirvede oldugu 1981'de
toplam mal ihracatinin %96 sma ulagirken son
villarda %80 ne inmistir. Bu oran biiyiik petrol
thragcilari i¢in %90’dan biiyiiktiir. 12 OPEC
ityesinin 8 tanesi ODKA bolgesinde bulun-
maktadir. Bu tilkeler diinya petrol rezervlerinin
2/3%ine (676 milyar varil ham petrol) sahiptir-
ler. Diger yandan Diinva Bankasmin 1994-
2010 yillariyla ilgili vaptigi tahminlerde bolge-
deki petrol ihrag gelirlerinin yilda %2-2.5 ora-
mnda artacagi varsayilmaktadir, OPEC’in re-
kabeltci petrol fiyatlanmn siirdiirebilmek icin
tretimini kismaya devam etmesi beklenmekte-
dir. Diinya petrol talebindeki biiyiimenin ise
% 1-1.5 civaninda seyretmesi tahmin edilmek-

Kaynak: Diinya Bankas tahminleri

Bolgenin diger gelir kaynaklarindan sadece
turizm ve is¢i dovizleri reel anlamda gelisme
gostermistir. Petrol disi ticari iiriinlerin ihraca-
tinda ise basta iriin cesitlendirilmesinde gorii-
len simirl ilerleme sonucu ilerleme saglanama-
mustir. Hizmetler sektoriindeki (ulagim, turizm
ve vb. baz ticari faaliyetlerdeki) ihracat ise
bilgenin iktisadi performanst ve disandan al-
gilanan risklerle yakindan ilgili olmustur. B&l-
ge i¢i ticaret, hizmetler sekiériiniin biiyiik bir
¢ogunlugunu olusturmaktadir, Onemli bir kay-
nak olan turizm de bélgenin giivenirliligine
iliskin intibalara Karsi hayli hassastir. Buna
ragmen turizm ve diger ticari hizmetlerin bii-
yiimesi beklenmektedir. Fakat bunlar ekono-
mideki olumsuz etkileri bastirabilecek nitelikte
degildirler.

Korfez bolgesindeki belli bash petrol zengi-
ni dlkelerde kamu malivesine iliskin sorunlarm
artigr goriilmektedir. Ozellikle Korfez kriziyle
birlikte bu siire¢ daha da hizlanmisur. Sanayi-
lesmis iilkelerde 19907 larm baslarmda yasanan
resesyonla beraber yurtdisinda tutulan servetin
getirileri de diismiistiir, 15¢i dovizlerindeki ge-
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iiyilk dlciide petrol zengini ilkelerin
ik yapilariyla parelel ilerlediginden i-
islar gostermektedir. Ayrica Korfez Sa-
ardindan gdemen niifusta bityiik degi-
st Ulkelerine geri dinen gic-
yesinde issizlik artarken énemli
kayna3i da bu sayede azalmistir. Yine
n sivasi sartlann bir sonucu olarak Arap
ynaklarindan blgedeki bir kisim iil-
pilan resmi yardimlar da azalmigtir

).

cakur (Bkz. Tablo [11). Kuskusuz demografik
vapmn degisen dzellikleri nedeniyle bdlge il
keleri iktisadi kalkmmalarm hizlandirmak zo-
runda kalacaklardir. Geligmiy iilkelerdeki yil-
ik %250k kisi bagina diisen milli gelir artig
hizina ulastimasy icin bélgenin GSY1H topla-
mi, en azindan %5°lik bir biiyiimeye ihtiyac
duyacakur. Buna ragmen petrol pivasalarnda-
ki belirsizlikler, siyasi ve sosyal gerginlikler
ile ekonomi ydnetiminin meveut politikalar
parlak bir gelecek sunmamakiadir,

o I1: ODKA Ulkelerinin Doviz kaynaklari, 1970-1993
yla reel hesaplamalar (! Pay yiizdeleri ve bilylime oranlar

 Biyime Hu | Biyime Hiz

742 | 02 05
59.4 0.6 0.0
14.8 19

6.7

8 ! 5. ; 78 37 6.6 03
20 85 27.1 208 18.0 86 | 100 28
1.3 : 108 9.1 43 8.8 12

50 |

0| 928 2103 |

| Nol (a) ticari mallarin kendi deftatorieri
Jullanthirken diger kalemlerde AB.D. ézel ni-
ketici deflatorii kullamimignr.

Kaynak: UN. Comtrade. IMF Balance of

Payments and World Beank

Not: Magrib: Cezayir, Libya, Fas ve Tu-
nus; Magrik: Misir, Litbnan, Urdiin ve Surive;
Korfez Ulkeleri (GCC): Bahreyn, Kuveyt, Um-
man, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri: Diger Kirfez Ulkeleri: fran, Irak
ve Yemen

Tabio F11: Orta Dogo ve Kuzey Afrika Ulkeleri Nifusu 19702010 Kaynak'

9 I e oy R The World Bank
Magib 62| 28 527 73 | 20 950
.Hl_' e - 23| 258 715 804 | 20 107.6
Ik 77| 54 221 250 | 30 394
444 343 85.1 100.0 3.0 152.0
558 % BRarE 46 58| 20 68
Toplam 1342 a0 2460 | 2820 | 25 00.0

1970"den beri ODKA iilkeleri niifusunu iki-
e katlamistir. Yallik %3 niifus artigiyla, tim
gelismekte olan iilkelerin ortalamasi olan % 1.8
‘grantnin iizerinde yer almistir. Bolgedeki en
hizh nufiis artiss petrol ihrag eden Korfez iilke-
lerinde goriilmektedir. Korfez iilkelerinde nii-
fus artig izt %5'in iizerindedir. Diinya Banka-
sinn projeksivonlarma giire 2010 yilinda bol-
gedeki niifus %40 artarak 400 milyona ulasa-

ODKA Ulkelerini Bekleyen

Belirsizlik ve Riskler

ODKA bélgesi icin dis diinyadaki risk ve
belirsizlikler oldukga fazladir. ODKA iilkeleri-
nin ihracat portfoyiindeki petroliin dominant
yapisi hayli yavas bir biyiime saglamakla kal-
mamis, doviz kazanglan acisindan da asin is-
tikrarsizh@i beraberinde getirmistir. 1970-93
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donemlerinde ODKA iilkelerinin ihracatlarmm
satin alma giiciindeki dalgalanma, dider gelis-
mekte olan Glkelerden iki kat, sanayilegmis Gl-
kelerden ise dért kat daha fazla olmustur, Ge-
lirlerdeki bu istikrarsizligin dniimiizdeki yillar-
da devam etmesi muhtemeldir. Bunun basta
gelen nedeni temel doviz kaynaklarmm dogru-
dan veya dolail bir sekilde petrol piyasalarinin
yapilariyla ilgisidir. Diinya Bankasiin yaptig
bir calismada petrol ihracatlart ile isci dovizle-
ri arasindaki korelasyon katsayisinin (0,75 ti-
cari hizmetlerle 0,72 (turizm harig); faktor ge-
lirleriyle 0,64 ve resmi bagislarla 0,34 oldugu
goriilmiistiir. Ote yandan petrol-dis1 mal ih-
raglariyla petrol gelirleri arasinda negatif bir
korelasyonun (-0,27) oldugu gérilmiigtiir
(Bkz. Tablo IV).

gorece kisa olmas beklenmekiedir.

ODKA iilkelerinin cari iglemler dengesini
etkileyecek dnemli riskler de sozkonusudur.
thracat gelirlerindeki dalgalanmanin yanmsira
basta gida ithalatina olan bagimhihk olmak
tizere artan faiz riski ve yiiksek borg servis
oranlarr artan ihracat gelirlerini yutabilecektir.
Yine dnemli bir gelir kaynagi olan isci doviz-
leri de petrol fiyatlar, politik belirsizlikler ile
doviz ve faiz oranlarinm parelelinde dalgalan-
malar gostermektedir. Fas ve israil digindaki
ODKA iilkelerinin tamami net gida ithalatcisi-
dirlar, 1993"1e bolgenin nel gida ithalat 15.3
milyar dolara ulagmistir. Ozellikle Magrik il-
kelerindeki son yirmi yildir toplam ithalatin
%20-30"u gida iriinlerine gitmekiedir. Kisa
donemde emtia piyasalarinda fivatlardaki can-
lanig verini orta vadede sanayi iilkelerinin ta-
rim sektdriine miidahalelerini azaltmasiyla bir-
likte gida fiyatlarinda bir artisa birakabilecek-

Tahblo IV: ODKA Ulkeleri ihracatlarinin Satin Alma Gicleri,

Korelasyon Matrisi 1980-1993

Mal Ticareti: Ticari Hizmetler: Fak_liif__ | Transferler:
% 75 % 11 Gelirleri: % 8 %6
L —pas ML dn s
%eo | 15 | 4 7 8 4 | 2
Petrol | Pelrol-digi| Turizm | Diger Fakidr Isgi | Hibeler
hizmetler|  gelileri | dévizleri |
cheols LA T e |
Pefrol-dis! Ayl |
Turizm 044 | 052 | 1 | =T
Dider Hizmetler 072 | 021 | oss | 1 | in
Faktér Gelireri AR lErERT T e
Isci Dovizleri 076 | 048 | 048 | 051 | o5& | 1 |
Hibeler | 03 | 035 | 014 | 003 | o015 | 008 | 1
———

Kaynak: The World Bank International
Economics Department

Petrol pivasalanyla ilgili beklentiler de ta-
lep ve arz yénlii bityiik belirsizliklere maruz
kalmaktadir. Yeni teknoelojilerin gelismesi, et-
kinlikte saglanan ilerlemeler, cevreyle ilgili
endiseler, uynyan dev olarak adlandyrylan do-
gal gazin yaygmlagmast. Irak'in piyasaya yeni-
den girmesi, dzellikle eski 5.5.C.B. iilkelerin-
delkd tretimin belirsizligi temel dinamikler ola-
rak ortaya gikmaktadir. Fakat projeksiyonlar-
daki en biiyiik risk faktorii politik artlardan
kaynaklanmaktadir. Son yirmi yilt askin bir
zamanda goriilen ii¢ petrol sokunun arkasinda
siyasi olaylar vardir. Ayrica son 15 yilda Kor-
fez bolgesinde iki onemli savas yapilmistir.
Dolayisiyla gelecege yonelik tahminlerde fiyat
soklarmin olmasr muhtemel goriilmekle birlik-
te, etki siiresinin Korfez krizinde oldugu gibi

tir. Uzun vadede gida fivatlarindaki artisin,
mesela hububatta, yavaslayacag) veya muhte-
melen diigecegi tahmin edilmektedir.

1970 lerin sonlarindan itibaren ODKA iil-
kelerinin cari islemler acigr giderek artan bir
trend takip etmigtir. 1990-93 yillarinda bu ra-
kam ortalama yillik bazda 19.5 milyar dolara
ulasmustir. 1980"lerde petrol fiyatlarinda yasa-
nan bityiik diisiigle birlikte Karfez ilkelerinde
de aciklarm artmas siireci hizlandirmistir, 15¢i
dévizleri gibi transferler hari¢ tutuldugunda,
cari agigm GSMH'ya orant 1990-93 yillarinda
Magrik tilkelerinde <% 12.6'ya, Magrib iilkle-
rinde ise -%3.87e ve Korfez iilkelerinde -
%l Zye cikmistir. Basta Masrik iilkeleri ol-
mak tizere carl islemler acigmin ciddi boyut-
larda olmagt dig finansman ihtiyacinin artmasi
sonucunu dogurmustur. 1994 sonu itibariyle
bolgenin toplam dis borcu 213 milyar dolara
(bolge ici borclar dahil) ulasmistir, Gerek top-
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lam di¢ bore yiikii gerekse bor¢larm GSMH 'va
orant acisimdan QODKA bolgesi gelismekte
olan bélgeler arasinda sadece Sahara alti Aftri-
kasindan daha iyi durumdadir, 1994 teki borg

Tablp V: Dinya Ticaret Entegrasyonunda Egilimler

ma ve birlikler de beklenen sonucu vermemis-
tir, Onemli bir etken, iiye iilkelerin ticaret
ipilarinda birbirlerini tamamlayan unsurlarmn
az olmasidir.

(Glstargehélge | 197485 | 197185 | 197185 197185 | 197185
Diinya ticaret hacri a 3.7 ge || wa | @ 5.0
Dilnya dretim hacmi 3.2 33 1Rl T e e P e §
Evegmyonnzb | 05 | es | 29 | 47 | a7
OECD yiiksek gelif grubu 0.8 3.2 08 42 27
Galismekte lan lilkelar 0.6 0.6 6.7 50 19
Sahra alti Afrikast 15 0.7 04 1.4 0.4
Dagu Asya 1.0 14 6.8 54 1.7
GUneyAsya 04 | @2 44 32 15
Avrupa ve Oria Asya 0.0 21 73 83 14
ODKA 15 31 03 20 13
Latin Amerika -1.6 I 9.6 28 22
Not:  al ticari mal fhracat ve ithalat iop- Gelismekle olan dlkelere olan sermaye akim-

lamlaruim biiviime orani; b) ticareitn biiviime
arant eksi dretimin bliviime orani
Kaynak: Warld Bank

yiilkii (22 milyar dolar) tiim ihracat gelirlerinin
%e16's1 denk gelmekiedir. Bu durumda toplam
borg yiki icerisinde faize dayah enstriimanla-
rin artmast ve uluslararast pivasalarda faiz
oranlarinmn yiikselmesi beraber diistiniildtigiin-
de borg servis rasvolarimin daha da yiikselmesi
mulitemeldir.

ODKA Ekonomileri ve

Kiiresellesme

Diinya Bankasimin tntimizdeki 15 yila ilis-
kin beklentileri hayli iyimserdir. Diinya ekono-
misi ile ilgili temel ekonomik gostergeler ol-
dukca olumludur., Buna gére diinya toplam
GSMH’s1 yilda ortalama %3.2 artacaktir,
OECD iilkeleri ise ortalama %2.7 diinya tica-
reli ise ortalama %6.2 biiyivecektir, Reel LI-
BOR aranlan ortalama %3.6, uzun dinem faiz
oranlar da %6.5 civannda seyredecektir. Em-
tia fiyatlan istikrara kavusurken, reel petrol fi-
vatlarinda da fazla bir dalgalanma gozlenme-
yecektir. Diger yandan boyle elverisli ortam-
dan en ¢ok lavdalanan dlkeler, diinya ckono-
misine en fazla entegre olan iilkeler olacaktir,
Fakat ODKA hilgesindeki ticaretin GSMH"ya
orant 30 yil Gneekinden hala ¢ok daha diigiik
otiziikmektedir. Dolavisiyla diinya ticaretine
enlegrasyonu gorece olarak hayli simirch kal-
maktadir (Kkz, Tablo V), ODKA iilkelerinin
aralarda gerceklestirmek istedigi ticart anlay-

lar 1994t tnemli olgiide azalmistir. Meksika,
Tiirkiye, Cezayir ve son olarak Macaristan’da
meydana gelen krizler daha ¢ok bu dlkelerin i¢ d-
inamik ve politikalaryla ilgili olsa da, ulus-
lararasi piyasalara entegrasyon arttikca gelismek-
te olan tlkelerden giiveni saflayier bir takim
teminatlar giimdeme gelecektir. 1¢ ve dis
pivasalarda uluslaravast finans kurumlarmm day-
atacady veni istikrar tedbirleri olacaktir. Kiiresel-
lesme bir vandan gerek birey ve firmalara degisik
alternatifler saglarken bir yandan da Kaounlare
hazirlayan hiikiimetlerinkini simiclandirmaktadir,
ODKA bilgesinin diinya ticaretinde oldugu gibi
sermaye hareketleriyle olan badlanusi da azdor.
1990-93 arasinda gehismekre olan ilkelere giden
dzel sermaye akimlan dorde katlanirken (92,3
milyar dolar) ODKA bilgesinde vilda 5.4 milyar
dolardan 0.8 milyar dolara inmigtir. Bunda bal-
genin uluslararas: finans ¢evrelerinee riskli al-
ilanmasimin payi vardir. Aynica ¢ogu anketlerde
farkl 15 anlayislarma, etife ve biirokrasiye sahip
olmalart Gnemli bir neden olarak vurgulanmistir,

Gercekte yerli rekabetci firmalarin bulun-
maytst onemli bir dezavantajdir, Kamu sek-
torimiin etkinhii ve inisiyatifi bogan yapisi de-
vam ettikce petrol dig1 diriinlerin thracatinda
gnemli bir gelisme saglanmast beklenmemek-
tedir, Meveut tiriinlerde dahi Asya ve Dogu Av-
rupayla olan rekabet kizismaktadir, Dolayisiyla
bilge igin petrol digi ihrac mallan Gnemli bir
daviz potansiveli gibi goziikse de, Sndmiizdeki
on yil boyunca piyasalarin ve iiretimin giderek
kiiresellegmesi. bilgeyi marjinallesmeyve dogru
itebilecektir.
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Dunya ekonomisi
1995 performansi

Kaynak: The Economist
hitellivence Upnit 1996,
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Global ekonomi

kime calistyor?

Abdullah Seckin

lobalizm. Bat'mmn tim diinyaya dayat-
Gng; bir yaptlanma modeli. Bir yoniiyle,

uluslararast devasa sirketlerin. hichir
ulusal sir ya da pazar korumaya yonelik ted-
biri tanimaksizin diinyay: bir tek pazar olarak
diistinebilmelerine varayan bir kavram globa-
lizm. ;

Gelenek olarak biz miislimanlar globalizme
vabaner olmamamiza ragmen simdi kontrol
elimizde olmach@indan olsa gerek, bu kavram
pek sevmiyoruz. Oysa biiyiik devlet oldugu-
muz. cihanstimul hedeflerin pesinden kostugu-
muz ve insanh@ kurtarmak icin gayret sarfet-
ligimiz giinlerde, bu kavrama gok asina idik,
Ama bizim smirtammazh@imiz, asla insanhgi
somiirmek icin degil, ideallerimizi tiim insan-
farla paylasmak istedifimiz i¢indi.

Ancak sermaye birikiminden sonra geldigi-
miz noktada hersey sermayenin lehine gelisi-
yor. Diinyanin neresinde -yu veya bu nedenle-
daha cok sermave birikmisse o bolgenin diinya
ticaretinin kaynagim yedigine katiyetle gabit
oluyoruz. Diinyadaki adil gelir dagihmindan
bahsetmenin ise imkant yok.

1989 yili rakamlanyla, dimyamn en zengin
iilkeleri diinya nitfusunun 16.4%ni teskil eder-
ken, ortalama 15,672 dolar milli gelir ile diin-
ya milli gelirinin %8('ine sahip olmaktadirlar.
Diger taraftan, diinya niifusunun %56,7'si or-
talama 974 dolar milli gelir ile diinya gelirinin
ancak %35'ine sahip olabilmektedir. Iste global
ckonominin sonuglars.

Tktisat ve Is Diinyasi Dergisi'nin Nisan 1993
sayisinda bu yaziyla ayni baghgr tasiyan bir
calisma yaymlanmisti. Cahsmada, diinyanin
en biiyitk 1,000 sirketinin 1992 yili verileri
dikkate ahnarak diinya ticaretinin Kimler tara-
findan yonetildigi ortaya konmaya ¢ahistlmsti.
[lk bakista goze carpan istiinlikler ve zayif-
liklar agisindan gelismis lkelerin bir deger-
lendirmesi yapilmisti. Sozkonusu ¢alismada,
ditnvanin en biyitk 1,000 sirketi Ornek kiime

olarak alnmms ve bu sirketlerin diinya ticareti-
ni temsil ettigi varsaymmyla hareket edilmisti.
Cikan sonuglar ozetle siyleydi:

243 Japon sirketi 7.7 trilyon dolar toplam
aktifleriyle, 383 sirketle 6.2 trilvon dolar top-
lam aktife ulasabilen ABD'den %23 daha gii¢-
lii goriiniiyordu. Avrupa tlkeleri, Pasifik'in
ok éniinde bulunuyorlards. Stzkonusu sirket-
lerin Tiirk sirketlen ile mukavesesinde ise -
¢ek ve giic farki ortaya gtkmustr. Ornegin, Nip-
pon Steel'in ciro itibariyle 53, aktifler itibariy-
le ise 37 Erdemir'e esit oldugu goriilmiistii(2)

Bu defa yine aym ¢alismayi 1994 yili ra-
kamlariyla yapmaya calistik. Geligmis iilkeler-
deki ticaret hacmi, gelismekie olan tlkelerin
cok stiindedir. Bu calismada da tnde gelen
iilkelerin ABD, Japonya, Avrupa ve Pasifik iil-
keleri oldugu gercegini rahathkla gorebiliyo-
ruz. Japonya 246 sirketle 12,4 trilyon dolar ak-
tife ulasirken, 419 sirketle 9 trilyon dolarhk
aktife ulasan ABD'den %38.2 oranla onde gb-
riinmektedir. Ancak, aktiflerinin cok bilyiik
kismi bankacihk sektérinden kaynaklanan Ja-
ponya'nin bankacilik yapist da burada dikkate

(HTISAT

Tablo-1
Diinya gelirinin niifusa gdre dagilim. (1)

Gelir Diizeyi  Diinya niifusu  Diinya
igindeki pay| gelirinden aldig)
pay
Yiiksek Y164 %80
Orta %26.9 %15
Dusgiik %86.7 %5

GNP Ortalamasi
(ABD Dolar)

15,672
2,854
974

alinmahidir. Japon bankacilik sektoriinde, ra-
kamlarin genellikle fikuf oldugu ve gercedi
yansitmadigi iddialari, son Japon bankacilik
krizi ile tekrar giindeme gelmistir. Dolayisiyla
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Tablo-2

Sirket | Piyasa | PD/ | F/K | Temetti
Sayisi | Degeri | DD Verimi
(%)

Japonya 17 95710 2 |14 3
Avrupa 662 | 6.206.896 | 28 | 21 30
Pasifik 280 | 2820620 | 3 | 57 2
Amerika 46 323990 | 20 | 21 24
Toplam  1.005 ()

('} Not: Sirkel eviiliklerinden dolays miikerrerlik olmakiadir.

i1k 1,000 sirket icine giren sirketlerin giic kutuplarina gére dagiim

Salislar Kar Aktifler | Oz Salis

(mil.dolar) varhk | Karli-
Karl- | @i(%)
ligi(%)

110.954 | 7.443 237.408 18 6,7
5.406.714 |382.880 | 17.403.244 152 71
3.831.027 | 41.997 |13.245.251 g 1.1

531071 | 10713 | 2.167.193 12.2 20

Japonya'nm aktiflere giire bu tistiinliigii banka-
cilik sistemindeki sitkintilar nedeniyle ciddi
darbe almaktachr.

Sektirel olarak ele alindiginda sayisal bir
degerlendirmede; saghk, genel ticaret, teleko-
minikasyon, petrol tirtinleri, bilgisayar, hava-
cihik ve savunma sanayii gibi sektdrlerde
ABD™min Kesin tstiinliigii goze carpmaktadir.
Bankacihk ve elektrik enerjisi sektorlerinde

ise Japonya'nm bariz Gstinligh vardie. Tekno-
lojik sektorlerdeki -telekomiinikasyon, bilgisa-
yar gibi- ABD hakimiyeti. teknolojinin
ABD'nin kontrolitnde oldugunu teyid etmekte-
dir. Japonlarin hakimiyetinde oldugu sanilan
ticaretin ABD've geemis oldugu da agikea gi-
rillmektedir. Demir Celik sektoriinde ilk 1.000
sirket i¢ine girebilen tek sirket, bir Japon sir-
ketidir. Diger yandan Japon sirketlerinin ¢ok

Tablo-3

itk 100 icine giren sirketlerin iilkelere ve sekidriere gdre dagihmi

Sektiirler ABD  Japonya Ingiltere Almanya lIsvicre Fransa Auvustralya Hongkeng Singapur llalya Hol/lng TOPLAM
Bankacilik 2 11 1 1 1 16
Saglik i P 2 bl
Telekomiinikasyon 7 1 1 1 1 1 12
Enerji/Petrol 5 1 1 1 1 9
Ticarel 3 2 5
Degisik Endiistriler 2 3 5
Igki-Tiitiin 3 1 4
Elektrik Elekironik, BeyazEsya | 3 3 i 7
Elekirik/Gaz 3 i 4
Kimya 2 1 3
Gida 1 1 1 3
Otomohil 2 1 1 4
Sigorta 1 1 1 3
Makine/Miihendislik 1 1
Ozel ve Kamu Hizmetleri 2 ;2
Eglence/Turizm 2 2
Ulasim, Tagimacihk 1 1
Tiikelim Malzemeleri 1 1
Finansal Hizmetler 1 2 3
Metal/Gelik 1 1
Bilgisayar/Ofis Malzemeleri 2 2
Havacilik, Askeri Teknoloji 1 1
TOPLAM 47 27 10 3 5 1 1 1 1 2 4 100
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diisiik karhilik oranlan ile galisuklarn goriilmektedir,
ABD ve Avrupa, Japonya'ya gire daha karlr ¢alisir-
larken, Pasifik iilkelerinin kar marjlart cok yiiksektir.

Yukarda kendi i¢inde mukayasesini yapmaya ca-
hstidimuz sirketlerin, Tiirk meslekdaglar ile mukaye-
sesi vapildiginda ise durumun hig de parlak olmadig
goriilmektedir. Tiirk sirketleri olgek olarak digerleri-
nin yaninda cok ciliz kalmaktadirlar, Ornegin, ilag
sektoriinde diinyamin en biiviik sirketi olan Roche
Holding, Tiirkiye'nin en bilyiik sirketi Eczacibasi llag
ile mukayese edildiginde, satiglar itibarivle 121, ak-
tifler itibariyle ise 242 Eczacibasi llac'a denktir. De-
mir-Celik'te Nippon Steel, satslar itibariyle 53, aktif-
ler ttibariyle ise 38 Erdemir yapmaktadir.

Sonug olarak, ditnvanin en biiviik 1.000 sirketinin
kendi icinde mukayesesinde Japon sirketlerinin daha
diisitk kar marjlart ile cabsmakla birlikte digerlering
oranla daha giiclli oldugu goriilmektedir. Fakat
giiciinil temelde bankacihk sektoriinden alan Japon-

va'mn, bankacihik sektériindeki rakamlarnm gergefi
ne oranda yansitip yansttmadigr biiyiik bir soru
isareti ile ortada durmaktadir. AB™ 1 teknolojik iis-
tinliigi kesinlikle stirmektedir. ~vrupa topluca
degerlendirildiginde bir giic olabilmektedirler,
Pasifik ilkeleri ile gayet ciddi bir sekilde diinya
ticaretindeki payin artirmaktadir. Uluslararas: sirket-
ler bu biiyiikliiklere ulagnusken, Tark sirketlerinin,
hatta daha Snemlisi Tirkiye'nin ise katetmesi gereken
¢ok uzun ve zorlu bir yol vardir,
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Tablo-4
ilk 1,000 icine giren sirketlerin iilkelere gore dagilimi

Sirket Piyasa  PD/  FK Temetti Satiglar Kar Aktifler 0z Satig

Sayis) Degeri B3] Verimi  (mio.dolar) varlik Karli-

(%) Karli 01(%)
higi(%)

Japonya 246 2571054 22 116 1.0 3718342 33.846 12.392.607 4.9 0.9
ABD 396 3.876.300 39 24 24 3196183 232.395 8.284.918 20,8 73
Britanya 101 892,331 32 16 4.0 759,632 64.687 2.435.095 2.2 85
Almanya Y 364.598 28 28 670,003 12.563 2.165.045 10,4 1.9
Fransa 45 314.591 17 27 3.2 519.800 10144 2.153.703 8.9 20
Isvigre 17 262624 28 20 1.8 193286 14777 1.146.328 13,6 76
Hollanda 19 216.400 a7 14 3.0 284.699 19.296 906.181 26,0 6,8
Kanada 23 134,783 23 20 28 85.437 8.274 674.021 13.1 97
[spanya 13 80 402 1.8 49 38 50.950 6,145 636.024 12,7 121
Italya 14 112.262 18 36 1.7 82.861 2,250 615,111 6.4 2.7
Belgika 13 60.027 14 14 46 47.838 4.746 462.922 10,2 8.9
Avusiralya 16 110.8058 1.9 17 43 57828 6.856 321.346 12,1 119
lsveg 17 95.710 24 14 2.5 110.954 7.443 237.408 18.3 67
Hong Kong 17 159.440 26 15 34 27.232 10.663 173.772 16,8 39,2
Singapur 14 110.776 3 24 16 20.718 4.808 161.940 12,6 232
Avusturya 3 10.276 15 27 1.3 8.246 -124 127.319 5.3 -1.5
Danimarka 6 26.528 5,7 5 1.7 9.106 1.083 75.583 10,1 120
[Handa 2 6.209 18 14 2.7 2077 460 37.815 140 16,6
YeniZelanda 3 15.814 28 18 35 6.941 110 15.977 15.8 123
Finladiya 2 16.886 32 2,0 13.572 1.060 14.481 201 78
Nerveg 1 9.399 22 14 16 1.3 569 13.490 154 50
TOPLAM  1.005 9.447.216 2.7 28 27  9.870.866 443.052 33.053.086 137 45




1 "Growth Policy -
Getting Interventions
Right: How

Seuih orea and
Taiwan Grew Rich”,
Economic Poliey,
Nisan 1993,

.Disa acik biiyiime:

Ihracat tegvigi m,

Yatirim tegvigi mi?

Murat Yulek

irkiye'de 1980} yihnda uygulamaya konulan program ile
ithalata serbesti getirilirken kur politikasi ve cesitli tey-
vikler ile ihracau arttirmaya vonelik kararlar alind:, Bu-
nun neticesinde ihracatimiz 1980 vilinda 2.9 milyar do-
lardan 1983de 5.7 milyar dolara. 1988'de ise | 1.7 milyar dola-
ra yiikseldi. Ancak 1989'dan itibaren ihracatta duraklama bag-
lad. 1993'de ihracatimiz ancak 15.4 milyar dolara gikabilir-
ken, 1994 vilinda. bitviik oranh devaliiasyona ve i¢ pazardaki
durgunluga ragmen ihracat 1§ milyar dolarda kald.

Bu duraklamada [98%'dan itiharen uygulanan kur politika-
simn ve ihracat tesviklerinin kalkmasimm etkisi olsa da asil
énemli sebep 1980 yilindan itibaren imalal sanayi yatimmla-
rindaki nisbi azalgtir, 1980'den dnce uygulamada olan ithal
ikameci politikalar ve yatmm tesvikleri savesinde tzel sekidr
imalat sanayi yatmumlan bazi yillar toplam tzel sektor yaunm-
larinin yarisma yaklasmmst. Bu sinai kapasite. ihracata yéne-
lim olmamas: sebebiyle nisbeten diisiik kapasite kullanimn ile
i¢ pazara doniik tiretim vapryordu. 1980 sonrasinda ihracatin
dncelikler arasing alinmast ile beraber aul kapasite dis pazara
vBneldi ve 1988 kadar olan ihracat patlamas gerceklesti.
Ancak 1980'den sonra, imalat sanavi vatimmlarinm yetersizlidi
sebebivle ihracattaki artist devam ettirecek kapasite genisle-
mesi saglanamadig icin 80'lerin sonundaki ihracat duraklama-
st mevdana geldi,

1993 vilinda ithalal ckonomik bilyiimeye paralel olarak 29
milyar dolar gibi bir rekor seviveye giktiktan sonta 1994 de
ekonomideki yavaglama ve TL'nin defier kaybi ile beraber 23
milyar dolara geriledi. Bu sayede dis ticaret agifr da 1993'deki
14 milyar dolar seviyesinden 1994'de 5 milyar dolara distii
1995 yili sonu itibariyle ithalatn yeni bir rekor seviyede, 34.5
milyar dolarin tizerinde gergeklesmesi beklenmektedir, Thraca-
tn 22 milyar dolant gegmesi ¢ok zor olacafindan dis ticarel
aciimm |2 milyar dolarm tizerinde olmasi beklenmektedir, Bu
viiksek dug ticaret agiginin secim kararindan énce bir fdemeler
dengesi krizine sebep olmast beklenmivordu, Zira, iilkemizden
digan 6nemli rant akisi pahasma, uygulanan swcak para politi-
kasi savesinde veterfi rezervler toplanmusly, Dolayis ile uygu-
lanan kur politikast kisa vadede kendini besleyebilivordu. Dig
ficaret agifimin sicak para ile finansmanina dayal bu politika
uzun vadede uygulanamayacad icin muhtemelen veni hiikii-
met kurlarda bir ayarlama yaparak ya da disik devaliiasyon
beklentisini bir sekilde kuwarak sicak para ginigini durduracak-
tr (en azindan temenni eimekteyiz).

Sicak para girisinin durdurulmasi igin n sart dis ticarel
agtfinin kapatitmas: yani ihracatin arinlmasi ile miimkiindiir.
Iste bu noktada 1980'de yapilam tekrar etmek miimkiin degil,
zira, su anda elimizde 1980 oncesinde olusan anl sinai kapasi-
te meveur degil,

Bu noktada gozlerimiz Dogu Asya tecriibesine gevrilivor,
Bu iilkeler basanil 'diga acik biiyime' politikalan il dilkemiz
dahil tim gelismekie olan ilkelere drnek olarak gdsteriliyor,
Su ana kadar bu tlkelerde uygulanan politikalann Gzet ‘ihra-
cat seferberligi’ olarak yapihyordu, Ancak Columbia Universi-
tesinden Dani Rodrik ge¢enlerde vaymladifi bir makalesinde,!
Dodu Asya tecriibesinin ortodokrs agiklamalaring dnemli bir
elestiri ve yeni bir yaklasim getirdi. Yazinm bundan sonraki
boliimiinde tilkemiz a¢isindan da Gnemli olan bu elestiri ve ye-
ni aciklamayi dzetlevecegiz.

Oncelik Thracatta Degil Yatirinda

Disa acik biiyiime denince akla Dogu Asya iilkeleri gel-
mektedir, Basta Japonya olmak tizere bu tilkelerin 1950 sonra-
sinda uyguladiklar, standart ekonomik teorive ters politikalar
ve bunun neticesinde gosterdikleri performans bu yaklagimin
geligmekte olan lkelere model olarak gosterilmesing sebep
oldu. Hatta Diinya Bankasi dahi 1993'de yaymnladigy The East
Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy adh ca-
lismada ("Dogu Asya Mucizesi: Ekonomik Biiviime ve Kamu
Politikalart") bu iilkelerde uygulanan politikalan vdii. Onii-
miizdeki donemde Dogu Asya tecriibesinden esinlenerek ha-
airlanan receteler Diinya Bankasinn gelismekie olan iilkelere
sunacadi standard regete olacaga benzemekiedir,

Dani Rodrik'in makalesi, Dogu Asya tecriibesinin su ana
kadarki iki farkli ana vorumunun elestirisi ile baghyor. Bu
elestiri bazi yonleri ile zayif olmasina ragmen ana gizgileriyle
kuvvetli argiimanlara sahip gorinmektedir ve muhtemelen
oniimiizdeki donemde, Dogu Asva ile ilgili tarhgmalarda
Bnemli bir ver tutacaktr, Bu kritige gegmeden su ana kadar
Dogu Asya tecriibesinin iki ana yorumuna goz atalim,

Birinci yorum, standart neoklasik cizgileri tagimakiadir,
Bu yaklasima gore, Dofu Asya mucizesinin altinda ihracata
dayal ‘standard’ diga agik biyiime modeli vatmakrtadir:
1950Terin sonlarnda kurlann teklestiriimesi ve reel kur uyeu-
lanmas, gesitli ihracat tesviklerinin uygulanmass, ithalatta ve
baz finansal alanlarda liberasyon, istikrarly ekonomi politika-
lart sayesinde ihracat hizla artnugtir, Bu iilkeler, statik muka-
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veseli distiimluklerine gdre htisaslagms bu da tasarruflann, va-
firimlarm ve dolayist ile milli gelivin artmasm saglamistir,

Oteki yoruma gore, birincisinin aksine, bu ilkelerde devlet
thracat: arirmak igin nisbi fiyatlar bilingli olarak manipiile et-
mig®, belli sektbrlerde yatmmm arttriimasma daval sanayi po-
ilhkalarl uygulanarak dinamik olarak belli sektorlerde muka-
veselt iistinlikler olugturulmustur.

Iste Dani Rodrik'in elestirisi bu nokiada devreye giriyor,
Rodrik'e gore, hirbirleri arasinda Gnemli farklar olsa da yuka-
ndaki her iki gdriis de bir nokrada birlegiyor. Sdyle ki, her iki
vaklagima gore, Dogu Asyadd uygulanan politikalarin temel
ekseni thracatin artimimasidir. Oysa Rodrik'e gore, Kore ve
Tayvan'm 195('lerde baslayan hizli biiyiimesinin ihracattan
kaynaklanmasi sadece muhasebe agisindan dahi agiklanmasi
zordur, Zira o dénemde ihracatin GSMH'va orani Korede % 3
Tayvan'da da % 10u gecemiyordu. Rodrik bagka calismalar-
dan da omekler vererek her iki iilkedeki hizh bitylimenin en
fazla %0 10 kadannm ihracattaki arogtan ka'pnaklandmm ads-
leiyor.

Dogu Asya mucizest ihracat politikasindan kaynaklanme-
yorsa neden kaynaklanyor? Ayrica, eger GSMH'daki hityiime
hagka bir faktdrden kaynaklandiysa. thracauaki eg-zamanh
Mzl hiiyimenin sebebi neydi? Rodrike gore Kore ve Tayvan
tecriibesinin ana eksenmde imalat sektdrii yatimlart yatiyor,
Rodrik in aciklamass stiyle: her iki filkede de haslangicta, ima-
lat sanayinde tdretim yapmak icin gerekli makine ve techizat
iiretimi yok denecek kadar azdi. Buna kargihik kalifiye eleman
miktan nisheten coktu, Yatmm talehindeki digsal (ekzojen) bir
arg yerli makine ve fechizat iiretiminin azligr sebebiyle itha-
lat aruds. Ithalatin bu sekilde artist ilelebet dig borglanma ile
fmanse edilemezdi, thracatin artirdmas gerekivordu (belki de
Tiirkive'nin 1970Terdeki hatast bu gercedi kavrayamamakt).
Dalayist ile thracat arinilmaly idi. Burada deviet her ki asama-
da da onembi birer gorev stlendi, Bir yandan yatirun talebini
artiracak politikalar uygularken diger yandan ihracat tegvik
ettl. Fakat &ncelik vatmmdaydt. Her iki tlkede de vaurim, it-
halat ve thracat rakamlarmin seyri bu agiklamayr giiclendir-
mektedir.

Yatirim Politikas

Kore ve Tayvan'da yatinm talebi nasil artinldi? Bir bagka
deyisle, )anmnl'u nast tesvik edildi? Rodrik bu soruya 4 fak-
tirle cevap veriyor, Oneelikle, yatimmlar ve sanayilesme (ilke-
win dcelikleri arasinda ilk siralara almmusti, Yaturom iklimi-
nin uygun hale getirilmesi' slogam altinda, Tayvan'da
1960'dan itibaren dneelikle makrockonomik istikrar saglanmis
ve 19 Maddeli Reform Programu ile vahmmlara cok genis les-
vikler getirilmistir, Kore'de Park hiikiimeti olay) daha da cid-
dilestirerek Kanunsvz Servet Birikimi Kanununu gikartarak
g1, bir col ileri gelen isadamim onceki donemde vurgunculuk
yapma suguyla tutuklatmaya kadar gitirmis, sonta da bu isa-
damlanindan afil haldeki servetlerini belli sektorlerde yaticima
donistiirme s6z0 aldiktan sonra serbest birakmstr,

Ikinci olarak, her iki tilkede de Gncelikli sektorlerdeki yati-
nmlara ¢ok genis tegvikler fanmmustir, Bu tesvikler Kore'de u-
cuz kredi seklinde ynﬁuniua;l.rkr:n Tayvan'da daha ¢ok vergl in-
dirimleri geklinde olmustur, Kore'de deviet belirli sekigrlerde-
ki yatwmmlarin risklerini azaltacak tedbirler de almustir, Bunlar
daha cok talep garantisi seklinde olmustur, Ornci.m, Hyun-
dainin, sonradan diinyanin en iyileri arasinda yer alacak olan
tersanelerinin kurulmasinda, devlet onayak olmus: Hyun-
dai'nin dig borclarma garantorlik yaprus, veuz keedi saglamis
ve altyapida dnemli destekler sagladiktan sonra dinyada tersa-

neciligin biiyiik bir resesyona girdidi 1975 yihinda, Kore'de ra-
fine edilerek thrac edilen tim petrollerin Kore'de yapilan ge-
milerce tagmmast zorunlulufune getirerek Hyundainin dilya-
daki krizi az zararla atlatmasmi saglamistir.

Uslineii plarak, deviel bazi durumlarda dzel girketlerin ya-
trrimlarinin koordinasyonunda dofrudan rol almistie. Tay-
van'da plastik, teksil. celik ve elektronik endiistrilerinin kurul-
masinda ilk adimlar bizzat devler ammghir, Omegin, ilk PVC
iireten tesisler devlet tarafmdan kurulmus sonradan dzel sekid-
re devredilmistir. Daha sonra difer 6zel sekifir eruplan fic ayn
tesis daha kurmuglardsr. Devlet, bu sicketlerin bir deviet kuru-
lugu olan ve etilen direten Chinese Petrolium Corporation ile
ortak girisimde (joint venture) bulunarak PVC tiretiminde eci-
lenin verimli bir gekilde kallaniimasm (ve bu sayede ara mab-
i ithalatmon azalolmasing saglamstie. Kore'de 1959 ve
1460 larda veni endiistriyel anlimlarm hemen hemen tiimi
devlet tarafindan haslanimugtr.

Diéiediincii olarak, her iki iilkede de KIT'ler kalkinma siire-
cinde akiler olarak kulamlmislardir. Once de bahsedilditi gibi
her iki (ilkede de bir ok KIT kurulmustue. KIT'lerin karula-
caklam sahalar genellikle ilk mal sekiorlerinde, ileri dogru
yiksek baglanu aglan olan, sermaye yodun ve ihrag sekidrle-
rinden cok ithal ikamesi sahalannda olmustur, Ormegin,
1470'Ierin baginda Kore'de devlet eliyle enfegre demir-celik
tesisleri kurulmasy [POSCO) s6z konusu olmustur, Kredi icin
Diinya Bankasi'na bagvurulmus ancak Diinya Bankasi bu pro-
jevi, 'Kore'nin demir-celikde mukayeseli iistiinlfizii olmadidr
gerekcesiyle geri cevirmistir, Hitkiimet buna rafmen kendi im-
Kanlartyla tesisleri kurmus ve talep garantisinin olusmas: ama-
ciyla celigi girdi olarak kullanan sektorleri de desteklemistir.
Sonradan POSCO Diinya Bankasi taratindan 'diinyanmn muhte-
melen en verimli calisan celik direticisi' ilan edilmistir,

Rodrik, Kore ve Tayvan'm basanisinda baslangicta bu til-
kelerdeki vetismis eleman bollugu, sosyal gelismislik ve gelir
dafilimndaki adaletin de tnemli rol oynadigini cm«l;mekt&
dir.

Nasil oldu da oldu?

Kore ve Tayvan'da uygulanan politikatarm belli yonleriyle
bagka ilkelerde de wygulandigi bilinmekiedir, Tirkive'de de
bazi yonlerivle 1970Terde benger politikalarn uygulandigi
soylenebilir. Akla gelen soru, benzer politikilarin neden Kore
ve Tayvan'da basanl olurken dip:r ulkelerde basarth olmads-
& Rudrik buria ‘\0\']L‘ cevap veriyor, Oncelikle, vetismis bir e-
mcl\ glictiniin 'r.uth. sinai sektarlerde koordine yatrmm ham-
lesinin bagaril olmasinn Snemli bir sebebiydi., Ancak yine de
basanli kordinasyonun saglanmasmim altinda diger Gnemli
faklérler de vatyordu. Yetismis eleman varligy, koordingsyo-
nu saglayacak yetenekli bir biirokrat grubu kurulabilmesini
sagladi, Gelir dagilummn esitligi hikimetin kacaclan almasin-
da ve uygulanmasinda wygun ortam sagladi. Baslungicta gelir
dagilmunin her iki Glkede de oldukea egit dagihmi, hukimet
tizerinde etkili olarak kararlar kendi lehlerine saptirabilecek
glichi toprak sahibi ve sanayici gruplaninin bulunmamasi de-
mekti. Yine gelir dagailimmun esitligi, karar ahalann gelir da-
il problemlerini unutarak tim dikkatlerini ekonomik bi-
viimeye yoneltmelerine imkan sagladi, Sonuncu olarak ekono-
mik biyiime ve sanavilesmenin gindemde ilk swraya verles-
mesivle, karar aliedar biirokrasiyi yakindan denetleme imkam
buldular, Kore'de Bagkan Park, ekonomik politikalarin uy-
gulanmas: strecini gok yakmdan izlemekle, hatta, hakli olduk-
lunt durumda, ispdamlarinin taleplerini dogrudan alarak birok-
rasiyi yonlendirmekieydi.
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21.ytizyila girerken
diinyaya ve Tiirkiye'ye
yeni bir bakis

Erol YARAR
MUSIAD Genel Bagkan

ilindigi iizere, diinyamiz gelisme agi-
B sindan geemiy vizyillardan farkh bir

yapi gostermektedir, insanhik tarihine
baktigimiz zaman, hakim medenivet havzalan-
nin belirh bazy bislgelerden yiizyillar i¢inde di-
ger baz1 belirli bolgelere gectigini giriiyoruz.
21. yiizyilda bu hakimivetin Asva'va dogru
kaymasi bekleniyor, Gecmis viizyillarda ¢l sa-

natlart onde iken, yiizyillar ilerledikge mekani-
zasyon, otomasyon ve giiniimiizde mega iek-
nolojilerin Bne gectifini gérlivoruz. Mal raka-
sma dayanan ticaret yerini altin, giimiis, ve da-
ha sonra kagit parava birakmis, simdi de kredi
kartlarina gecis baslamistir. Bu arada, tanim
toplumundan sanayi toplumuna oradan da bilgi
toplumuna ge¢ilmigtir. Yizyilimzda siyasi
sistemler de bir evrime labi tutulmugtur, 21.
yiizyilda aruk, Avrupa BirliZi Parlamentosu
gibi devletin yetkisini devrettifii @ist kurumlar
olugmaktadir. Halki temsil noktasinda devlet-
ler de halk: temsilde tek unsur olmaktan ¢ik-

mis hatta halki, halkin kurmus oldugu goniillii
kurulusglar temsil etmeye baslamsur. Iktisadi
alanda ise merkeziyelci sistem ve devletei eko-
nomik yapr 6zel sektére ve pazar ekonomisine
déntismektedir. Sosyal giivenlik alaninda ise
ozel sigortalar ve aile kurumu dne ¢ikmakia-
dir. Bu gelismeler alunda artk, devletin fonk-
siyonlar da degisme gostermektedir. Bu hizh
gelisme devam ederken, diinyada yeni bir kav-
ram geligti; "Globallesivor muyuz? Bloklasi-
yor muyuz?" Diinyadaki gercekler ve uluslara-
rast istatistikler diinyada bir bloklasma oldugu-
nu gostermektedir. Diinya Bankasi kaynaklan-
ni esas aldigimizda AB, NAFTA, ve Asya Pa-
sifik Bolgesi Birligi'nin 6niimiizdeki viizyilda
diinyadaki ii¢ ana bloku olusturacagim goriiyo-
ruz. Dogu Asya 2020 yihnda AB'yi ve NAF-
TA'vi geride birakacak bir iiretim hacmine ula-
sacak ve toplum diinya ticaretinin % 44'iinii
elinde tutacakur. 1992 yihinda en biiviik on iil-
kenin sadece iic tanesi Asya'da yer alirken,
2020 yihnda bu saymmn yediye ¢ikacagr ve bu
arada Amerika'min yerini Cin'e birakacag tah-
min edilmektedir. Bunun da nedeni aruk bu iil-
kelerde stratejik planlama esaslarina dayah
mega profelere dogru bir anhim baslatlmasi-
dir. 2020 yilinda Tiirkiye'mizin niifusunun
%80 inin sehirlerde yasayacagini gz Gniine
alirsak, bu mega projelerin birakin gergeklesti-
rilmesini, planlamasinda bile ge¢ kalmig sayi-
labiliriz.

Artik diinyamizdaki canly tiirleri yok olma-
ya ve ekolojik denge bozulmaya baglamstir,
Bunun yanmda 21. yy. uzay Kirlenmesinden
bahsedilen bir yiizyil olacakur. Sosyal yapi da
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avni sekilde bir bozulma gostermisur ki, dana-
lar bile belki bu hizli degigim yiiziinden ¢ildir-
mishir.

Bu gelismeler 1s1g1 alunda Islam diinyasinn
ve Tiirkiye'nin gerileme nedenlerini ve bunlar
icin gerekli olan ¢Gzim yollarnt soyle Gzetle-
yebiliriz:

Islam Diinyas: ve Tiirkiye'nin
Gerileme Nedenleri:

Toplumsal Nedenler

1) Miicadelenin sadece askeri boyutu kav-
ranmasina ragmen, diinyadaki gelismeler para-
lelinde ticari, sinai ve teknolojik miicadele ter-
kedildi.

2) "Bir lokma bir hirka" felsefesinin yanhg
anlagtlmast tembellife vol acti.

3) Diinya ile ilgili motivasyon kaybedildi,

4) Ahlaki ve toplumsal kriterler 6z'den zi-
yade sekle gore degerlendirilmeye bagland,

5) Aksivoner hareketlerden zivade reaksi-
yoner hareketler ¢cogaldi.

6) Egitime verilen dnem azaldi, bilhassa kiz
gocuklarinin egitimi geri kalds.

{lim

1) Alimlerin ekseriyeti toplumdan ve diin-
yadaki gelismelerden koptu ve siyasetin etkisi
altina girdi.

2) Alimler diinya ve ahiret konusunda sekii-
lerlesti. Uzmanlik alanlan farklilagt. Diinyay
bilen dinden, dini bilen diinyadan vzaklast.

3) Fikri firetim azaldh,

4) Edep yerini suskunluga birakts, Fikrini
soylememek, miinazara etmemek edep yerine

gecti.

Ekonomik Nedenler

1) Bati'da sanayi devrimi ile ortaya cikan
ekonomik gelismenin izlenememesi. Belirli bir
sanayilesme politikasinin bulunmamast.

2) Kapititlasyonlar ve 1838'de Ingiltere ile
imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi sonucu
Osmanli fmparatorlugu'nda gelisen kiigiik ve
orta biiyiikliikteki sanayilerin yok olmasi.

3) Genclerin iiretim ve ticaret yerine kamu
goreyi ve askeri hizmetlere tesvik edilmesi.

4) Ekonomik politikalarda, kendi sartlarina
dzgil politika ve uygulamalar yerine disa ba-
mimli politikalanin uygulanmaya calisiimasi.

§5) Mali araclarin ve organizasyonunun yay-
gin ve etkin bulunmamasi ve meveudun diga
bagimh olmast.

6) Teknolojinin gelistirilmesi yolunda yay-
zin ve etkin egitim ve 6zel aragtirma kurumla-
rimin bulunmayisi,

Sivaset

1) Sivasi yapilanma, toplumun ihtiyaclary,
isteklert, inanclar ve diinyadaki gelismelerden
kopuk gelisti. Se¢im, kontrol, katilim, ekono-
mik vaplanma gibi devletin temel yapisim ya-
pict bicimde incelemek, miinazara etmek ve
degistirmek dirayeti gdsterilemedi,

2) Sivasette itaat duygusu mutlaklasn, adeta
kile-efendi iliskisine biriindii. Sivasetci hiz-
met eden degil, hitkiimran konumuna geldi.

3) Yometiminin elestirilmesi, kontroli, so-
rumlulugu ve hesap verme ortadan kalkui, Sec-
menlerin kendilerinden hesap sordugu yineti-
ciler sadece Allah (c.c.)’a hesap vereceklerini
soyleyerek, kendilerini secenlere kargt sorum-
luluktan kurtulmaya, adeta "Layiisel olmaya”
cahstilar,

4) Styasette ehliyet yerini profesyonel siya-
seici tipine biraku,

5) Siyaset rant saglama merkezi oldu.

Hedef

Bir misliiman icin hedef, Allah'in nzasm
kazanmakur. Bu yolda ekonomik kalkimma
ana hedef degil, hedefe gtiiren bir aracuir. He-
deflerimizi bu iki ana prensibi unutmadan koy-
maliyiz. Hedefimiz; vitksek ablaka erigmek,
diinyayr insanlarm ve biitin mahlukatin huzur
ve uyum iginde yasayacaklan mamur ve mutlu
bir mekan kilmaktir,

Carziimler

Toplumsal Coziimler

-Farkliliklarimizi degil, ortak yanlarimizi
konugmaliyiz.

-Elestiri yaparken. ¢ozim tretmeliyiz.

-Gosterise degil. muhtevaya bakmahyiz.

-Kim olursa olsun, dogruyu soylemekien
cekinmemeliyiz.
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-Alle sistemine mutlaka sahip gikmali ve
giiglendirmeliviz. Aile plunlamasi gibi terciime
ve simrlayier tedbirler yerine, aile suurunu art-
e, aileyi glglendirici, miktar azhifim ve
goklugunu tarngtran defil, aile seviyesini ve
kalitesini arthirier galismalar yapmaliyz.

-Egitimi hem ahlakl geligtirmeye hem de
bilgi arttirmaya vonelik olarak biitiin evlatlar-
niza esit sekilde vermeliyiz.

“Tasarruf edip, yatirm ve hayr yapmaliyiz.
Israf etmemeliyiz.

Her kurulan igverinin bir aileyi doyurdugu-
nu unutmamaliyiz.

-Halkimizi ¢ozitm bekleyen bir millet ol-
muk yerine, ¢Bziim treten, devieti goniillii ku-
ruluglar ile yonlendiren bir millet olmaliyiz.
Devlet: baby gibi poritrsek yonetenler milleti
cocuk gibi giriiv, Devleti buba gibi degil. hiz-
metkar olurak gérmeliyiz.

-Toplumu temsil eden biitin Ginilli Te-
sekkiiller arasinda uyumlu bir divalog tesis
ederek. toplum sorunlarna kaher ve dengeli
ghziimler iretmeliyiz ve uygulanmust Konu-
sundu parlumenter sistem iginde takipei olmu-
liyiz.

Ilim ve Teknoloji

-ilim geligmeyt maddi ve manevi boyutuyla
bir biitiin olarak ele almali, "yiksek ahluk ve
yiiksek teknolojiyi” ilmi hedeflerimizde bir bi-
tiin olarak benimsemeliyiz.

-Universiteleri sanayinin laboratuvarlan
olarak yeniden tarif ederek, tretime yonelik
olavak iiniversite-sanayi isbirligi acilen tegvik
ve tesis edilmelidir.

-Ogretim garevlilerinin sanayvide calismasi-
m engelleyen yasalar dizeltilmelidir,

-Ozel iiniversitelerin kurulmasin hizland-
racak anayusa ditzenlemesi acilen yapilmalidr,

-Fikri hayat baskr altinda wran her tirli
ceza yasast kaldmlmali, ahlaky ifsad ermemek
kaydiyla iilkenmizi tm bir "fike-i himyet” di-
yart yapmaliyiz.

Ekonomik Cozimler

-Temel kualkinma politikast olarak, "thvacati
arttirmayl, ithalaty asgari dizevde tutmayr”
amaglayun "dual ekonomi politikasi” benim-
senmeli ve uygulanmalidir,

-Uretim vzmanbk alanlarm gesitlendirmeli,
diy puzarlarda bir dlke veya bloka bagumlilig
arttiracak, dar kapsamh politikalurdan kagmil-
mahdir,

-Yatimm ve diretim igin gerekli olan tasur-
ruflar tegvik edilmelidir.

-Cesith suistimallere yol agan direkt maddi
tesvikler yerine, Gretim asamasinda girdi mali-
yetlerini dilgiirecek tegvikler uygulanmiaher,
[hracata yonelik fzel vergl indirimleri ve istis-
nalar getirilmelidir,

-Girigimeiyi caydiner agm birokratik en-
geller, ciddi bir hukuk reformu, biirokraside
yeniden yapilanma ve bilgisayar teknolojisinin
kullanio ile asgarive indirilmelidir,

-Dig ticaret organizasyonumuz biitiintiyle
reforma tabi tutulmahdir,

-Finunsman kaynaklan remini konusunda
¢ok pahalt ve disa bafimlilifimizi arttiran pro-
je, program ve tahvil borglanmasi yerine, yurt-
duginda galisan vatandaglarimzin meveut 80
milyur Dolar tutanndaki tasarruflar ve yildu
3 milyar Dolar tutarnduki gelirlerinden usga-
ri tasarreuf ettikleri [0 milyar Dolar gibi biiyiik
fonlarm rantabl yatinm projelert ile iilkemize
relmesi saglanmahdir,

-Diinyuada gok sayida iilkeyi fukirlik cembe-
rinde birakan, bu sistemi kuran ABD hilkiime:
tini dalii iflasm esifine getiren, Ulkemiz biilge
kaynuklarim kurutan ve haksiz kazang sagla-
yan faize dayali finans sistemi terkedilmelidir,

-Vergilemede 60 milyon vatandayimizr ver-
i kacakeist konumuna diigiiven karmagtk verg
sistemi terkedilmeli. Enflasvonu baz alan, rant
gelirlerini vergilendiren, adil bir vergl sistemi
olugturulmahdir.

-Etkin bir girisimei-isgi-devlet ve tiniversite
dayanismayr saglanmahicr,

Siyasi Coziimler

-Devlet ekonomik faalivetlerden cekilmeli
ve sudece yonlendirici olmali,

~Merkezivetgilik verine yerinden yonetim
anlayising uygun olarak, mahalll idarelerin
ekonomik ve sosyal faalivetleri gliglendirilme-
Ii.

-Devletin yaptlanmasinda sivasi kavar me-
kanizmasinda géndillii kuruluglara oy kaygisiy-
la degil, toplum ile devlet arasmdaki etkin bir
rol verilmelidir.

-Savunma sanayi disa bagimliliktan kurta-
nlmali, askeri organizasyonumuz etkin bir diy
politikann arac olmahdir.

Sonug olarak, Tiirkiye ve diinyamin herhan-
ai bir yerinde yaptlacak miicadele kisa vadeli
ve kendinden baskasini disiinmeyen. kisaca
insanliga zarar getiren bir miicadele olamuz.
Bunun yerine maddeyi emanet olarak gbren,
kazaner ve harcamayl mesru zemine olurtmeay
hedefleyen, akilel, suurlu bir miicadele an-
layist insanliga ve iilkemize huzur getirecektir,
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Prof. Dr. Ahmet Yiiksel OZEMRE

(Tiirkiye Atom Enerjist Kurwmy Eski Baskani )

Islam Aleminde Bilimlerin

Gerilemesinin Sebepleri

Bilimlerin Tiirkiye'de gelismeleri ve iilke-
nin bilimsel diizevine ve refahina verimli kat-
kilarda bulunmalarimin saglanmast igin gercek-
¢i bir stratefi tesbit etmek gerekir, Bunun icin:
1) Bilimlerin fslim Alemi'ndeki (ve dzellikle
de Osmanh Imparatorfugu'ndaki) gelisme ve
gerileme scheplerini isibetle reshis etmek ve
ayrica 2) Cumhuriyet Hilkiimetlerinin bilime,
bilim adamlara ve bilim tedrisdting resmi
vaklasgimlarmdaki hatalarin isibetle degerlen-
dirmek sarttr,

Halife Me'miin'un [X. yiizyilin hagimda
Grekge ve Survanice'den terciime ettirmis ol-
dugu eserler islim Aleminde bilimlere karst
biiyiik bir igtihanin uyanmasina sebep olmug ve
bu dénemi izleyen ¢aglarda bilgi ve bilim tiret-
mede Miisliimanlar 6ncii olmuslardir. Mislii-
mankinn bilimlere yaptiklan katkilar ile gerek
Ortadofu'da gerekse Ispanya'da kurmug oldu-
Bu beytiilhikme'ler (bilim akedemileri), sem-
siyyeler (rasathancler) ve medreseler (iiniver-
siteler) Avrupa'da Ronesans denilen dénem
hazirlamislardir, S6z konusu muesseseler Av-
rupa icin daha sonraki yiizyillarda taklid edilip
~gelistirilen prototipleri plusturmugtur.

Biiyiik bilim taribeisi George Sarton'a gore
M.S. 750-1100 yillart arasinda her 50 yil o di-
neme hilimsel katkilanyla hakim olmus, dam-
gasini basmus olan bir ya da birkag biiytik miis-
liiman bilim adamimin ismiyle anilmaga layik-
fir. Sarton'a géire: 750-800 arasma "Cébir ¢agi”,
B00-850 arasma "Harizmi ¢agi", 850-900 arasi-
na "Razl cagr”, Y00-930 arasina "Mes'iidi ca-
&", 9501000 arasina "Ebal Vefd cagi”. 1000-
1050 arasina "Beyriini ve ibni Sind cag’ ve
[050-1100 arasina da “Tbniil Haysem ve Omer

Hayyam cagi" demek gerekir. 1300'e kadarki
ddnemde ise Sarton'a gdire elliser yillik bilim
¢aglarina artik Avrupa kikenli bihim adamlar-
nin da isimleri izdfe edilmekedir. Ama bu ara-
da onlarla birlikie fbn Riisd, Nasmiiddin Tiisi
ve Ibniinnefis de zikredilmektedir.

Briffault'a Making of Humanity isimli ese-
rinde: "... [lim diye isimlendirdigimiz olay Av-
rupa'ya Araplarca getirilen deney, goziem ve
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Gleiim metotlarimn sonucu olarak dofmustur,
{lim Islim medenivetinin Diinya'va en Snemli
armagamdir”; ve George Sarton'a da: "Ortaga-
amn temel fakat bir o kadar da az bilinen basa-
nsi, deney rubunun uyandinimasidir ki bu, her
seyden dnce, X1 yiizyila kadar Miisliimanla-
rin sayesinde olmugtur” dedirten, Islim'm ge-
listirip viicelttigi ilim acaba [slam iilkelerinde
XIL. yiizyildan baglavarak nigin gerilemistir?
Bunun, biitiin [slim alemi gozéniinde tutldu-
gunda, zahiri olarak iki ve bitini olarak da bir
sebebi vardir. Aynca Osmanlt Imparatorlu-
gu'nu ilgilendiren bir ligiincii zahiri sebep daha
bulunmaktadir.

Stz konusu zahiri sebeplerden ilki Bag-
dat'm Mogollarca talan edilip Abbasi Halifeli-
&i'nin ¢tkmesidir, Mogol istilast bilim adamla-
rini koruyan pekgok hamivetli emirin miilkiinii
taramar etmigtir. Maddi ve manevi himayeden
mahrum salt bilimler ise derhal gerilemis: bu
bilimlere kargt heves de. desiek olmayinca,
stnmiigtir.

b LA . :

Ikinci Zahiri sebep ise VIIL yiizyildan itiba-
ren mezheblere boliinen Islam Alemi'nde mez-
heb imamlarinmn yapilabilecek biitiin ictihadla-
11 yaprus olduklan, ¢oziilmedik hi¢ bir mesele
birakmamug olduklar, ve dolayisiyla da bun-
dan boyle her miisliimamn bir mezheb imamm

taklidden baska hicbir mitkelletiyetinin kalma-
g olduguna dair teessiis etmis olan. akla ve
diigiinceye ket vuran itikattir.

Osmanli Tmparatorlugu déneminde, bilimin
olan Fatih Sultan Mehmed'in iridesiyle, sall bi-
limeilerin ilmiye simfr déhil biitiin kesimlerden
daha biiyiik bir itibara erigtikleri goriilmekie-
dir, Bu durum bilim adamlaryla ilmiye siifi
arasinda sinsi bir rekabete yol acmustir. 111,
Murad déneminde Seyhiilislam Kadizade Ah-
med Semsiiddin'in, zamanmmn en biiyiik rasatha-
nesini ingaettirmekie olan Taktyyiddin'i padi-
saha gammazlayip gozden diigmesine ve rasat-
hanenin de tahrib edilmesine sebep olmasiyla
ilmiyye sifi salt bilimeilere karsi kesin bir iis-
tiinliik elde etmigtir. Bu vakadan sonra 200 yil
siireyle Osmanlt Imparatorlugu'nda salt bilimle
ugrasip da orijinal ve kalici eser veren kimse
pek zuhur edememistir.

Bu arada TV. Murad zamanmda, kendi icadi
olan yapay kanatlarla Galata kulesinden Uskii-
dar'a kadar ucmayr basaran Hazerfen Ahmed
Celebi ile kendini fiizeyle gige firlattran ve
gene yapay kanatlarla siiziile siiziile padisahin
huzuruna men Lagari Hasan Celebi'nin bu ha-
rikulade marifetleri gibi 111, Ahmed'in dniinde
kendi icadi olan ilk denizaltiyr basaryla yiiz-
diiren Tersane-i Amire Emiri [brahim Efen-
di'nin basarist da yalmzea hiziriinu eflendir-
mekten baska bir ige yaramayan icadlar olarak
kalmis; kimse bunlarm harp giicli bakimindan
arzelligi muazzam potansiveli diisiinmemis ve
degerlendirememistir,

Istim'da, KUR'AN'in insanlar arasindaki
hukuki iligkileri diizenleyen yaklasik 250 dyet
bulunmaktadir, Buna karsilik (KUR'AN'in he-
men hemen sckizde biri demek olan) 750 kadar
dyet de inananlar; 1) Tabiati arastirmaya, 2)
diisiinmeye ve ibret almaya, 3) akli en 1yi sekil-
de (isdbetle ve dirayetle) kullanmaya ve 4) {lmi
caligmalari toplum hayatimin bir pargasi haline
setirmeye tesvik etmektedir. Ayrica Hz, Pey-
gamber'in ilim, dlim, ilim tahsili ve bunlarm fa-
ziletlerini beyan eden 200 kadar hadise vardir,
Biitiin bunlar Cenab-1 Hak'kin ve O'nun sevgi-
li Peygamber'inin indinde insanlarn ilme saril-
malarmin ne denli bir Sneme sahip olduguna
isaret etmekiedir,

KUR'AN ins ve cinne hidayet olsun diye in-
mistir. Hz. Peygamber'in hadisleri de aym gi-
veye yonelikiir. Bundan Gtirii her kim olursa
olsun bilingle va da bilmeden KUR'AN'm bir
dyetinin ya da Hz. Peygamber'in bir hadisinin
muhtevasina uygun harcket ederse, onun bu-
nunla ilgili olarak biyitk bir hayra erisecegi
muhakkaktir. [ste bu viizdendir ki ilimle, akil-
la, diigiince ile, tabiau arastirmakla ilgili
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KUR'AN éyetlerine ve hadislere uymamak [s-
lim aleminde ilimlerin gerilemesinin batini se-
bebini tegkil etmektedir.

Gene bundan dolayidir ki miisliimanlar ne
zaman KUR'AN'm ilimle ilgili ayetlerine ve
Hz. Peygamber'in de aym konudaki hadislerine
canla basla sarilmus ve bunlarin geregini verine
gefirmislerse parlak medenivetlere erismisler;
ve ne zaman bunlart unutmusg da akillarng il
ederek taklid gengeline asmislarsa medeniyet-
leri duraklama ya da ¢dkiintii sathasina girmis;
ve bagka iimmetlerin de su ya da bu gekilde 1a-
bii durumuna diismiiglerdir,

Misliman olmamasma ragmen Bati, idra-
kinde olmasa bile, bu kabil dyetlerin ve hadis-
lerin ruhuna uygun hareket ettigi icindir ki bu-
giin ilimde ve teknolojik alanda Gstinligii cle
gecirmistir. Bati bunlara ridyet ettigi stirece de
bu iistiinliigii elinden birakmuyacakur,

Cumhuriyet Hiikiimetlerinin
Bilimlere Karsi Tutumlar

1. Universiteler:

Biitiin diinyada bilimlerin fidanlig: iiniver-
sitelerdir, arastirma merkezleridir, Hitkiimetle-
rin. Cumhuvriyetin ilk 25 yilinda, bu gercegi
temyiz ederek, Tiirkiye'de bilimsel bir gelene-
gin teessiisii icin Universitelere tnem vermig
olduklarmi goriiyoruz, 1933 Universite Refor-
munu izleyen donemde Tiirkive'ye gelen ya-
bancr bilim adamlar gercekten de akademik
hayata bir disiplin. bir etik ve bir verimlilik
bahsetmiglerdir.

Ancak hiikiimetler bu bilim adamlarmin
iiniversitelerimizde uzun siire kalmalar icin
gerekli bir takim dzendirici dnlemlerin alinma-
s1 gerektigini idrakien aciz kalmiglardir, Bu ya-
banct bilim adamlarninm 25 vilda tesis etmis ol-
duklari, avrupai: 1) akademik gelenek niivesi,
2) akademik etik, 3) akademik disiplin hiikii-
metlerin hemen hemen her on yilda bir ¢ikardi-
51 (1961 tarihli 116 sayih, 1971 tarihli 1750 sa-
vili ve nihayet 1981 tarihhi 2547 sayih) iiniver-
site kanunlarinim all iist ettigi sistem dolayisiy-
la, miistakar bir mecraya oturamamigtr,

Hele 2547 sayil kanun tiniversitenin sindi-
rilmesini ve suskunluga zorlanmasini siyasi
stabilizasyonun yegane sarti gibi goren bir zih-
nivetin hazirlayip yiinirliige koydugu bir tepki
kanunu olarak tecelli etmistir. Ttiraf etmeli ki
uygulamalaryla bu hedefine de ulagmistir,
Ama bunun gergeklesmesi icin Gdenen fatura
cok agir olmustur; zird:

. Universite evrensel hedefinden uzaklasti-
nlmistir,

2. Ogretim tiyeleri birakiniz politik mesele-
lerde, iiniversite icinde egitim-6retim ile ilgili

fikirlerini dahi agikea ifdde edemez duruma
diigmiiglerdir.

3. Universite emir-komuta zinciriyle idare
edilmege baslanmugtir,

4. Sistem tabasbusu tesvike, emir almaya,
asint merkeziyeicilige, yetkinin kitiiye kulla-
nilmasina ve yalnizca iiniversite ahlakina degil
diipediiz ahlaka dahi aykin sahsi tasarruflara
miisail hale gefirilmistir,

5. Biitiin bunlara 6diin olmak tizere dogent-
lik ve profesdrliik iyice sulandirlmis ve bir vil
icinde, cofu da gerekli olgunlu@a ve deneyime
sahip olmaksizin, binlerce Kisinin profsorliige
terfii saglanmustir. Bilimsel literatiire yeterince
hakim olmadan profesorliige yiikseltilenlerin
bir baliimii ya hi¢ doktora yaptiramamslar ya
da vaptirdiklart doktoralar bilime hi¢ bir oriji-
nal katkisi olmayan amatdree disertasyonlar
dilzeyinde kalmigtir.

6. Yillar boyunca idarecilerin tiimiine yakin
bolimii hep belirli bir mahfele aidivetleri ve
iiyelikleri miisellem kimseler arasindan atan-
mistir. Béylece bu mahfelin mensuplarinin bii-
tiin sisteme hakim bir ziimre olmalar temin
edilmigtir,

Tiirkiye'de 2547 sayih Yiiksek Ogretim Ka-
nununun temelinde Gniversiter zihnivelle cati-
san bir ¢eliski yatmaktadir. Yiksek Ogretim,
Diinya'nin her yerinde ve her geyden nce, 8§
rencinin;

I. Objektif olarak diisinmeyi bir davrams
bigimi haline getirmesini,

2. Bunun i¢in gerekli yontemleri ve aliskan-
hiklar kazanmasin,

3. Yalmzca gercedi aragtirmasimi, kesf ve
beyan etmesini ve

4. Hatalarm temyiz ve kabul etmesini de

emsalsiz bir fazilet mertebesine ¢ikarmayi
amaglar,

2547 sayih ve hald yiiriirliikte olan Yiikse-
kogretim Kanunu'nun 2. bdliiminde "Genel
hitkiimler" bashgi altinda yiiksek Ogretimin
amacini aciklayan 4. maddenin (a) fikrasinin
yitksek 6gretim dgrencilerinin hangi prensiple-
re uygun olarak yetigtirilecegini siralayan 7.
bendinin hi¢ ama hi¢ birinde, yukarida ifadesi-
ni bulan “iiniversitenin 6grencileri sekillendir-
mede vyiiklendigi evrensel hedeflere” uygun
olarak ogrenci yetistirilecegi ne sardhaten ve
ne de zimnen ifade edilmigtir!

Bu madde aynen:

"MADDE 4. Yiiksekogretimin amaci:

(a) Ogrencilerini:

(1) Atatiirk inkilaplan ve ilkeleri dogrultu-
sunda Atatiirk milliyercilifine bagh,

(2) Tirk milletinin milli, ahlaki, mnsani,
manevi ve kiiltiirel degerlerini tasiyan, Tiirk ol-
manin seret ve mutlulugunu duyan,
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(3} Toplum yararnn kisisel cikarinm Gistiin-
de tutan, aile, iilke ve millet sevgisi ile dolu,

(4) Tiirkiye Cumburiyeti Devletine kargs
gbrev ve sorumluluklarim bilen ve bunlan dav-
rams haline getiren,

(5) Hiir ve bilimsel diigtince giictine, genis
bir diinva goriistine sahip. insan haklarma say-
mli,

(6) Beden, zihin, rub, ahlik ve duygu baki-
mindan dengeli ve saghkli gekilde gelismis,

{7y Ilgi ve yetenekleri yéniinde yurt kal-
kimasma ve ithiyaclarma cevap verecek, aym
zamanda kendi gegim ve mutlulugunu saglaya-
cak bir meslegin bilgi, beceri, davrams ve ge-
nel kiliiriine sahip vatandaslar olarak yetistir-
mek” seklindedir,

Sz kenusu bu 7 prensip, yalmizea 1) ailenin
ve 2) orta retimin temin edebilecegi ve temin
etmekle de mitkellef oldugu davramg bi¢imieri
ve resmi siydsi gorty ile, yani Cumhuriyetin

resmi doktrini ile ilgilidir ve finiversite egitimi-
nin temin etmesi gereken bilimsellikle higbir il-
gisi olmayan duygusal ifadelerdir; asla bilimsel
teshitler dedil fakal diipediiz siyasal ve ideolo-
jik nutuktur,

Bunlar iniversite Gncesi donemde ailede ve
orta dgretimde kazamlmis olmasi gereken bir
takim hasletlere isaret etmektedirler. Ama, eder
aile ve orta Ggretim bunlar o ana kadar gercek-
lestirememislerse, bunlar Yiiksek Ogretimin
girevi addedip de bu donemde gerceklestirile-
bilecegini sanmak en azindan safdillilikiir. Zira
bir yandan tiniversite hocalarimm biiyik bir Kis-
mi (mesleklerinin mahiyeti dolayisiyla) figren-
cilerinde bu tiirlii bir dokirini gerceklestirecek
istek, inang, bilgi, zaman ve davranigtan zaten

dogal olarak mahrumdurlar. Ote yandan, 6g-
rencilerin biiyitk kismi, kendilerine agilanmak-
ta olan abjekiif diisinme melekesi gitgide ge-
ligtikce her seyi, kazandiklar bilimsel yol-yor-
dam ve yomtemlerin eleginden gecirdikleri bir
fikri kriz doneminde bulunduklarmdan, zaten
hemen her tiirlii dokirinlestiriimeye karsi dogal
bir reaksiyoner tutum i¢indedirler.

2547 sayih Yitksekogretim Kanunu'nda, bu
kanunun bugiine kadarki vygulamasinin da or-
taya agika koymug oldugu gibi, vitksek dgreti-
min amaci hakkinda tiniversite tarafindan ger-
ceklestirilmest fillen miimkiin olmayan thare-
lerin yer aloms olmasi ve dgrencilerin yetisme-
s1 agisindan iiniversitenin evrensel asli hedefle-
rine hi¢ yer verilmemig olmagi, kanaatimce,
Tiirkiye'de yiiksek ogretimin: A) sistemi, B)
hocalan ve €) dgrencileri yonimden bugtin
iginde bulundugu 1) buhramin, 2) celiskilerin
ve 3) soysuzlasmamn (vani lereddinin) ana se-

bebini teskil etmektedir.

Asli vokasyonundan kanun marifetiyle tec-
rid edilmis bulunan iiniversitenin 1) stibjektif
duygusallikdan, 2} tutarsizhikdan ve celigkiler-
den oldugu kadar, diicar oldugu 3) bilimsel ve-
rimsizlikten ve 4) etik fikdanmdan da kendi
kendine vakasun siyirmast miimkiin degildir.

2. Arastirma Kurumlar

Tiirkiye'de bilimsel arastirma ve gelistirme
ile ugrasan bellibagh arasurma kurumlan Tiir-
kiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), Tiirkive
Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu (TUBI-
TAKY), Maden Tetkik Arama MTA) ve Tiirkiye
Bilimler Akademisi (TUBA)dur.

Bir yandan kurulug kanunlan, 6te yandan da
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biirokrasinin bu miiesseselere kanunlarin Gte-
sinde empoze ettigi biirokratik kaynlar, bunla-
on verimli bir caligma yapmalarina daima en-
gel olmustur. Bu milesseselerin verimliligi ve
gelismesi daima, "Kitheylan binicisine gore
Kigner” atasoziiniin ruhuna uygun bir bigimde,
baslarma dirayetli yoneticiler atandii zaman
miimkiin olmustur, Pisirik vneticilerin zama-
nmda ise bu kurumlar dul kalouslardir. Yeni
kurulan TUBA harig, digerlerinde bir kurum
baskaninmn gorev basinda kalmasi ortalama ve
kabaca 3 vil civannda oldu@u gziniinde tutu-
lacak olursa bu kadar sik idareci degistiren bi-
lim kurumlarmda miistakar bir gelismenin ni-
gin gergeklesemedidi kolayca anlagihr.

Bu Kurumlarda kamuoyunun gozlerinden
irak, dirayetli bazi yoneticiler sayesinde kendi-
lerine verilen firsat ve imkanlarla Tiitk bilim
adamlan bazen olmavacak gibi goriinen isleri
yapip harikalar meydana getirmektedir. Nite-
‘kim TUBITAK 'da giidiimlii fiize geligtirilmesi
yoniinde bir yoneticinin dirayetinin gercekles-
tirdigi harikulade ekip ¢aligmasiyla savunma
sanayiimiz icin fevkalade rahatlatici elle tutu-
fur sonuclar elde edilebilmistir; ama isten anla-
mayan bir sonraki yonetici tarafindan bunlarm
limi bir kenara itilmiy ve bununla mesgul
aragtirma merkezl teorik agwlikh ¢alismaya
rorlanmugtir. Keza 15 yil, yabaner firmalarla
TAEK biinyesinde gerceklestirilmek istenen
bir "Niikleer yakat pilot tesisi” dirayetli bir yo-
netimin sagladig sevkle tamamen Kurunun 6z
imkanlaryla inga edilip isletmege agilmasina
ragmen, her nedense bir sonraki Kurum Bas-
kanlarimin bu tesise kargt ilgileri olmamug; ve
daha sonraki idareciler zananmda tesis, kurul-
dugu zaman dngdriilmiis olan gelisme sirecini
tamamlayamadan, muattal kalmistr,

Ayrica bu kurumlarin bagl bulunduklart ba-
kanliklann yonetici kadrolan da kurumlarm
vinetici kadrolan ile, genellikle, sirekli ve sin-
si bir stirtisme halindedirler. Mesela TAEK
2690 sayih kanun geregi olarak Basbakanm
sahsina bagh ve TAEK Baskani da bundan 6tii-
1l Bagbakanhik Miistesar ile ayni organik dii-
zevde bulunan bir kimse iken cofu kere Bas-
kan Basbakamin yiziing bile gremez: hep
Bagbakanlhigin daire baskanlanina muhatap ol-
maga zorlanir,

Biitiin bu garabetlerin kikeninde ise hep
Cumhuriyet hiikiimetlerinin Osmanli Tmpara-
torlugu'ndan tevariis etmig oldugu "bilim ve bi-
lim adamlan fobisi” yatmaktadir. Hitkiimetler
zahiren ne kadar gitliiciik dagitirsa dagitsinlar
bilim adamlarmni sevmezler. Clinkii: 1) Bilim
adamlari, siyasetin kendine dzgii ahlakina gére
defil de. genellikle bilim ahlakina giire harekel
ederler; yani bilim adamlarimin robotlastimlma-

st her zaman miimkiin degildir. Ayrica: 2) Bi-
lim adamlan, kendilerini, siyasetcilerin bilim-
sel ve bazen de vasal olmayan davramslarim
rahatca ve uluorta tenkid etmek liks ve Gzgtir-
liigtine de sahip goriirler; ve bunu izhar etmek-
ten de genellikle kaginmazlar.

Tiirkiye Cumhuriyetinin devlet erkaninda,
bilim adamlarma karsi fobi dylesine kik sal-
mastir ki bunlar verdikleri yemeklere ve resep-
sivonlara en ug, en uguk ve en marjinal sanat-
cilart dahi her zaman davet ederler de bilim
adamlanim genellikle unuturlar. Simdiye kadar,
Bagbakan'm ve Cumhurbagkam'nm damgman-
lan arasinda "Bilim ve Teknoloji Danismam”
diye bir danmgmanin bulunmamiy olmasi da hep
bu fobinin eseri olsa gerekltir.

3. Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu:

Bilim ve Teknologi Yiiksek Kurulu Bagba-
kamin rivasetinde bilim ve teknoloji ile ilgili
bakanlardan ve yiiksek birkag biirokrartan olu-
san ve iilkenin bilimsel ve teknolojik tneelikle-
rini tesbit edip uygulatmakla yiikiimlii en iist
diizeydeki kuruludur. Bu Snemli Kurul [982
yilinda ihdas edilmisse de 14 yil zarfinda ilk
toplantisim 1989 yihinda. ikinci ve son toplan-
tistimda 1993 yihinda yapmustir. kurulun Karar-
larm koordine edip denetleyecek bir kurulug
da maalesef bulunmamakiadir.

Ulkede Bilim ve Teknoloji
Konusundaki Olumsuzluklarin
Temelindeki Ana Sebepler

Cumhurivet Tirkiyesinde bilim ve teknolo-
jinin yeterince destek gordiifting, ve iitkenin
ekanomik ve sivasi giiclenmesine verimli bir
bicimde katkida bulunmus oldugunu savun-
mak miimkiin degildir.

Bir ilkenin bihm ve teknoloji yoniinden
saygin bir dizeyde bulunmasmin kistasi arag-
tirma ve gelistirmeye (A+G) sarfedilen mikta-
rin gaynsafi milli hasilamn (GSMH) en az % 2
(viizde ikisi) olmasidir. Bu mikdar Tiirkiye igin
1982 yilinda % 0.2 (binde iki) iken 1990 yiln-
da % 0.3 (binde ii¢) ve 1993 yilinda da % 0,44
(binde 4.4) diizeyine ancak yiikselebilmigtir.
Bir bagka kistas da iktisaden faal her 10 000 ki-
si bagina diisen arasuric: sayisidir, Bilim ve
teknolojide saygmn ilkelerde bu saymin en az
15-20 kigi olmasina karsilik bu rakam bizde
1993 yili iubariyle yalmzca 6,3 diir.

Objektifligi tartgmalr olan bir diger kistas
ise bir iilkenin "Science Citations Index"
(SCI)de zikredilen mahdul savidaki bilimsel
dergilerde bir yilda yaymlanmis olan bilimsel
makale sayisihr, Torkiye 1982-1994 arasinda
Diinya siralamasi agisindan soyle bir eviim
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sergilemis bulunmaktadir:

Bu cetvelde son dort yilda goriilen nel iler-
leme ise TUBITAK'in Tiirk bilim adamlarimn
SCl'de zikredilen her makalesine bir tesvik
odiilii verme kararmin itici giicii sdvesinde ger-
ceklesmistir,

Tiirkiyenin bilim ve teknoloji konusunda
Diinyada heniiz saygm bir durumda bulunma-
masin temel sebebi dilkedeki bilim ve tekno-
loji konusundaki arastirma ve gelistirme laali-
vetlerinin elle tululur herhangi bir siyasi irade-
ve dayanmamasidir. Ekonomik bakimdan giic-
1 ilkelerde A+G faalivetlerine daha gok ticari
firmalar yon ve destek vermekte, devlet ise da-
ha cok birkag makro hedef secerek bijylece or-
taya ¢tkan tim A+G yonlerini koordine eden
ve destekleyen diizenlevici ve tesvik edici bir
rol oynamaktadir,

Tiirkiye'de gerek bazi hakanliklanin miinfe-
rid ¢alismalarmda ifade bulmus, gerek bir ke-
recik 1991 yihnda toplannng olan Bilim ve
Teknoloji Sirisinda gerekse 1989 ve 1993 yil-
larinda yalmzea iki kere toplanabilmis olan Bi-
lim ve Teknoloji Yiiksek kurulu'nda dile geti-
rilmig olan A+G dnceliklert, bunlar gercekles-
tirecek siyasi iradeden mahrum olduklanndan
hep kuvveden fiile gecirilememis romantik te-
menniler olarak kalmuslardir,

Keza Tirkiye'deki sivasi partilerin prog-
ramlarinda da bilim ve teknolojivle ilgili pa-
ragraflar, meveud olduklart takdirde, siyasi ve
inang ve irddenin ifadesi olarak degil de hep
romantik temenniler kabilindendir. Tiirkiye nin
ancak ve ancak bilim ve teknoloji sayesinde di-
ger gelismis tilkelerin diizeyine erigebilecegine

samimiyetle inanan. bunu programima geciren
ve gliciinii bunu gerceklestirmege ¢alisan tek
bir siyasi parti zuhur etmis degildir. Partiler, si-
yasi ghriiniiglerint muhafaza etmede yararh
olacagma akillan yathi zaman, "Hayvatla en
hakiki mirsid ilimdir, fendir” vecizesine sanla-
rak zevihiri kurtardiklarmi sanmakta ama bu-
nun kiinhiine vakif olduklarina delil olabilecek
siyasi bir irade gosterememekiedirler.

Tiirkiye, ne elimdir ki, 1) Ulkenin bilim ve
teknoloji konusundaki dnceliklerini uygulaya-
cak, 2) A+G faaliyetlerini tegvik. koordine ve
kontrol edecek, 3) Gerektiginde diger biitun iil-
kelerin yapuklar gibi dsikar ve gizli bilimsel
ve teknolojik bilgi toplama faaliyetlerini orga-
nize edecek ve 4) bu bilgileri degerlendirecek,
5) biitiin bu faaliyetler icin gerekli olan yasal
ve kurumsal diizenleme ve uvarlamalar zla
gerceklestirebilecek bir sivasi irade temsilei-
sinden, bir Bilim ve Teknoloji Bakanhigi'ndan
mahrumdur,

Bu cksiklik gelecegi isabetle kestirebilmek
hususundaki dirayetsizlikten kaynaklanmakta-
dir, Béyle bir bakanhk Tiirkiye'den her bakim-
dan kiigiik ve giicsiiz tilkelerde bile vardir. Bu
kahil pekcok iilke hilim ve teknolojinin bir iil-
kenin geleceginin garantisi oldugunun bilin-
ciyle ve bunlarin siyasi bir iradeye yaslanmala-
rinn zaruri oldugunun idrakiyle boyle bir ba-
kanhk kurmus iken bizim siyasilerimizin bu
konuda hic bir énlem almayan ve alinmasi ge-
rektigini de idrak dahi edemeyen kadar bir re-
hivet icinde bulunmalart esef vericidir.

XXI. Yiizyillda Bilimden
Yararlanmanin Stratejisi

Tiirkiye XXI. viizyilda halkinin refahim
saglamg, ekonomik bakimdan zengin ve miis-
takar. milli savunma giicii bakimindan diger iil-
keler nezdinde iradesine saygi duyulan, her ba-
kimdan lider ve diinva siyasetinde sozii gecebi-
len bir {ilke durumuna erismeyi hedef olarak
secerse, unlann ancak ve ancak iilkede bilim ve
teknolojimin bas tacr edilmesi sayesinde ger-
ceklesebilecegini kisa zamanda fehm, idrak ve
temyiz etmek mecburiyetindedir. Bu gercedi
sokaktaki side vatandasin da giérmesi siyan-i
arzudur ama bu fehdmel, idrak ve temyizin 6n-
ce siydsetciler ile birokratlarda uyanmasi gere-
kir, Ciinkii bilim ve teknolojinin gelismesi, bi-
rakimz Tiirkiye gibi gelismekie olan (ilkeleri,
ABD ya da Japonya, Almanya, Fransa gibi ge-
lismis iilkelerde dahi genede sivasi bir iradeve
dayanmak zorundadir; ve bu hep biyle olmug-
tur.,

* Su halde, her siyasi parti Tiirkiye'nin du-
rumunun ancak bilim ve teknoloji savesinde
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saglamlagacagm, iilkenin gelecedinin buna
bagh olduzunu kesin bir bigimde idrak etmeli
ve bu idealin bayraktarligini yapmaldir.

Siyasetcilerin ve biirokratlarin bu konuda
eitilip idrak sahibi olmalan i¢in gerek Devlet,
gerek medya, gerckse bagmmsiz vakiflar elle-
rinden geleni vapmalidirlar. Partiler kendi par-
fi programlarma Tiirkiye'nin bilimsel ve tekno-
lojilk gelecegi hakkindaki sivasi iradelerini,
basmakalip laflarla degil ciddi ve inandirict he-
deflerin inanch iradesi olarak dercetmelidirler.

* Siyaselciler ve medya kokten bir Gslub
degisikligi yaparak her firsatta, laf olsun diye
degil fakat inancla ve samimiyetle, bilim ve
teknolojiyi 6n plana gikartan bilingli, selabetli
ve dirayetli bir wtum i¢inde olmalidirlar. Bu
meyanda olgun ve tecriibeli bilim adamlarinin
da sivasete 1smdiriimasina cahistmalidir,

Milletvekili olduklan zaman bunlarm Tiir-
kive Biiyiik Millet Meclisi kiirsiisiinden fikirle-
rini Gzgiirce ifade edebilmelerine katlanmalk
sabir ve olgunlufu da gosterilebilmelidir. Bir
evvelki donemde 30 kadar milletvekili profe-
sOriin cogunun basma geldigi gibi bunlara par-
tileri tarafindan sessiz kalmalan gereken deko-
ratif dolgu maddesi muamelest yapilmamalhidir.

*Cumhurbagkam ve Bagbakan'in mutlaka
bir Bilim Damsman ve bir de Teknoloji Dams-
mam olmalidir.

*Her 5 wilda bir durum degerlendirmesi
yapmak ve hitktimetlere, yetkililere uyan ve
tavsiyelerde bulunmak tizere genis tabanh bir
'Bilim ve Teknoloji Surast” toplanmast saglan-
malidir,

*Bilim ve teknolojide iilkenin dncelikleri,
simdiye kadar oldugu gibi 7 yilda bir degil,
Bagbakan'in riyasetinde yilda en az 2 kere top-
lanan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nda
kararlagtirlmahdir. Bagbakanlar bu Kurul'un
kararlarimin uygulamaya konulmasinin takipgi-
si olmalichrlar.

*Bilim ve teknoloji konusunda siyasi irade-
nin temsilcisi ve icracist olarak bir "Bilim ve
Teknoloji Bakanhd:" kuralmahdir.

Universiteleri evrensel iiniversiter zihniye-
tin egemen oldugu bilim adami fidanhii olarak
defil de emir-komuta zinciri icinde resmi siya-
si ideolojiye uygun insan yetistirme yeri olarak
goren, liniversiter ahlakin soysuzlasmasina yol
agmis olan 2547 sayili kanun: 1) bu mahzurla-
rn ortadan kaldiracak, ve iiniversitede miigave-
re ve istisare imkanlar ihdas edecek bicimde
tadil edilmelidir.

*Universitelerdeki yigiimayi onlemek iizere
teknik lise ve viiksek okullar cesitlendirilmeli
ve sayilan artarilmalidir,

#Arastirma ve geligtirmeyi tesvik icin ozel
fonlar ayrilmah, Gdiiller ve madalyalar ihdas

edilmelidir.

*Ciddi, teknolojik slandartlara uygun ve
gercekten de is goren kalite kontrolu, kalite te-
mini, arastirma ve geligtirme béliimleri agan ve
bunlart etkinlikle kullandiklarim kamitlayan
iireticilere vergi indirim imkanlan laninmah-
dir.

*Bir tesvik unsuru olarak. belirli bir ekono-
mik hacmin Gstiinde i yapan sanayici ve tiie-
carlarin bir dnceki yilin net kiinmn % 2 kadari-
nt kendi biinyeleriyle organik hichir ilgisi bu-
lunmayan ficiincii sahis ve kuruluslara bilimsel
ve teknolojik konularla ilgili burs, destek, adiil
va da proje licreti olarak dagitmalari halinde
icinde bulunduklart mali yvilin gayrisafi kazan-
cinm % 3 kadarinin vergiden muafl tutulmas il-
kesi ihdas edilmelidir.

*Patent kanunu patent almayr kolaylastirip
tesvik edecek bir diizeye kavusturulmahdir.

*Yeni {iniversiteler, yiiksek teknoloji ensti-
tiileri, milli arasurma merkezleri, milli labora-
tuvarlar ve milli enstitiiler iilkenin A+G dnce-
likleri uyannca kurulmahidir,

#Universiteler dahil biitiin milli arastirma
kurumlarina mali 6zerklik taninmalidir.

*Milli arastirma kurumlan ve laboratuvar-
larimn yoneticileri kisa sirelerde degistirilerek
kurumlarin stirekliligi ve sevki bozulmamali-
dir,

#Milli aragtirma kurumlan ve laboratuvar-
lar1 siyasi iktidarin kendi kadrolarina dagitaca-
g1 ulite olarak addedilmemelidic. (Bu cins
olaylar TAEK in ve TUBITAK"in basina hirkac
kere gelmiy ve Hiikiimel ile Yiiksek Biirokra-
simin bu yondeki baskisma karsi ¢ikan haysi-
yetli yoneticiler ise derhal azledilmislerdir.)

SONUC

Tiirkiye'de siyasilerin, aruk, iilkelerin gele-
cekteki kudret ve refah diizeylerinin kendi ha-
kim olduklan bilim ve teknoloji diizeyi ile
orantili olacagini berrak bir bicimde fehm ve
idrak etmeleri gerekir,

Bir iilkenin bilim ve teknoloji diizevinin
yiiksek ve tatminkir olabilmesi i¢in ise:

1. Siyasilerin bilim adamlarina giivenmele-
r1 lazimdir.

2. Bilim ve teknoloji diizeyini yiiksek ve
tatminkar tutmak icin kararli bir "siyasi irade”
lazimdur,

3. Bir "Bilim ve Teknoloji Bakanli1” kur-
mak lazimdir.

4. Ulkenin A+G dnceliklerinin tesbit edil-
mesi lazimdir.

3. Yillik A+G harcamalannm GSMH'va
oramnm en az % 2 diizevinde muhafaza edil-
mesi icin gerekli biittin yatinm ve tesvik on-
lemlerinin almmasi lazimdur,
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1.ULUSLARARASI TICARI

ILISKILERIN ISIGI ALTINDA

GLOBALLESME HAREKETI

21, yiizyila gecig siirecinde devletler sadece
kendi cabalarma ve kaynaklanna dayanarak ge-
lir ve refah diizeylerini arthramayacaklannt da-
ha tyi anlamiglar, bu nedenle bolgesel isbirligi
leskilatlar, giimriik birlikleri, ortak pazarlar ve
siyasi, iktisadi entegrasyonlara varan yem kuru-
luglar olusturmaya yonelmiglerdir.

Bu yonde en énemli adimlardan birini Avru-
pa atoustie. 1951'de kémiir, celik anlagmasin
uygulamaya koyan, 1957 Roma anlagmasi ile
Ekonomik Topluluk'un temellerini atan 1987'de
Birlik kurmaya yanelen, 1992 Maastrich Anlag-
mast ile entegrasyona dogru hizh ilerlemeler
kaydeden ve 1995'de Avusturya, Finlandiya ve
Isvec'i de arasina katarak hizla genisleyen Av-
rupa biiyiik yol katetmistir. Ongoriilen hedefle-
re gire gelecek 5 yil icinde oncelikle Polonya,
Cekoslovakya, Slovenya, Macaristan gibi lilke-
leri de tam tyelige kabul ederek kapsanuni ve
piictinil pekistirmek isteyen Avrupa Birligi,
1996 basmda Tiirkiye'yi sadece Giimriik Birki-
gine dahil etmistir. Boylece Tiirkiye'nin Gnemli
iktisadi ve siyasi karar mekanizmalarinin digin-
da tutulmasina ozen gosterilmis, iliskilerin sa-
dece ticari ve mali alanlarda Kalmasma gayret
edilmistir,

Amerika kitasmda da son 3 yilda iz birakan
pelismeler meydana gelmistiv. ABD ile Kanada

arasinda 1992'de kurulan "Kuzey Amerika Ser-
best Ticaret Bélgesine" (NAFTA)'va 1995'de
zel statiilerle donatilomg Meksika'da girmigtir.
Gelecek 5 vil icinde Latin Amerika iilkelerinin
onemli bir boliimiind gemsiyesi altinda topla-
mavi, gitmrilk duvarlarme indirerek bat diinya-
sinin en etkin ekonomik giiclerinden biri olma-
y1 hedefleyen NAFTA amaclarina hizla ulasa-
bilmek i¢in yeni stratejiler olusturmaktadur.

Uzak Dogu'da ise iic islam tilkesinin (Buru-
nay, Endenezya, Malezya) ile birlikte Filipinler,
Singapur, ve Tayland'm girisimleri sonucunda
kurulan. etkinligi ézellikle son 10 yilda artti-
ran Uzak Dopu Ulkeleri Teskilati (ASEAN)
iiciincti Diinya iilkelerinin parlayan yildizi ve
bolgede hizla yiikselen refahin temsileisi haline
gelmistir.

Batt Sermayes: ile Uzak Dogu'nun sosyal
ve ekonomik dinamizmini birlestirerck NAFTA
ve ASEAN'In daha verimli alanlarda isbirligi
vapmasini amaclayan Avusturya, Cin, Kore,
Hong Kong, Japonya ve Yeni Zelanda'yi iiye
yaparak bolgedeki ticari potansivelin artisina
oncelik veren Asya Pasifik Ekonomik Tsbirligi
Tegkilati (APEC) 21, yiizythn en glichi kurulus-
larindan bin olmaya namzettir,

Sanayilesmiy ve yart sanayilesmig ilkeler
arasinda kurulan vluslararas: birlik ve teskilat-
larin da tesinde Birlesmis Milletler diizeyinde
alinan kararlar, diinya ticaretini ve devletlerin
etkinlik diizeyini bliyiik olgiide etkilemekte ve-
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nt olusumlarm ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tachr. Nisan 1994'de sonuclanan Uruguay top-
lantilarinda alinan kararlar ve Ocak 95'de faali-
yete gegen Diinya Ticaret Tegkilatimn ¢alisma-
lar1 tiim diinvayi ilgilendirecek niteliktedir. Or-
negin glmriik vergilerinde indinme eidilmesi
ile diinya ticaretimn yilda 300 milyar ABD do-
larimin Gistiinde artiy gosterebilecedi hesaplan-
nisti,

Yapilan hesaplamalara gore belirtilen raka-
min % 40'min Avrupa Birligime % 17 'sinin
Cin'e. % 12'sinin Japonya'va, % 9unun
ABD'ne geriye kalan sadece % 22'nin diinya-
nin diger iilkelerine yinelecegi tahmin edil-
mektedir,

Buna karsm Afrika lilkelerine tanman ozel
kotalanin kistlmasi hatta kaldirilmasi basta
Magrip ilkeleri olmak iizere bircok devletin
ihracat gelirinde diisiise neden olabilecektir.

II- ISLAM ULKELERININ

DIS TICARETTEKI

KONUMU

Yapugimiz calismalar, dinya niifusunun %
20'sine, petrol ve dogal gazda % 75'e, kaucuk-
ta % 70, kalay, uranyum iiretiminde % 50, tiim
ekonomik dogal kaynaklarm % 25'ine sahip Is-
lam Konferansi Teskilatina tiye 52 iilkenin ye-
ni uluslararasi ticari diizenlemelerden olumsuz

yinde etkilenecegini giinlimiizdeki oranlarim
dahi altina diisebilecegini géstermektedir,

Nitekim Islam diinyasinm yaridan fazlasi-
nin bau egemenhigi altinda vasadigi 1950 yils
ile Islam Konferansi Teskilat'nin kurulma ca-
lismalarmin basladigi 1970, petrol gelirlerinin
en yiiksek dizeye ulastizi 1980 ve diinyanin
yenis osyo-ckonomik giirinim kazanmaya
basladifr 1992 villarmna iliskin ihracat ve itha-
lat istatistiklerinin kargilagtinlmas: bize ilging
sonuglar vermektedir, Sozii edilen kriterlerin
g1 altnda uluslararas: ticari iligkilerin bir
simgesi haline gelen ihracat tutar, tim [slam
iilkelerinde 1950'de 6 milyar dolar iken
1970'de 23 milyar dolara, 1980'de 334 milyar
dolara kadar cikmig ve 1992'de 254 milyar do-
lara inmigtir. Baylece 40 yili agkin bir siirecte
tlerleme saglama bir yana, % 10'dan % 7've
ini§ kaydedilmistir,

Buna kargin aym siirede gelismis iilkeler
paylarim % 61'den % 72've ¢ikartirken, az ge-
lismiy tlkelerin genel oram % 31'den % 23%,

Sosyalist Blok'un payi da %8'den % 5'e inmis-

tir. Yine 1950 yilinda islam tlkelerinin yaptig:
toplam ihracatin gelismiy iilkelerin % 16's1, az-
gelismis dilkelerin % 30'u civarinda iken bu
oranlar korfez bolgesindeki ve Uzak Dogu iil-
kelerindeki gelir artisina karsin son yarim yiiz-
vilda ilerleme gostermemistir, Omegin 1992'de
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fiim Islam iilkelerinin ihracat tutar 254 milyar
dolar iken ayni v1l sadece ABD 448, Almanya
430. Japonya 348, Fransamin 230, Ingiltere'nin
190, Italya'nin 178 ve Kore'nin ihracati 76 mil-
var dolan agmustir.

Benzer gelismeler ithalatta da kendisini
gostermigtir, Diinyadaki toplam ithalat 1950
vilinda 64 milyar dolar iken 1992'de 3,796 mil-
yar dolara crkmusur, Islam dilkeleri stizii edilen
rakamim [950'de % 8'ini gerceklestirirken
1992de % 7sini ancak saglayabilmiglerdir,
Buna kargin sanayi iilkeleri paylarmi % 64'ten
G 7V'e grkarmuglardir, Azgelismis iilkelerin -
‘miiniin katkis1 % 27'den % 23'e. Sosyalist Blo-
kun oram da % 9'dan % 6'ya inmistir. Aradan
gecen 42 yilda Islam iilkelerinin ithalatinin sa-
nayilesmis ilkelerin ithalatina oram % 12'den
Y 10 inerken ozellikle petrol gelirlerinin dig
alimlara yonlendirilmesi sonucu az gelismis iil-
kelericindeki pram % 30 civarmda kalabilmis-
tir. Boylece 1992 de S0'yi agkm [slam iilkesinin
toplam ithalat 270 milyar dolar iken bu rakam
sadece ABD'den 550, Almanya'da 400, Japon-
vi'da 230, Ingiltere'de 220 ve Kore'de 80 mil-
var dolan agmisor,

Yapilan arastirmalar ve uluslararasi istatis-
tikler Islam iilkelerinin ticaret politikalarinda
batinin her zaman cok etkin rol oynadifin gos-
termektedir, Nitekim 1980-1992 arasi donem-
de islam iilkeleri ticaretinin % 75'i gelismis. %
15 gelismekte olan iilkelere yonelirken IKT
diyeleri arasindaki islemler % 10'v agmamstir.
1993 verilerine gore toplam diinya ihracatinin
(3687 milyar dolar) % 70'ini (2.529 milyar do-
ar) gelismis, % 30'unu gelismekte olan iilkeler
gerceklestirmigtir. Belirtilen son oran i¢inde
tiim Islam iilkelerinin pay1 % 7 dolayinda kalir-
ken IKT disi iilkelerin giicti % 23'e ulagmistir,
Konunun ayn bir yonden analizi ise petrol iire-
tici iilkelerin toplam igindeki oranmm % S5'in
Jdilesine gegmedigini buna karsin Uzak Dogu
filkelerinin payinin hizla artarak 1950-93 ara-
sinda % 1'den % 6'va yiikseldigini gostermek-
fedir,

I11- iISLAM ULKELERININ

KURDUGU BOLGESEL

VE ULUSLARARASI

KURULUSLAR

Belirtildigi iizere istatistiklere gore tim Is-
fam iilkeleri diinyadaki ticari islemlerin ortala-
ma % 7'sini gerceklestirebilmekte, alimlarmm
ve satiglarin % 751 sanayilesmis tilkeler tara-

findan yonlendirilmekte. buna karsin kendi
aralanindaki ticaret hacmini % 10'unun istiine
cikartamamaktadirlar. S6zii edilen olumsuz ge-
ligmeleri durdurabilmek iktisadi, siyasi, ticari
ve sosyal alanlarda isbirligini saglayabilmek ve
refah diizeyini arttirabilmek icin calismalar ge-
nelde iki yonde yogunlasmustir,
1) Ug veya daha fazla Islam iilkesini bir ara-
ya getiren bolgesel isbirligi tegkilatlarinin ku-
rulmast,
2) Tiim Islam iilkelerini, iktisadi, mali ve si-
vasi alanlarda ilgilendiren konularda biraraya
getiren, igbirligini tegvik eden, destekleyen
plan, program ve anlagmalarin hazirlanmast ve
uygulamaya konmas:,
Islim iilkelerinde faaliyet gosteren 35 bolge-
sel kurulusun niifus, dogal kaynaklar, iktisadi,
sosyal, kiiltiirel ve siyasi agilardan biiyiik nem
arzetmektedirler. Bunlar;
1- Ekonomik Isbirligi Teskilat (ECO) 1964
2- Giineydogu Asya Ulkeleri Teskilati
(ASEAN) 1967

3- Bati Afrika Ulkeleri Ekonomi Toplulugu
(ECOWAS) 1974

4- Korfez Ulkeleri Isbirligi Konseyi
(GCC) 1981

5- Arap Magrib Birligi (AMU) 1989

Tiirkiye, fran ve Pakistan'in kurucu liyeligi-
ni yaptigt ECO'nun cekirdegi sayilan Bolgesel
Kalkinma Isbirligi Teskila'min (RCD) temeli
1964'de atilmistir, Uye iilkeler arasinda ekono-
mik iligkileri canlandirabilmek i¢in ilk planda
RCD'ye dzgiin Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birli-
&i. Denizcilik Isletmeleri Sigorta Sirketi kurul-
mus, 17 ortak yatwim projesi hazirlanmas, ter-
cihli ticaret protokolii imzalanmigsa da uygula-
mada Ankara, Tahran, Zahidan-Karaci arasin-
daki demiryolunun faaliyete gegirilmesinin
dtesinde dnemli bir bagari elde edilmemistir.
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Bu nedenle bir vandan bilgede degisen si-
vasi ve ekonomik konjonktiir Ste yandan iiye
devletlerin ihtiyaclan dogrultusunda RCD'ye
yeni bir sekil verilmek istenmistir. 1985de
ECO'nun kurulusu ile baslayan bu olusumu
1992'de Orta Asya Cumhuriyetleri Azerbaycan
ve Afganistan'in da katithnuyla tiye savisi 10'a
cikartilarak bolgedeki tim devletlerin aymi cat
altinda toplanmasma dzen gosterilmigtir. Bu-
nun da dtesinde 1990'da Pakistan'da Quealta ve
Tiirkiye'de [stanbul'da yapilan toplaniilar sonu-
cu hazirlanan Quetta ve Istanbul Deklerasyon-
lart ile gelecege diniik plan ve stratejiler belir-
lenmigtir. Ayrica liye iilkelere hizmet verecek
"ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi'nin" kurul-
mast ve ticaretin canlandinimasi kararlastirl-
mustir.

1967 yilinda IKT iiyesi Burunay, Malezya
ve Endonezya ile beraber, Filipinler, Singapur
ve Tayland'n beraber kurdugu Giiney Dogu
Asya Ulkeleri Teskilati (ASEAN) ozellikle
1985'den sonra Uzak Ihracat ve Ekonomik ve
ekonomik giiciinii arttiran "Asya Kaplanlan”
olarak 21. yiizyilda kendisinden ¢ok stz ettire-
cek giice sahip hale gelmigtir,

islam Konferanst Teskilati'na iive 10 Afrika
Gilkesi (Benin, Burkina Faso, Gambiya, Gine,
Gine Bissou, Mali, Moritanya, Nijer. Senegal,
Sierra Leane) ile birlikte 6 komsu tilkenin 1975
yvilinda kurdugu Bati Afrika Deyletleri Ekono-

sinda enformasyon agini genisletecek. ene
isbirligini saglayacak dogal gaz ve petrol bt
hatlan projeleri hazirlanmigsa da finansal
nak yetersizliginden uygulamaya konul
mislr,

1981 yilinda Suud-i Arabistan'in énderliii
de Bahreyn. Birlesik Arap Emirlikleri, K
Kuveyt, Oman'm birlikte kurdugu Kérféz
keleri Isbirligi Konseyi (GCC) once g
birligine gitmesi daha sonra sosyo-ekono
entegrasyonu amaclanustir. Bu nedenle isg
niin ve sermayenin serbest dolasimi én p
almmigsa da ozellikle 1990 sonrast da
biilgede ortaya cikan siyasi gelismeler.
hedeflere ulagilamamig, iktisadi isbirlig
cok askeri hizmetlere Gnem veren bir ki
haline doniismiistar.

1989 vilinda Fas'm girigimleri ile Tu
Cezayir. Fas, Libya ve Moritanya'y1 bir a
getiren Arap Magrib Birligi (AMU) ifye il
arasinda ticareti gelistirmeyi. ortak yatirm
desteklemeyi amaglayan bir teskilat haline
mistir. Kisa siirede 37 anlasma ve prot
devreye sokmak isteyen AMU'Nun en
bagans1 ticari iligkilerin gelismesinde bii
rol ovnayacak 7000 km.'lik Magrib
1000 Km.'sini tamamlamig olmasidi
Cezayir'den Avrupa'ya ve diger AMU ii
ne dogal gaz lagiyacak horuhaiti proje
kaynak saglanmaya caligilmakiadr,

ULUSLARARASI TICARET

Kuruluglar
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mik Toplulugu ECOWAS bilgesel etkenlifiini
arttirabilmek amaciyla 1981'de yeni bir statiiye
kavusmustur, Uye iilkeler arasinda seyahati ko-
laylastiracak "Ortak Seyahat Belgesinin” hazir-
lanmasi ve 250 iiriinii kapsavacak giimeiik indi-
rimine gidilmesi onemli athmlar olarak nite-
lendirilebilir. Bunun yanisira iiye dilkeler ara-
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Kuruluslarmda ortaya atilan biiyiik
ve resmi belgelerde agiklanan idealist he
re karsin, bélgesel kuruluglar kendile
bekleneni verememislerdir. Sozi e
kilat 1950-1992 yillari arasinda tiim Isk
kelerinin ihracatinin ortalama % 83'ini,
tin % 90'mi gergeklestirmelerine karsm k
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fiyeleri arasindaki ticaretin artirilmas: husu-
sunda hedeflerin cok gerisinde kalmistr. Ge-
nelde toplam oranlarn % 10'unu asamammstir.

[slam iilkelerindeki bélgesel kuruluglann
amaglannm biiyiik bir bilimiini gergeklestire-
memesinin en dnemli nedenlerini asagidaki gi-
bi dzetlemek olasidr,

1- Tktisadi ve ticari alanlarda hizmet ver-
mekien gok sivasi amaglara yonelmeyi tercih
etmiglerdir. Bu nedenle dye dilkelerin politik
giiclerini kanitlamak ve etki alanlarmi geniglet-
me yoniinde kullanabilecekleri birer arag hali-
ne doniismeye baslamislardir,

2- Statiilerinde belintilen amaclara ulasabi-
lecek ya da bu yonde hizmet verebilecek dii-
zeyde finansal kaynaklardan yoksun kalmuglar-
dir. Uye iilkeler, taahhiit ettikleri mali destegi
vermedikleri gibi bolgesel kalkinma bankalari
kurmak ya da meycutlan gelistirmek yontinde
caba sarfermemislerdir.

3- Genel merkezler ozellikle proje alamnda
uzmanlagmig personelden yoksun calismiglar,
biilge gerceklerine uygun dneriler gelistireme-
miglerdir.

4- Uye iilkelerde ulusal diizeyde hizmet ve-
rebilecek etkin mali ve ticari teskilatlann bu-
lunmamasi 6zel sekior diizeyinde igbirligini
zorlastirmis, biirokratik engelleri artirmugtir,

S- VUve iilkeler arasinda verimliligi artirici
alt yapr ve enformasyon aginin bulunmamasi,
iiretim, pazarlama, dagitim alanmda problem-
ler cikarmug, ticaretin gelismesini engellemig-
{ir,

6- Genel merkezde istihdam edilen personel
bilgesel cikarlardan ¢ok mensup olduklar ulu-
sun yararlarini gozetmeye gayret etmiglerdir.

7- Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Af-
rika, Asya Kalkmma Bankalar ya da Islam
Kalkinma Bankas1 ile etkin isbirligi projelerine
girisememisler, boylece onemli finansal kay-
naklardan mahrum kalmislarcir.

8- Uye iilkelerin genelde ic ve dig siyasi so-
runlarla kargilagmasi, komsulart ile olan sir
problemleri, onlan iktisadi iliskilerini gelistir-
mekten cok asiri silah alimma y&neltmis, bol-
gesel refahin artigi ile ilgili plan ve projeleri ar-
ka plana itmistir,

Bir yandan bolgesel teskilatlarin beklenen
gelismeyt saglayamamast te yandan tim is-
lam diinyasini ilgilendiren sorunlann artmasi,
IKT diginda globallesmeye giden iilke grupla-
nnin olugmast sorununun [slam Konferansi
Teskilati ve Tslim Kalkinma Bankas: diizeyin-

de de daha ciddi ele alinmasina neden olnus-
tur. Degisen yeni diinya kosullart dogrultusun-
da Islam Konferans: Teskilat 1994'de ekono-
mik isbirlifini arttirmay: hedefleyen yeni stra-
tejik plam onaylanustir. Buna gore, 10 ayn
alanda vapilacak ¢ahgmalar belirlenmis, konu
ile ilgilenecek islami kuruluglar tesbit edilmis-
tir. Tktisadi ve ticari alanda iligkilerin gelistiri-
lebilmesi i¢in IKT diizeyinde daha énce imza-
lanan sézlegmelerin acilen uygulamaya kon-
masi dngoriilmiistir.

Islam tlkeleri arasinda iktisadi, ticari ve
mali iligkileri geligtirme yiniinde en Gnemli
gorevi Islam Kalkinma Bankas: (IKB) iistlen-
mistir, DB raporlan 1976-1995 dénemini kap-
sayvan 20 yillik dimemde 14 milyar dolarhik ig-
lem gerceklestirildigini bunun 4 milyarinin pay
almu. kar zarar orlakhifi, leasing gibi Islami
yatirim mekanizmalari dogrultusunda, 10 mil-
yarimi da ticari kredi halinde kullamldigim ka-
mtlamaktadir. 1977'den baglayarak gittikce ar-
tan bir oranda genisletilen kisa siireli ticari kre-
di mekanizmasina (ITFQ) 1987'de 18-60 ayhk
dénemi kapsayan uzun donemli kredi meka-
nizmasini (LTTFS) ilave edilmigtir. Ayrica
IDB iiye iilkelerden Islami Finans kuruluglan
ile islam Bankalarimi biraraya getirerek Islam
Bankalan Portfoy Fonunu ve Yaurim Birimini
(IUT) kurmus, likit fonlar ticari iliskilerinin
geligtirilmesi yoniiniide kullanmaya zen gos-
termistir. 1995 yihina kadar IDB'nin verdigi 4
milyar dolarlik yatinm kredilerinin de sektorel
dagithmlarindaki denge unsuruna dikkat edil-
mis, tarim, sanayi, ulagim, egitim, saglik dahil
olmak iizere sosyal yatrmlann herbirine orla-
lama % 20'li pay ayrilmig, geriye kalan meblag
da diger alanlara tahsis edilmistir. S6zii edilen
4 milyar dolarm yatirim cesitlerine gore dagih-
i bize bu meblagin % 30'unun kamu sektarii-
ne agilan dogrudan krediler, % 35'inin kirala-
ma, % 23'iintin taksitle satiglar ve geriye kalan
% 12'sinin de kar zarar ortakh@ seklinde de-
gerlendirildidini gistermektedir.

Tiirkiye 1975 yilinda Islam Kalkinma Ban-
kasi'min kurucu iiyeleri arasinda yer almg daha
sonra payini stirekli arttirarak toplam 3.8 mil-
var Islam Dinarlik (4.5 milyar dolar) sermaye-
nin % 8.5'ine 375 milyon dolarlik bdliimiine
sahip olmugtur. Boylece Tiirkive, Suudi Ara-
bistan (% 27), Kuveyt % (13). Libya % (11),
iran % (9.5)lik paylarindan sonra en bilyiik or-
taklardan biri iinvamm kazanmis ve 11 kisilik
yonetim kurulunda siirekli temsiler bulundur-
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ma hakkma sahip olmustur. Tirkiye ayrica
Bankamin olugturdufu uzun Dénemli Ticari
Krediler sisteminde (LTTES) islam bankalar
portfoytinde, ihracat kredisi ve yatirim garanti
sirketinde yer alarak yeni girigimleri destekle-
mislir,

Bankanm acmis oldugu kredilerin % 12'si
Tirkiye've gelmistir, Saglanan 1.5 milyar do-
larlik toplam kaynagm % 801 basta petrol ol-
mak lizere iiye lilkelerden hammadde aliminda
kullanidmugtie. Aynica yatirim projeleri igin elde
edilen toplam 260 milyon dolarlik kredinin 140
milyonu leasing, 90 milyonu laksitle alim ve
30 milyon dolart da IDB'nin Tiirkiye deki sir-
ketlerin sermavesine istirakleri yoniinde kulla-
milmugtr, Tiirkive'nin gelecek yillarda dzellikle
yaunm kredilerine dnem vererek ticaretin ote-
sinde istihdami ve ihracati arttiracak projelere
kaynak aramas1, bankadaki Tiirk uzman sayisi-
ni arttirmast ve banka politikalarima yon vere-
cek eleman yerlestirilmesi kuskusuz yararli so-
nug lar verecektir,

IV- SONUC VE ONERILER

Sonuc olarak, bir yandan islam iilkelerini
biraraya getiren [slam Konferans: Teskilati ve
Islam Kalkinma Bankasi uluslararas: diizeyde-

ki global degisimleri daha yakindan ve ciddi
bir sekilde takip etmeli ve bu konuda iki yilda
bir zirve toplantis: diizenlemeliditler. Sorunun
coziimil bityiik dleiide devleller diizeyinde ah-
nacak kararlara ve hunlarin uygulama diizeyle-

rine baghdir. Ayrica meveut bolgesel kurulus-

larin mali, ticari, hukuki ve personel problem-
lerini giderici adimlar atlmali ve kuruluglarm
Islam Konferans: Teskilat IKT ve Islam Kal-
kinma Bankas: ile uyum icinde calismasi sag-
lanmalidir, Bunun yansira iive iilkeler ekono-
milerinin lemel tagi olan ve Giretimin % 90'in-
dan fazlasin gergeklestiren kiiciik, orta dleekli
isletmelerin teskilatlanmalarma ve kendi arala-
ninda ishirlifi olanaklannin gelistirilmesine
yardime1 olmalidir.

Tiirkiye sozii edilen her iic alanda da biiyiik
hizmetler verebilir. Gerek devlet kuruluglan
gerekse dzel sektor temsileilert ellerindeki uz-
man kadrolarla sorunlarin ¢oziimiinde yararl
cahigmalar yapabilir, Devlet politikasma yén
verenlerimiz siyasi, iktisadi ve ticari gikarlan-
miz yniinden Islam iilkeleri ile daha siki ilis-
kiler kurmals, bu yinde daha somur adimlar at-
mal dzellikle kiiciik ve orta Slcekli isletmeleri
temsil eden kuruluglarin girisimlerini destek-
lemelidirler.
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Yirmibirinci yiizyila
girerken
diinya sistemi
ve Tlirkiye

Mustafa Ozel

_ irmibirinei yizyilda Tirkive veya her-
i hangi bir bagka "iilke"nin ne durumda

olabilecefini. hatta meveut hidiyle va-
rolup olmavacagini anlayabilmek icin, énce ki-
saca meveut "diinya sistemi nin yapsy, celiski-
leri ve gecirmekte oldugu diniisiim iizerinde zi-
hinlerimizin actk olmasi gerekmekiedir, I¢inde
vasamakta oldugumuz "kapitalist” diinya siste-
minin gegmigini ve buglintinii ne kadar dogru
kavrarsak, gelecegini o 6lglide dogru kestirebili-
riz. Tarih, gegmiste "gercekte varolan™ olaylar
degil. miinferit larith¢inin oltasina takilan, hatta
bir "kuram" olarak tarih disiplininin "olmasin
istedigi” olaylar dizisidir. Bir kurum olarak mo-
dem tarih disiplini ise, esas olarak ulus-devler-
lerin tarihini ele almakiadw. Insanhik tarihi bo-
yunca olup bitenler, giintin birinde "nlusal” dev-
letlerin meydana gelmest icin vuku bulmuglar-
dir adeta. Oysa bizzat "ulus” en fazla 150 yillik
bir kiiltiirel insddir ve bir 150 yil daha yasaya-
caim ¢ok stiphelidir. Ulus-devletler, gercekie bi-
rer devlet-ulusturlar, Yani dnce devietler kurul-
mus, sonra her bir devietin uygun ulusu tanim-
lanmugtir,

Giicler Dengesi ve Hegemonya

"Kapitahist" karakterll modern diinya sistemi-
nin kabaca 500 yillik tarihi boyunca, meveut ve
zamanla "meydana getirilen" uluslar arasmdaki
iligkiler stirekli olarak su iki dénemden bivinin
damgasim tasmmistir: Giie dengesi donemi ve
hegemonya donemi. "Giigler dengesi”, nispeten
anlastir bir kavramdir, Sistemin merkezinde
birden lazla bilyiik gilg vardir ve bunlardan hic
biri tam anlamuyla primus inter pares (egitler
arasinda birinei) degildir, Blyiik glicler, orta de-
recedeki giicleri de yedeklerine alarak karsilikly
iltifaklar ("koalisyonlar”) kurmakta ve bu itt-
faklar kuvvel bakimindan birbirini dengelemek-

tedir. Taraflardan biri daha giiclii oldugunu ve
sistemden daha fazla pay alma hakkina sahip ol-
dugunu diigiinerek harekete gectifi zaman “sis-
temik biiyiik savaslar” patlak vermekie ve sa-
vaslart bir "hegemonya donemi" lakip etmekte-
dir.

Baul hilginlerin cofu hegemonyaya “ulusal”
yeteneklerin (yapabilirliklerin} dagihm yoniin-
den yaklasmakta ve hegemonu, uluslararasi ilig-
kilerin hangi sartlar altinda viiriitiilecegini sis-
temndeki obir Gnemli oyunculara dikie ettirebi-
lecek cebri gtice sahip ulus olarak tammlamak-
tadirlar. Ancak, sézkonusu uluslararass iligki
sartlan, sistemdeki obiir (daha az giiclii) oyun-
cularm da bir sekilde kendi ¢ikarlarima uygun
kabul ettiklert, en azindan belirli bir stire icin ta-
hammiil edilebilir bulduklan sartlar olmahdir.
Robert Cox'un beliritigi gibi. "Daha az ghclil
devietler, (hegemonik giiciin dayattug) diizeni
degistirmeye muktedir olamasalar bile, onunla
yollarina devam edebiliyorfardir.” | Hegemonik
bir sistemde, diyor Torbjon Knutsen, Hakim
glic, diinya ckonomisinde en etkin mal fireticisi-
dir ve devletlerarast sistemin en etkin askeri
kuvvetlering kumanda etmektediv; ¢ikarlarimn
ve mildahil oldugu islerin alan salt ulusal bir
dar gitvenlik bilgesiyle simrh olmayp. ulusla-
raras: sistemin kendisiyle drtiismektedir; her za-
man gioze carpryor olmasi, sistemdeki bagka
hicbir ovuncunun onu girmezden gelemeyecegi
ve kendi konum, rol ve beklentilerini onun ko-
nu, rol ve beklentilering pire lakdir ettigi ger-
cedinden kaynaklanmaktadir: diinya dizenini
(nizam-1 dlemi) muhataza emme surumiuluguny
duymakta ve bu sorumlulugun gereklerini ev-
rensel tarzda yerine getirmekiedir,”

Binaenaleyh, hegemonik gii¢ iktisadi ve
askeri giiclerini birlestirebilen ve bu ikismin bi-
rarada meydana getirdigi distinligi uluslararast
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sisteme yansitabilen giictiir, Iktisadi giig, askeri
glictin temelt ve besleyicisidir. Askeri gii¢ ise
iktisadi giiciin teminatt ve gelisme volundaki
destekeisidin, Bir iktisat taribgisinin deger-
lendirmesine gore, "Giicli devlet otoriter devlet
demek degildir, Bir devlet, igletmelerinin (de-
vlet sirketleri dahil) diinya ekonomisi icinde kar
etme sartlarini encoklastirabildigi Slgiide diger
bir devletten daha glicliidiir, Bircok devletler
igin bu, yar-tekel durumlan meydana getirip
yiiriitmek yahut diger devletleri kendi aleyhine
avmi sevi yapmaktan alikoymak demektir, Haki-
ki hegemonya durumunda, en gii¢li devletin
kuvveti onun biitiin  yar tekelleri enaza in-
dirme, yani serbest ticaret odretisini uygulama
kabiliyetiyle dlgiilir. Eger hegemonya bir tek
gekirdek gficiin eszamanh olarak Gireim, ticaret
ve inansmanda agikar Gstiinliiklere sahip
oldugu durum olarak tanimlanirsa, azami
dlgiide serbest bir pivasanin boyle bir hege-
monik glicte mukim isletmelere azami kin
sadlamast muhtemel olur,"™

Yine aym yazara gdre, verili bir devlet
dahilinde mukim iireticiler diger cekirdek de-
vletlerde muKim {ireticilerden. onlann kendi y-
erli pivasalarinda daha ucuza satabildikleri za-
man, bu tiretim Ustiinliigiinid zamanla ticari ve
ardindan finansal alandaki bir tstiinlige
danustiirebilirler. "Bu birleyik Gstiinliiklerin
hegemonyay! olusturdugu sdylenebilir ve bu
durum devletleraras: sistemde siyasi-askeri bir
iistintiige yansitihir, Fakat, tiretimdeki tistiinliik-
ler ebediven korunamadigi ve giic dengesi
mekanizmalary tek en giiclii devletin siyasi
iistiinliigiinii azaltmak tizere araya girdigi icin,
hegemonyalar nispeten kisa omirludicler,™
Yazara gére, modern diinya sisteminde boyle ii
hegemonik dénem yasanmistr: |, Birlesik
Evaletler (Bugiinkii Hollanda+), 1620-50; 2.
Birlesik Krallik (Ingiltere+), 1815-73; 3.
Birlesik Amerika, 1945-67. (Her ii¢ hegemonik
aiictin isimleri oniindeki "birlesik” sifatma
dikkat ediniz!) Terence K. Hopkins'e gore, bu
fic hegemonya dinemine modern kapitalist sis-
temin dogus. hikimiyet ve yokolus "ugrakian”
dememiz yerinde olur. Felemenk hegemonyasi
kapitalist diilnya-ekonominin ortaya gikig
ngragi, Ingiliz hegemonyast diinya iizerinde
cgemenlik kurma ugragi, Amerikan hege-
monyasi ise kacmilmaz sona dogru ilerleme
ugrage’

Amerikan Hegemonyasinin Sonu mu?
Hegemonyamn temeli iktisadi oldugundan,
énce o alana, ozellikle de imalat sanayindeki
mukayeseli isliinlik durumuna bakmaliyiz.
Cekirdek devletler arasindaki rekabet giiciiniin
dnemli bir gostergesi, tekel veya yan-tekel kon-

umdaki sanayi sirketlerinin en fazla hangi de-
vlet dahilinde mukim oldugudur. 1957-92 arast
35 vilda Amerikan sanayiinin baglica rakipler-
ine gore nereden nereye geldigi incelendiginde,
hegemonik konumun nasil tedricen ortadan
kalktigr rahathikla goriilebilir. 1957 yilinda,
diinyarmn en biiyik 20 sanayi sirketinden 16'st
ABD kimligi tagimaktadir; 4 tanesi ise Ingiliz.
[Ik SO sirketin 43'ii Amerikan, 6's1 Ingilizdir. Ilk
100 sirketin ise 740 Amerikan, 13 Ingiliz, 8
tanesi Almandir (Avrupa sirketlerinin toplami
24). Hicbir Japon sirketi ilk 100, hicbir Alman
sirketi ilk 50 arasinda yer almamaktadir.

On yil sonra Amerikan iistiinliigi hala devam
etmektedir: Ilk 20 sirketin 17'si, ilk 50'nin 417,
ilk 100n 69 tanesi Amerikandir, Fakat 1977
gelindiginde, manzara ¢ok degismistir. Tk
20'min hald 14'0 Amerikan olmakla beraber, ilk
50 i¢indeki sirketlerin sayisi 23'%, ilk 100 icin-
dekilerin sayms1 ise 48'c gerilemigtir. Japon ve
Alman girketlert ise. heniiz ilk 20'ye yaklasa-
masalar da, ilk 50 ve 100 arasinda yiikselmeye
baslanuslardir. 1k 100 icinde artik 12 Alman
sirketi ve 10 Japon sirketi yer almaktadir. AT
iyesi dlkelerin sirket sayilarn ise 34'e
yiikselmigtir,

Soguk Savag, Sovyel sistemi ¢okiiigi icin
degil, hegemonik ABD artik Sovyel sistemini
kendi lizerine ¢okmekten kurtarabilecek giice
sahip olmadigs icin sona erdi. 1990ara gelin-
diginde, Japonya ve Bat Avrupa iktisadi giig
bakimmdan ABD'ni yakalanug bulunuyorlardi,
Yukaridaki tahlili 1992 vili icin tekrarlayacak
olursak, ilk 20 sanayi sirketi icinde Amerikan
sirketlerinin sayisimm 7've indigini, ilk 50'de
14'e, ilk 100'de 1se 30'a geriledigini goriiriiz,
Buna karsilik Japon sirketlerinin sayis: 20'ye,
Alman sirketlerinin sayisi ise 5% yiikselmistir,
(AT girketlerinin sayisi 38 olmustur.)

3, Immenel Wallerstemn,
“Ditinva Meta Aglari ve
Deviederavase Sistem,”
M. Czel (ed. [Tarih
Risaleleri . fswanbul. {2
Yaymeuik, 1993, 5. 101,

4. Avnreser. s, 179,

3. Terence K. Hopkins,

"A Nowe on the Concept of
Hegemony,” Review
Spring 1994,

Kaynak; Fortune dergisinin muhtelif sayilar ve
Capital and Class, 14, Summer 1981

Imalat sanayiindeki bu yiikselis trendi tedri-
cen ticaret ve finans sektirlerine yansmmg. Bau
Avrupa ve dzellikle Japon kuruluglan bu alan-
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larda Amerikan rakiplerini agik farkla geride
birakmava baslamslardir. 1970'lerin ortalarina
kadar, dimyanm biiyiik bankalari arasinda adi
gecmeyen Japon bankalari, 1980 lerin sonlarina
dogru Amerikan bankalarina fark armaya
baslammglardir. Mesela 1987 sonunda, diinyanin
en bityik 50 bankasindan 20'si Japon, 20'si AT
bitnvesindeki iilkelere ait idi. Amerikan
bankalarinin sayis1 ise sadece 4 olmustu, (Citi-
corp 7., Chase Manhattan 32., Bankamerica 36,,
Chemical 49.) [lk 5 bankanim hepsi Japon kim-
ligi tagirken, ilk 10'un 7'si, ilk 20'nin ise 12
tanesi Japon idi.?

Hegemonik konum iktisadi alanda asinmava
yiiz tutmussa, bunun belirli bir fastla ile siyasi
ve askeri alanlara yansimas1 kacimimazdir,
Gergi Amerikan giiciintin nispi ¢okils icinde
oldugunu bile kabul etmeyenler yok degil.
Joseph Nye'a gére, Amerikan sanayiinin tipki
20). viizyil baglarindaki Ingiliz sanayii gibi reka-
bet giicunii her bakimdan kaybetmekte oldugu
dogru depildir. Amerikalilar hld bircok alanda
dncii rolii oynuyorlar.” Susan Strange,
Amerikan hegemonyasimin zail oldugu
goriistintin bir mit oldugunu ileri stirme nok-
tasina kadar gidiyor ve iddiasimi su bes tnerme
etrafinda kamtlamaya cahsiyor: (1) Biyik de-
vletler oyunu, evleviyetle sivasi degil de iktisadi
sebeplerden Gtiird, son ceyrek yiizyil icinde ¢ok
temel bir tarzda degismis bulunmaktadir, (2) Bu
yeni biiyiik devletler oyununda, sonuglari (hem
olumlu, hem olumstz olarak) belirleyen sey nis-
pi (relational) gii degil, yapisal giictiir ve AB-
D'nin yapisal giicii artmistir, (3) Amerikan dig
politikasinda, iilkenin ticari ve mall ¢ikarlarina
vonelik liberalizm hedefleniyle sivasi ve askeri
ulusal gikarlarin kollanmasindaki gercekeiligin
gerekleri arasinda her zaman icin ickin bir
catisma var olmugtur. Simdi, bir diinya depresy-

onunda, vlusal ¢ikarlar uzun vadeden ziyade
kisa vadeli olarak algtlanir olacak, dolayisiyla
Amerikan politikasinda "gergekeilik”,
"tekyanhbk" veya "yerlilik" (domesticism) lib-
eral beynelmilelcilikten daha fazla gbze carpar
olacakur. (4) Hegemonik yapsal giiciin ulus-
lararasy diizen ve isbirligini yikicr tarzdaki kul-
lammu diinyanm ekonomik istikrarsizliginin ve
siirfip giden bunalimin 6nemli bir sebebi
olmugtur. (5) Daha ileri bir istikrar ve
isbirliginin gerekli sarti, o halde, uluslararasi
ishirligi sayesinde tesis edilen kurum ve
mekanizmalardan ziyade, ABD'nin kendi icinde
yatmaktadir.®

Ne var ki, hegemonik konumlar zaten kisa
omiirli  olduklarindan ve Amerikan
ekonomisinin hem rekabet giicti. hem mutlak
biiytikliikler bakimindan Japon ve Alman
ekonomilerinin nefesini ensesinde hissetmekte
oldugunu acik¢a gordiigiimiizden, bu tiir yak-
lagimlari agir bir savunma olarak telakki edebil-
iriz. Wallerstein'in isaret ettii gibi, gii¢ kay-
mas1 politika hatalarindan degil, yapisal sebe-
plerden 6tiirii meydana geldi. "Yapisal fakior-
lerden birt, 'sonradan gelenin avantaji'dir.
1945"ten sonra, Batt Avrupa ile Japonya
savastan yara almadan ¢ikmis olan ABD'nin
sanayi kudretine 'yetismek' zorundaydilar.
Genislemekte olan bir diinya ekonomisine geg
girmek, mesela daha yeni makineler ve gérece
ucuz vasifli emek yliziinden, her zaman
tretkenlik sigramalarma imkén verir,
Tkinci bir yapisal faktor diinya 'liderliginin’
maliyetidir. ABD hegemonyasmn yiiksek bir
fivatr vardi. Biitiin alanlardaki hitktimet harca-
malart artt, Birlegik Devletler yiiksek maliyetli
silah gelistirme programlarima yatirim vapti ve
pahah bir alemgiimul askerf kurumsal yapi
gelistirip siirdiirdii. Almanya ile Japonva'nin
ABD'ninkiyle karsilastinlabilecek sivasi-askeri
malivetleri yoktu. Ayrica, Amerikan ulusal bir-
lig1 pastayr (is¢i ve yoneticilerle) bir miktar
boliisme fiyau kargihginda satin alind.™

Amerikan hegemonyasinm sona ermig oldugu
hususunda Robert Gilpin, David Calleo, Paul
Kennedy gibi onemli diigtiniirler de Waller-
slein'in kanaatini paylasmaktadirlar, Gilpin'e
gire, kiiresel hakimiyet konumu tiiketim, iire-
tim ve himaye maksadivla kullamlacak sirekli
bir iktisadi fazlalik (surplus) gerektirmektedir.
Hakim gliciin boyle bir fazlahg: devam et-
tirmedeki vetersizligi hegemonik cokiise yol
acar. ABD su anda bu sorunu yagamaktadir.
Birlesik Devletler sayisiz taahhtitlert ile azalms
giicii arasinda ne yapacagim bilemez durum-
dachr.'? Calleo, genisletilmis askeri taahhiitler
ile zayif iktisadi yonetimin ABD'nin ¢okiistinii
siddetlendirdigini ileri siirmektedir. "ABD'nin
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denizasirt askeri taahhiitleri ... onu Amerikan,
Avrupa ve diinya refahi bakimindan yikier olan
mali ve finansal politikalara zorlamigtir." ! Paul
Kennedy ise smmrlarn disindaki asin siyasi-
askeri taahhiitlerin 1500'lerden bu yana
diinyamn biitiin biiyiik giiclerinin nihayette yok
olmasina sebep oldugunu ve ABD'nin bir istisna
olusturmadimi soylemektedir. !

Kiiresel Bloklasma

Diinya sisteminde yirminci yiizyil sonlarinda
iki olgu ayni anda temayliz etmekiedir: Bir yan-
dan "kiresellesme" hadisest yoluna devam ed-
erken, diger yandan, ozellikle ekonomi alaninda
yogun bir "bloklasma" vasanmaktadir. Ulus-
lararasi sistemin biiyiik oyunculan bir yanda
kiiresellesmeden, kiiresel/evrensel degerlerden,
ekonomilerin ve diinya ticaretinin serbestlestir-
ilmesinden soz ederken, bir yandan da kendi ar-
alarmda itifaklar kuruyor, devasa ticaret blok-
lart meydana getiriyorlar.

Filhakika, diinya ekonomisi gergeklerden gok,
mitlerin etrafinda Grgiitleniyor. Kapitalist sis-
femin en dayamkli mitlerinden biri "serbesl
ticaret"tir. Bugiin bir yandan, diinyada serbest
ticaretin giiva polisligini vapacak olan WTO
(Diinya Ticaret Teskilatt) kuruluyor, bir yandan
da AT. NAFTA ve ASEAN gibi ticaret ve
ckonomi bloklari. Hem 2005 yilina kadar biitiin
diinyava serbest ticaretin egemen kilinacag
soyleniyor, hem de bilgesel ticaret paktlarnmn
kurulusu hizlandirihyor,

Su anda esas olarak li¢ ticaret blokundan stz
edilmektedir; Bugiin i¢in 15, fakat yakm bir g-
elecekte 20 iilkeyi igine alabilecek olan AT,
ABD-Kanada-Meksika arasinda kurulan NAF-
TA ve Japonya eksenli "Pasifik Bloku" diye
nitelenehilecek tictineti grup. ASEAN ve APEC
gibi olusumlara ragmen, bu Ggiineii blok heniiz
hukuki yapilara sahip degildir. Birinci blokun
mihver iilkeleri Almanya ile Fransa, ikinci
blokunki ABD, miiphem ficiincii blokun ise
Japonya ile Cin'dir. 86zkonusu bloklart niifus,
GSYIH (= bir yilda iiretilen mal ve hizmetlerin
toplam degeri) ve dig ticaret basanmlarma gore
kargilagtirdigimizda, karsinuza soyle bir tablo
¢ikmaktadir:

ABD, Kanada ve Meksikanm ver aldif birin-
¢i blokta toplam gelir simdilik diger bloklardan
daha fazladir; ancak, vzun vadeli gelirin temel
kaynagi dig ticaret oldugundan, 1.6 frilyon
dolarlik dug ticaret hacmi ile bu blok uzun vad-
ede en az avantajh olanidir. AT nun dig ticaret
hacmi 2.6 wilyon dolara vaklagmakea. miiphem
Pasifik blokununki ise 2 trilyon dolart asmak-
tachr. Pasifik blokunun dnde oldugu temel alan
ise niifustur. Cin'in Imilyar 200 milyonluk nii-
fusundan dolayi, bu blok niifusta digerlerini
bese katlamaktadir. Cin‘in ekonomik
gelismesinin de son derece hizh bicimde devam
etmekte oldugunu da hesaba katarsak, gelecegin
hegemonik ticaret blokunun Atlantik kiyilarm-
dan ziyade Pasifik kiyvilarinda ver alacagim tah-
min etmemiz kolaylasir,

Bu yiizythn sonuna gelindiginde, insanhm
yiizde 60'tan fazla bir kismi Asya karakiitlesi
iizerinde yagiyor olacakur, Ve bu niifusun
diinya iiretiminden aldig1 pay giin gegtikce arta-
cakur. |9801erin baslarinda Asya'nm diinya
ekonomisindeki payr kabaca beste bir idi;
801erin sonlarinda dortte birin lizerine ¢iknsts;
viizyihn sonlarna dogru iicte bir dolaymda ola-
caktir, Hangi kistasa gore degerlendirirseniz
degerlendirin, Asya tarihte rastlanan en etkileyi-
ci ekonomik biiyiimenin besigi olmustur:
Japonya, Cinve "Asya Ejderleri” (Hong Kong,
Giiney Kore, Singapur ve Tayvan) ikinci diinya
savagmdan bu yana, her on yil icinde iktisadi
hasilalanint ikive katlamayi basardilar. Hicbir
iilke, pecen yiizyilin Amerika's: bile, daha once
biyle bir basar hikayesi yazabilmig degil. Sim-
di de sira Malezya ile Taylanda gelmis bu-
lunuyor.

Sundilik 15 dilkenin yer aldigr AT blokunda
one ¢ikan ilkeler Almanya, Fransa, ltalya ve
Ingiltere'dir. Bu dért iilke, Topluluk gelirinin
beste dordiine, niifusun dorte iiciine, thracaim
ise yiizde 70ine sahip bulunmakiadir, Ozellikle
Almanya dig ticaret ve para politikalanm biiyiik
dleiide etkileyebilecek konumdadir. Birinei
blokta ise ABD. niifusun yuzde 68'ine.
GSYIH'nimn yiizde 88'ine, ihracatn yiizde 70ine
sahiptir. Pasifik blokunun niifus merkezi Cin

. ise, ekonomik gii¢ merkezi
Japonya'dir. 125 milyonluk ni-
fusuyla 12 Pasitik iilkesi arasin-
da yiizde 7'lik bir paya sahip
olmasima ragmen. 4.6 trilyon
dolarlik villik geliriyle bu alan-

Kaynak: The Economist, "The Global Outlook.
1995" Nufus rakamlan milyon kisi. diger
rakamlar milyar dolar olarak okunacaktir,

da yiizde 6Y'luk bir pay
sahibidir. Japonya'nin bu blok-
taki agirhgmn dier bir gostergesi, teknolojik
diizeyi yiiksek, baylik cirolu sanayi sirketleri ile
hankaciliktaki nefiliigiidiiy, Mesela, 1988 so-
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nunda. Pasifik Havzasinu en biiyiik 150 sanayi
sirketi arasinda 127 Japon, 10 Giiney Kore, 10
Avustralya sirketi yer alirken. Malezya, Yeni
Zelanda ve Tayvan sadece birer sirketle smrala-
maya girebiliyorlardi. En biiviik 25 bankanm ise
23 tanesi Japonlara aitti '3

Posthegemonik Diinyada AB,
ABD ve Japonya

Hegemonya doénemleri nispi istikrar dénem-
leridir. Diizeni (hiiviik 6lciide kendi cikarmna uy-
gun bicimde de olsa) saglamakla yiikiimlii ve o
kudrette bir giic merkezde yer aldigindan, istik-
rarsizlik unsurlar fazla etkili olmaz. Hegemon-
va sonras) ise, son derece nazik bir dénemdir;
hersey miimkiindiir, bircok sey meydana gelehi-
lir. Mesela, daha Sovyet sisteminin parcalanma
stireci tamamlanmadan ve ABD (iktisaden ol-
masa bile) siyasi-askeri bakumlardan "1 Numa-
ra" olmayi siirdiirliyorken, Irak gibi bir "Ustincii
Diinya" iilkesi sistemden pay isteme ciiretini
gosterebilmektedir. Trak"t sagaal bicimde ve
naklen yaymn yaptiarak bombalamak miimkiin
olabilir: ancak "yol acilmis"ur, Yann Cin veva
Hindistan ayni taleple ¢ikageldiginde. durum
ne olacakur? Ya Almanya veya Japonya gibi
merkez giicleri?

Posthegemonik diinyanm esas olarak iki-
sadi giiciin siyasi-askeri giicten daha Gnemli ol-

dugu bir diinya olacag: soylenebilir mi?"! Su an

ivin tyle goriiniiyor. En azindan biyiik giicler
arasindaki gatisma ve rekabetin biiytik dleiide
ckonomiye ihisar ettigi, eski ideolojik farkl-
hiklarin biiyiik dlciide zail oldugu agikea gizle-
nebilmektedir. Ancak. bu gecici bir durumdur,
Huntington'm "medeniyetler catismast” tezinde
igaret edildigi gibi, sistemik giicler yeni bir
kontrol arayisi icindedirler, ABD yinetiminin
son ¢eyrek viizyildaki dnemli akil hocalart ara-
sinda yer alan Zbigniew Brzezinski'nin son kita-
binm bashgi "Kontroldan Cikmig Diinya"dir.
Kimin kontrotiinden? Ustada gore diinya siste-
mi sadece siyasi bakimdan depil, felsefifkiiltire]
bakimlardan da rayindan ¢ikimistir ve bu diizen-
sizlige (1) 1ahammiil edilemez. Kitabin onsézi
sOyle bashyor: "Bu Kitap bir whmin degil, acil
bir uyaridir ve diinya politikalarmin su andaki
durumunu anlatmakandr. Kitabin konusunu yir-
mibirinci yizyihn gafaginda neler olabilecegi ve
nelerin olmasina izin verilmemesi gerektigi
olugturmakiadir. Benim diigiinceme gore diinya
capindaki degigim kontroldan cikmus ve bu ne-
denle de cagumizmn politik anlami ve mesajinm
subjektif olarak yeniden yorumlanmas gerek-
migtir."™ (Vurgu benim. M. 0.)

- Kontroldan ¢ikms diinyayr yeniden kont-
rol altina alabilecek giig(ler), posthegemonik

diinemin yeni hegemonlar olacak{lar)dir. Bu
ara dinemin ne Kadar siirecedi simdiden tahmin
edilemez. Ancak, yeni hegemonya bicimine ve
muhtemel hegemonun kim olacagma dair pi-
riiglerimizin berrakhik kazanabilmest i¢in, once-
likle Oniimiizdeki cokkutuplu giicler dengesi
doneminin mubtemel ittifaklarmi (“koalisyonla-
i) tahmin etmemiz gerekmektedir. Goriinir-
de iki ittifak vardir: AB ve JAMERIKA. Ikinci-
nin viicut bulmasi, birincinin seyrine bagh ola-
cak ve AB gercekten yiirtidiigii zaman ABD ile
Japonya'min bir JAMERIKA olusturmalart kiici-
nilmaz hale gelecekiir.,

Jamerika?

Japonya, veni dénemin ikinei biyiik ekono-
mik giicti ve en dinamik teknoloji ve bilgi iire-
tim merkezidir. Post-endiisriyvel toplumun ser-
mayeyle beraber ve belki ondan da cok bilgi-ek-
senli bir toplum olacagim iz Oniine alisak, Ja-
ponlarin yirmibirinei yiizyila ciddi bir avaniajla
bagladiklarmi séyleyebiliriz. Acaba Japonya.
veni donemin "Bir Numarast haline gelebilme
stirecinde hangi merkezi (ve covresel) giic(ler)le
ittifak etmeyi tereih edecektir? Ve boyle bir itti-
fakta, partnerine sunacafi avantajlar nelerdir?
Bu avantajlar, muhtemel partnerin acil ihtiyac-
larina tekabiil etmekte nidir? Wallerstein. onii-
miizdeki dénemin en mantiklt izdivacuun bir
Japon-ABD izdivacr oldudunu, bunun her iki
taratin da ihtiyaglarma cevap verebileeegini bii-
ylik bir inandmcilikla ve aynnul bicimde izah
etmektedir;

"Su an icin, Japonya ckonomi siiriistiniin
cobant olduguna dair biitiin belirtileri gosteri-
yor. Diinya depresyonunun dniimiizdeki bes yili
iginde, hikumetlerin birinci derecedeki gavesi
agniyi en azda tutmak olacaktir, Japon deviet
bintgesi rakiplerininkinden daha saglam bir te-
mele sahiptir ve dolaysiyla iilke icindeki sosyal
maliyetleri omuzlamada daha az zorluk ceke-
cektir, Ve bunu takip edecek diinya-ekonominin
(. veni, gorece lekellesmis ncii sanayilerin hiz
kazandirmasiyla) 25 yilhik muhiemel genisle-
mesi sirasinda, diinvanin biiyik ekonomik ra-
Kiplerinin en temel meselesi kendilerine dinya
sermaye birikiminin odagr haline gelme imkani
verecek sartlan gergeklegtirmek olacaktir.
198('lerde Japonya gelecedin Gneii sanayilérin-
deki uygulamaly yeniliklerde 6ne geemek icin
en fazla ugrasan Glke oldu. Japonlar Amerikan
pazarlaring ne kadar muhtag iseler, ABD de Ja-
pon teknoloji ve sermayesine o kadar muhtagtur,
Amerikan ve Japon girketlerinin zaten dogal
olarak stiriiklenmekte olduklan yonde. vani her
iki iilkede de istihdami muhafaza edecek, hatta
arttiracak olan birbirinin icine gecmis sanayi or-
takliklarina dogru ilerlemelerine imkan verilme-
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lidir. Bunu bir ask evliligi degil de mantk evhi-
ligi kabul etmeliviz. Ve biitiin bu gibi eviilikler-
(e oldugu aibi, sizlesme sartlarmm ayrintilala-
‘nylaagiklanmas: gerekir.”

JAMERIKA'nin gergeklesmesini dnleyecek
‘en onemli gelisme, Almanlarin ihtirash yiikse-
lisleri karsisinda Avrupa Birligi projesinin suya
‘dismesi olacakr. Sayet Almanlar "Bir Numa-
‘12’ olma talebini miibrem bir tarzda one ¢ikarr-
larsa, bu durumda Fransa ve Ingiltere tekrar Al-
Jantik'in Btesine donecek ve Washington ile ni-
kah tazeleveceklerdir, Almanva, yiizyil iginde i-
i biyiik yikima ugradigim hatirlayip, ihtirasin
ddaha uzun vadeye yayma basiretini gosterebilir-
-se; bu durumda AB projesi ilerleyecek ve biitiin
‘orta ve dogu Avrupa'vi i¢ine alacaktir, Bu du-
tumda ABD'nin yiiziinii Pasifik'e tam donmesi
ve Japon-Amerikan ittifakinm ete kemigi bii-
indtinilmesi kaginilmaz olacakur,

Ne var ki, Japonlar bir "millet” olarak ik

“atom bombasimin acisim kolay unutacaga ben-
zemivorlar, Amerikalilar da hicbir zaman Ja-
-ponlara gercek bir itimat beslemis degiller. Do-
-gal olan, Japonya'min Asya milletleriyle beraber
hareket etmesi ve topyekiin "Bati” blokunun
kirgisina dikilmesidir. Bu hususta spekiilasyon
‘yapmakian ziyade. Japonya'nin muhtemel bir
Jdpek Yolu Birligi icinde yer almasunn avantaj-
Jarinn tasavvur etmemiz daha yernde olur, Bati
Avrupa ile ABD'nin toplam niifuslars su anda
“sadece Cin niifusunun bile yarisi kadardir, Ja-
ponya gibi bir iilke, 50/100 yil sonrasinmn he-
“saplarint yaparken, sadece bugiinki silah iistiin-
ligiinti veya GSMH diizeylerini dikkate alamaz.
Kritik Fakiorler niifus. kiltir ve cogratyadir,
(Yakin zamanlarda [pek Yolu iizerine bugiine
Kadarki en miikemmel belgesel filmi de onlarmn
hazirlamis olmasi rastlanh degildiv,) Japonya,
mukadder miittefiklerinin Asya'da olduunun
bilincindedir,

Tiirkiye, Avrupa ve
Ipekyolu Birligi

Tiirkiye'nin Hedef ve Imkéniar

Tiirkive ister meveut hiliyle bir ulus-devlet
olarak, ister daha biiyiik veva kiiciik dleekli
farkli bir siyasi birim olarak yarma kalacaksa,
bunu su ii¢ sart yerine getirerek gergeklestirebi-
Jir: (1) Dahili siyasi biitiinliik; (2) Ciddi iktisadi
bagarim; (3) Kiiltiirel cografyadan yararlanma
kabiliyetim gelistirme.

Siyasi butiinliigiin uzun vadedeki gercek fe-
meli, siyasi megruiyettir, Siyasi mesruiyetin
kayna@s ise, toplumun temel diinya goriigidir.
Sosyal hayatin biilin yonlerine sinmis bulunan
diinya goriistinii hi¢ hesaba katmadan, sadece
disandan empoze edilen sivasi modellerle bir

toplumu uzun zaman ve eikin bigimde yonet-
mek miimkiin degildir. I¢ sivasi birlik ve biitiin-
liigiin olmazsa olmaz sarti her hangi bir Bau
ideolojisi degil, diinya gariisiimilziin ana kayna-
&1 olan islam diniyle sahici bir itibattr. Bu bag
kurulamadig miiddetge, hicbir siyasi veya aske-
ridiizenleme uzun vadede ¢dziim saflayamaz.

Tiirkive, ancak iiretken bir ekonomiye sahip
olarak varhgn surdiirebilir. Sirketleri diinya
pazarlan i¢in iiretim yapmayan hicbir iitke
ayakia kalamaz. Tiirkive'nin biiyiik sanayi islet-
meleri bu yiinde acil bir rehabilitasyona 1dbi tu-
tulmali ve 2000 yilina kadar iiretimlerinin en az
ligte birini ihra¢ edebilir hile getirilmelidirler.
{ 1980-90 arasi on yilda uygulanan yiiksek leg-
vik programlarma ragmen bu sirketler ancak
yiizde 2 oranmda disa acilabildiler!) Bu arada.
firetimlerinin biiyiik bir bislimiinii dis pazarlara
satabilir esneklikte olan kiigiik ve ortaboy si-
ketlerin finansman ve diger sorunlarinin ¢ozii-
mil icim agirhkl projeler gelistirtlmelidir, Cok
ortakl sirketler dzendirilmeli. sirketlerin halka
agilmasma hiz verilmelidir,

Tiirkiye. bolgesel bir giic olarak. jeokiiltiirel
imkdnlari en az Kullanan iilkeler arasndadir,
Oysa Balkanlar'dan Kafkaslar'a ve Orta Asya'ya
uzanan geniy bir cogratyada ileri dletide etkili
olabilecek imkanlara sahiptir, Bolgesel guglerin
sprunu, ihtiyat ile cesaret arasinda denge kur-
maktir: Ne ortaya ¢ikan avantajlara temkin adi-
na sirt gevirmek, ne kaos sarhoslugu iginde tem-
kinsiz hareker etmek. Biiviik giiclerin maruz
kaldi@i nispi giic kayby, bolgesel gii¢ adaylar-
nin hareket serbestisini arttir; ama onlan he-
men biivilk (hatta, "bilgesel biyiik") giig haline
getirmez, Belirli sinavlardan gegilmesi, belirli
malivetlerin odenmesi gerekir,

Tirkiye, Aviupanin orlasmdan Asya'mn or-
tasma kadar uzanan genig bir cografyada etkin
bir bilgesel gii¢ olabilme potansiyeline her za-
man sahiptir. Bu potansiyeli iyi kullanabilirse
"lider" iilke olabilir. Akst halde, "Adriyatik'ten
Cin Denizine kadar" Avrupa'nin ucuza kapatil-
iy tageronu olmanin Stesine gecemez,

Tiirkiye'nin ciddiye almabilir bir bislgesel
giic haline gelebilmesi yolunda basa cikmasi
gereken baglica tig rakibi vardir: 1) Diinya siste-
minin biivik giicleri. 2) Basta Rusya olmak
iizere diger bilgesel giic adaylan. 3) Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti. Bu rakipleriyle nasil baga
¢ikacagini, onlart hakkaniyetli iliskilere nasil
zorlavacagmi bilemeyen ve bu hususta mesafe
kal edemeyen bir Tiirkiye, ilelebet Avrupanin
bodrumunda yasamaya mahktimdur.

1. Sistemik giiclerle basa cikmak, onlara ge-
lisi giizel kafa wmak degildir. Sadece. biyiik
gligler arasindaki gikar geliskilerini ¢ok ivi tahlil
edip, kendisi icin en avantajl titaklan gergek-
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lestirmek demektir. Tiirkiye uzun bir zamandan
beridir rasyonel ittifak yerine, mecburi itifaklar
icine girmektedir. "Ben su ittifaka  mechurum”
diyen bir tilke, pazarlik giiciinii kaybeder. Ge-
rekirse hicbir ittitaka girmemeyi goze alama-
yanlar, biiyiik giiclerce miittefik dedil, kapatma
haline getirilirler.

2. Rusya belki artik biiviik bir diinya giicii
degil, ama cok biiyiik bir balge giiciidiir. Orta
Asya, Kafkaslar ve Orta Dogu iizerindeki he-
saplari bakimundan kendine temel rakip olarak
Tiirkiye'yi gérmektedir, Bélgesel ekonomik,
kiilttirel ve sivasi ittifaklar marifetiyle Rusya'yi
notralize etmeyi bagaramayan bir Tiirkiye, ge¢-
miste burnunun dibindeki Ege Adalari'ni nasil
kaptirnugsa, gelecekte de simurlan igine mahpus
kalir. Hatta, meveut smirlarmi dahi elde tutmasi
imkansizlagir. Onun igin, gecmiste Iran ve Pa-
kistan ile kurup, sonra beg Orta Asya tlkesivle
(Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgi-
zistan, Tacikistan) Afganistan ve Azerbaycan’s
da dahil ettigi ECO'yu (Ekonomik Ishirligi Tes-
kilan) canlandirmalidir. Sayet ECO iyi isletile-
bilirse, zamanla  Cin ve Japonya ile kurulacak
ittifaklarla bir ipek Yolu Birlii tesis edilebilir.
Hem sistemik giicleri, hem de Rusya ve Hindis-
tan gibi biiviik bolgesel giicleri ndtralize etme-
nin yolu, Ipek Yolu birlidi'nden gecer.

3. Tiirkiye'nin sistemik ve bilgesel giiclerle
basa cikabilmesi igin, once kendisiyle, kendi
"devletiyle" basa ¢tkmasi gerekivor. Kendi icin-
cle birligi (sahte bir biitiinligii degil, birligi) sag-
layamayan bir iilke, digmanla hesaplasamaz.

W,
Birligimizin IslAmiyetten baska bir harer yoktur.
Islamumn bin yil birarada tuttugu insan unsurlari-
nt, Bau'dan ithal 6greti ve ideolojiler elli yil bile
birarada wiamadi. Ya bu tarih dersini alacafiz,
yahut zillet damgasimi ebediyen almmizda tasiy-
acagiz.

Avrupa Ile iliskiler

Birlesik Avrupa ile giimriik birlii veya hatta
muhtemel AB Gyeligi, Tiirkiye'nin intihar
kararidir. Oniine ¢rkan biiviime imkénlarin kul-
lanmak istemediginin resmi ilanidir.
"Biiyiimek "ten kasit, cografi genislemeden cok,
siyasi-iktisadi-kiiltiirel niifuz alaninin genis-
lemesidir. Artik, Adriyatik'ten Cin Denizi'ne
kadar Avrupa'nmn tageronu olmaya "fit" ol-
musuzdur. Yetmiy vil 6nceki mandaci zihniyet
nihayet amacina ulagmistir, "Aman, emper-
yalistlerin ayaklari altinda kalmayvalim!" kor-
kusu, tarihi bir misyona sahip oldugumuz ger-
cedini orimiistir. Filistin'den Yakutistan'a kadar
nice Miisliiman topluluk aruik yavag yavas
Anadolu cihetinden esecek riizgardan umut kes-
meye baslyor.

AB ile giimriik birligini savunanlarin baglca
gerckeeleri su: Diinya giderek bloklagiyor; biz
de bu bloklagmanm diginda kalamayiz. Zahiren
dofru gozitkiiyorsa da, hakikatte yanilucr bir
yaklagimdir bu, Zira, Tiirkiye AB ile esit sart-
larda bir iliski icine giriyor degildir. Bizi ne
vapip edip giimriik birligine alacak, fakat AB
icine hicbir zaman dahil etmeyeceklerdir, Ciin-
kii, birincinin AB {iyelerine hemen hemen hic-
bir maliveti yoktur; oysa ikincisi hem maliyetli.
hem risklidir. Giimriik Birligi tivelifi Ttirkiye'yi
Avrupa'ya agmakta, diinyaya kapatmakiadir.

Tiirkiye'nin AB'ne mahkam oldugu tezi dog-
ru degildir. Avrupa'nin kendisi Pasifik'teki
gelismeleri yakmdan izlemekte ve siki isbirligi
igine girmek istemektedir. Tiirkiye elbette AB
iiveleriyle olan ekonomik iliskilerini daha da
geligtirmelidir; fakat AB ile "gelecegini ipotek
altina alacak tarzda” yakinhk kurmamalidir,
Avrupa'nin bugiinkii iktisadi geligmislik se-
viyesini esas alip, biz hicbir zaman bu seviyeye
gelemeyiz demek. yenilgiyi bastan kabullen-
mektir, Avrupahlar da birkac asir dnce bayle
diisinmils olsalardi, bugiinkii konumlyarima
gelemezlerd,

Tiirkiye, kadim Ipek Yolu'nu ihya edecek bir
proje gelistirmelidir. Her seyden dnce, su anda
kurulu oldugu halde etkin tarzda isletilmeyen
EKIT veya ECO (Ekonomik Isbirlizi Teskilati)
canlandinimali, Tiirkiye-Iran-Pakistan hattr Or-
ta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin de katkisivla
genig bir ekonomik bloka déniigtiiriilmelidir.
AB niifusuna yakimn bir insan kiitlesinin yasadii
bu blok, Orta Dogu'dan sonra ikinci énemli
Miisliman ekonomik bdlgeyi meydana
getirecektir. Malezya ve Endonezyamin dogu-
dan, Kuzey ve orta Afrikanmn batidan katkisiyla
diinya capinda etkin bir ekonomik gii¢ teskil
edilebilir,
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Japonya ile Cin, ikinci safhada bu geniy yel-
pazenin miittefikleri haline getirilebilir. Bat
diinyasimin tahkirine ufrayan her iki gii¢ de
biyle bir yaklasima sicak bakacaklardir. Ipek
Yolu, Cin'den baslamaktadir zaten! Japonlar da
son yillarda yapuiklar belgesel filmler ve
diizenledikleri gezilerle Tpek Yolu fikrinin tek-
rar canlandinlmasima caligmaktadirlar, Tiirkiye,
biyle genis bir Grafitlenmenin cekirdeginde yer
almayy tasarlayacafina, Avrupamn bodrumuna
yerlesmeyi daha ne zamana kadar onuruna
vedirecektir? Bavle bir birlik. Japonya ile Cin'i
Miistimanlarin miittefiki haline getirirken, Rus-
ya ile Hindistan'in bélge Miislimanlan tizerin-
deki ezeli hegemonyalarini da sona erdirecektir.

Miisliiman diinya yirmibirinci yiizyila yvak-
lagik 1.5 milyarlik bir niifusa sahip 30 bagimsiz
sivasi birim halinde girmektedir. Bu nifus, ne
yazik ki, biiyiikliigiiyle miitenasip bir iktisadi
glice veya siyasi agirhiga sahip degildir. Bu
bakimdan, kiiltiirel planda da potansiyel zengin-
liklerini diinya insanlarina sunamamaktadir.
IKT iiyesi yaklagik 50 iilkenin gayri safi yuriici
hasilalart (bir yilda trettiklert mal ve hizmet-
lerin toplam degeri) | trilyon 100 milyar dolar
diizeyindedir ve Italya'mn GSY[H'sina esittir;
Almanya'nmkinin yarisi, Japonyammn  dirtte
biri, ABD'nin ise altida biri kadardir,

Fakat bunlardan daha Gnemli olani, Miis-
limanlarin icinde bulundu@u moral durumdur.
Miisliimanlar iki asiedir Uhud'un hiizniini
yastyorlar, Kur'an-1 Kerim'de soyle bir ayet-i k-
erime var; Ve tilke'l evyamu, nudaviluha beyne-
n nas (Al-1 Imrén, 140). "Biz su giinleri insanlar
arasinda dondiiriip dururuz.” Zafer glinleri, boz-
gun ginlert. Hig biri ebedi degildir. Bu ayet-i

kerime, Uhud savasinda Mislimanlarin ng-
radift gegici basansizhk Gizerine indirilmistir.
Bir dnceki ayet soyledir: "Gevsemeyin, iiziin-
titye kapiimaymn, Eger kalpten inanmigsaniz,
listiin gelecek olan sizsiniz." Bedir'de Mis-
liimanlar kendilerinden sayica cok fazla olan
misrikleri yenince, beser durum geregi, gurura
kapilmuglardi, Uhud'daki yentlgi 1se onlart mah-
zun etmisti, Yiice Yaraticn, biftiin bu durumlarmn
"gegiciligine” isaret buyurmaktadie: "Eger siz
(Uhud'da) bir acrya ugradimizsa, (Bedir'de de) o
kavim ayni aciya ugranustir. Iste biz bu giinleri
insanlar arasmda dimddriip dururuz. T4 ki Al-
lah, iman edenleri ortaya cikarsin ve aramzdan
gsahidler edinsin, Allah zdlimleri sevimez"

Allah Eleisi'nin (sav) muhatap eldugu kiiciik
topluluklarin seriivenleri ashinda insanligm
sertiveninin bir icmalidir. "Giinler”, belirli cog-
rafyalardaki toplumlar ("medeniyetler”) arasm-
da dondtrilmektedir. Bundan tam bin vil fnce.
diinya iktisadi hayatinmn cekim merkezi Cin'in
dogusundaki Pasifik kiyilart idi, Islimivetin et-
kisiyle, cekim merkezi Dogu Akdemz'e kaydi,
Onbirinei asirdan itibaren Giiney Avrupa yik-
selmeye bagladi; onaluner asirdan itibaren
Kuzey Avrupa (Atlantik). Yirminci yiizyilda.
diinya ekonomisinin cekim merkezi Dogu Pasi-
fik'e (ABD) kaydi, Simdi Pasifik'in batisina,
vani Cin'in dogusuna kayiyor. Béylece bin yil
icinde "kiiresel” bir cevtim tamamlanmig oluy-
or. Giinddniimii vaklastyor. Tpek Yolu Birligi
bu siirecte kolaylastirict bir adim labilir. Ipek Y-
olu Birligi, dinen giiniin bizden yana olmas
icin iyi bir Nirsattir. Tarihin malzemesi degil, ak-
il insdcilan olabilirsek, bu firsattan fay-
dalanabiliriz.
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21. ylizyil

ye’ nin

glrerken

Uluslararasi konumu

Dog¢. Dr. Ahmet Davutoglu
Matlezya Ulustararvas: Istam Universitesi
Sivaser Bitvmr Boliimi

iirkive'nin gelecek yiizyildaki ulustara-
T rasi Konumu ve bu kenumun getirecedi

stratejik ve takiik hedeflerin tesbiti ko-
nusu, sadece uluslararast iligkilerin seyrini de-
ail, hir toplumun ¢ok yonlii déniigiimiing ince-
lemeyi gerekli kilan teorik bir cercevede ele
ahnmak zorundadir, Bu agidan tarih, cografya.
kiiltiir, siyasel, ekonomi ve giivenlik paramet-
releri genis bir perspektf iginde tahlil edilme-
lidir.

A. Tarihi siireg icinde Tiirkiye'nin
Uluslararasi Konumunun seyri ve
gunimiiz izerindeki tesirleri:

Tarihi birikim bir toplumun zaman boyutu
icindeki konumunu belirleyen temel unsurdur,
Bu unsuru gozardr ederek konjunktiirel kaygr-
lar i¢inde davranan siyasi elitler ne cari mese-
lelerin kiinhiine vakif olabilirler ne de gelecek-
le ilgili saglikls tesbitlerde bulunabilirler, Tari-
hi birikimi siyasi merkezin direktifleri dogrul-
tusunda yeniden sekillendirebiieceklerini dii-
stinenler tarihin Bgiiticii carklan icinde kay-
holmak zorunda kalmiglardir,

Tarihi birikim acismdan bakildigmda Tiir-
Kiye gerek bholge-igi gerekse bilge-disr iilke-
lerden gok farkli ve nevi sahsina miinhasir
ozelliklere sahiptir. Bu da Tiirkive'nin ulusla-
rarast yapinin hakim sistematik unsurlar ile ta-
rih boyu siirdiiregeldigi iligkilerin farkliligin-
dan kaynaklanmaktadir, Tiirkiye ne bu siste-
matik unsurlarr orlaya grlkaran larihi siirecin bir

parcasichr ne de bu strecin somiirgelestirdigi
iilkeler grubuna dahildir. Tiirkiye konjunktiirel
gerekeelerle ortaya ¢ikmig herhangi bir ulus-
devlet de degildir. Aksine uluslararasi sistemi
olusturan hakim medenivet ile asilar stiren.
cok yofun bir hesaplagma siirecinin olusturdu-
Fu bir tarthi mirasin eseridir.

Tiirkiye'nin giiniimiizdeki uluslararasi ko-
numunu avantaj ve dezavantajlaniyla ortaya
koyabilmek igin, bu tarihi mirasin donisim
seyrini ortaya koymak gerekmekiedir, Hersey-
den once belirtmek gerekir ki, bu tarihi mirasin
kaynafy olan Osmanli devleti, Avrupa kargt-
sinda dogrudan hakimiyet kurmus yegane me-
dentyet havzasinn siyasi vaplanmast idi. Os-
manh Devleti'nin kurdugu hakimiyet hem Av-
rupa'daki feodal yapimin dagilmas: siirecini
dogrudan etkilemis hem de Avrupa'yr yeni ti-
caret yollarmin kesfi icin diinyaya agilmak zo-
runda birakmigtir, Kanuni'nin Fransa siyasetin-
de de goriildiigii gibi: Osmanl Devleti bu ha-
Kimiyetini bir yandan istiin akeri giice diger
vandan Avrupa-ici ihtilaflarin etkin kullanimi-
ma dayalt diplomatik stratejive dayandirmist,

Bugiinkii vluslararasi sistemin temelini teg-
kil eden 1648 Vestfalya anlasmasin ortaya
koydugu Avrupa-ici uluslararasy sistem, Aviu-
pa'mn dogusunu kontrol alunda tutan cok-
tluslu Osmanle sistemi ile farkl lemellere isu-
nat ediyordu. Osmanl Devleti bu iki farkl me-
deniyetl hayzasmm cephesi konumundavd,,
Farkli bir medeniyet havzasimin cephe konu-
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munda bulunmak, Osmanli-Tiirk sivaset ele-
neginin Avrupa sistemi ile iliskilerini psikolo-
jik ve sivasi acidan dogrudan etkileyen sonue-
lar ortaya koymustur,

1699 Karlofca anlasmasi. bu cephe iliskisi-
ne yeni mitelikler kazandirmistir. Bu anlasma
tle Avrupa'da ilk defa toprak kaybeden Os-
manh Devleti Avrupa iglerine ilerleme strateji-
sinden kaybedilen topraklari geri alma ve mii-
dafaa stratejisine vonelmigtir. Vivana kusatma-
st Avrupa igin de bir dénem noktasi olmustur,
Toynbec'nin de belirttigi gibi ilk Avrupalilik
suuru ve fikn Viyana kusatmasi esnasmda Os-
manhi karsisinda olugturulan koalisyon ile orta-
yacikmistir,

Bundan sonra Avrupa karsisinda gerileyen
Osmanh'mn Avrupa-igi dengeleri bu sefer mii-
dafaa stratejisinin bir parcast olarak kullanma-
va gayrel ertigi bir iliski tarz gelismistir, Os-
manh Devleti'nin uluslararast konumunu belir-
leven bu doniisiimiin diger iki tnemli durags;
1774 Kiiciik Kaynarca Anlasmasi ve 1855 Ki-
rim Savasidir. Kiiciik Kaynarca alasmasinda
Ruslarin Osmanh himayesindeki Ortodokslarla
ilgili bir takim imtiyazlar elde etmesi uluslara-
rast konum ile i¢ biitiinliik ve istikrar arasmda-
ki belirleyicilik iliskisinin ilk tnemli gosterge-
sidir. Ermeni ve gayri-Miislim azmliklarn Os-
manli'dan kopus siirecinin baslamast bu anlas-
mada ortaya konan himaye sarunm sonucudur,
Bbvlece ilk defa uluslararasi konum ve giic ile
tilkenin i¢ unsurlar arasindaki iliski bu derece
agtk bir sekilde tebartz etmistir, Bu durum gii-
nimiizde de gegerli olan ic biitiinlitgiin ulusla-

rarast konumun Snemli bir parametresi olarak
ortaya ¢ikisin ilk carpicr isaretidir.

1855 Kirtm Savast ise Osmanh-Tiirk harici-
ye geleneginde Osmanh'nin dis tehditlere kargi
Avrupa i¢i ihtilaflan kullanarak denge sagla-
mak suretiyle saldirgam bertaral etme politika-
simin ilk misalidir. Bu politika Kirim Savasin-
dan sonra Avrupa'da sistem-ici bir unsur haline
gelen Osmanh Devleti'nin biiyilk giiclerin stra-
tejik hedeflerini dengeleyerek taktik manevra
alant kazanmasim hedeflemekieydi. Bugiin de
etkisini gasteren bu politika Szellikle yakin/el-
kin diismanin uzak/potansiyel dismanlarla
dengelenmesi seklinde dzetlenebilir. Avrupa-
ict koalisyon ve ittifaklann takibine dayali bu
vaklagim, ozellikle Osmanli'mn son dinemin-
de ve Soguk Savas yillarinda bir dis politika
gelenedi halinde devam etmigtir.

I1. Abdiithamid bu denge politikasini hem
ince ve esnek bir diplomasi ile rafine bir hale
getirmig hem de bu denge politikasmdaki koz-
larim artirabilmek igin tarihi Osmanh hudutlar
diginda kalan s6miirge miisliimanlarina dayali
uluslararasi bir hinterland olusturma cabas
igine girmistir. Uuslararas) sistemin somirge-
cilik genel yapisina sahip oldugu ve uluslarara-
st temel sivasi meselelerin somiirgect giiclerin
i¢ ¢eliskilerinden kaynaklandidy bu déinemde,
Islam diinyasinda iki farkli siyasi pratik soz
konusu idi; Bir yanda Hilafet kurumunu elinde
bulunduran ve sémiirgeci giiclerin paylasim
kavgasina karsi ayakta durmaya calisan Os-
manli Devleti diger yanda degisik somiirgeci
devletler tarafindan somiirgelestirilmis olan Is-
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lam iilkelert. [I. Abdalhamid bu iki olgunun
birbiriyle olan yakin iliskisinin son derece far-
kinda olarak Osmanh Devleti'nin meveudiyeti-
ni stirdiirmesinin bu iliskinin uluslararas: sis-
tem i¢inde etkili bir sekilde kullamilmasina
bagl eldudunun farkinda idi. Bu iki olgu ara-
sindaki iliski Islameiliga dayal i¢ siyasi kiiltiir
ile uyumlu bir hale getirilmiy ve basta Hilafet
olmak iizere siyasi kurumlar bu temel politika-
va ayak uydurmak lizere ayarlannusti.

ittihat Terakki doneminde Tiirkciiliik cerge-
vesinde yeni bir hinterland tanim yapilmakla
birlikte, Islam Birligi fikri somiirgecilige karst
taktik bir arag olarak kullamlmaya devam edil-
mistir, Bunun icin de bahsi gecen iki olgu ara-
smdaki iliskiyi pragmatik anlamda kullanmaya
biiyiik Gzen gostermistir. Osmanlt Devletinin
uluslararas: sistem icindeki yeri ve glici, so-
miirgeci glicler kargisinda sémiirge miisliiman-
lartmin hamisi konumundan kaynaklaniyordu.
Bunun icindir ki, Osmanli Devletini paylasa-
rak yok etmek konusunda rekabet halinde bu-
lunan Bati sémiirgeci gicleri icin ilk ve Once-
likli hedef. bu iliskiyi dinamik bir tarzda sagla-
yan Hilafet kurumu idi. Ozellikle Hilafet kuru-
munun baski giiciinii Hindistan ve Misir so-
miirge politikalarinda hisseden Ingiltere Os-
manl Devleti'nin uluslararasi bir giic odagi ol-
maktan yerel bir kiigiik deylet olmaya zorlama
yolunun Hilafetin ilgasindan gectigini farket-
mekteydi.

Ittihat Terakki doneminin dis politika tecrii-
besinin giiniimiize de 151k tutmasi gereken en
anemli boyutu; reel giic ile orantisiz bir ulusla-

rarasi konum aravisimm tasidigi risktir, Pantiir-
kizm etrafinda yepyeni bir uluslararas: konum
ideali ile Osmanli Devleti'ni L. Diinya Savagina
sokan Ittihat Terakki liderlerinin bu hesap ha-
tast Dogu'nun son direnis noktasimin da diis-
mesi sonucunu beraberinde getirdi.

Cumhuriyet idaresi misbet ve menfi yonle-
riyle bu birikimin iistiinde yitkseldi. Bu donem
islam diinyasi, tarthin en bunalimli déneminde
bulunmakia ve her alanda ciddi bir dlcek kii-
ciilmest surecini yagamakta idi, Tiirk Diinyast
ise Bolsevik ihtilalinden sonra tamamyla esa-
ret altna diigmiis bulunuyordu, Bovlece Os-
manlt Devleti'nin dayancha Istanbul merkezli,
Anadolu-Balkan eksenlt siyasi giic havzasinin
uluslararas: hinterland olusturma iddiasmn iki
dnemli zemini olan {slamcihk ve Tiirkgiiliik
reel anlamda 6nemini kaybetmiy gériiniiyordu.
Bu durum yeni vonetimi uluslararas: sistem
agisindan kabul edilebilir bir deklarasyona
sevketti. Yeni devletin biitiin uluslararas) me-
suliyet ve iddialardan soyutlanchim ilan eden
bu deklarasyon iki temel unsuru ihtiva ediyor-
du; (1) uluslararas: etkin ve iddiah bir konum
verine Misak-1 Milli sinirlarimin ve ulus-devle-
tin miidafaa stratejisi, (i) yeni Tiirk devletinin
yiitkselen bati eksenine alternatif ya da muhalif
degil, bu eksenin bir parcast olmasi,

Bu deklarasyona uyumlu olarak Osmanli
Devleti'nin siyasi idealleri ve kurumlari konu-
sunda redd-i miras yapan yeni yGnetim, bu
uluslararast konuma uygun, yeni bir siyasi kiil-
tiir olusumuna yanelmistir, I¢ sivasi biittinlii-
Siiniin ve simirlarin muhafazasinin, yiikselen
hakim bat eksenini rahatsiz eden sivasi kimlik
ve kurumlar tasfiyeden gectigini giren siyasi
elit genis caph reformlara girismistir. Biylece
Tiirkiye uluslararasi konum itibariyla ciddi ve
radikal bir karar almug ve kendine Gzgii bir me-
deniyet havzasinin zayif bir merkezi olmaktan-
sa, hakim bat medeniyet havzasmin giivenlik
semsiyesi aluna alch@ bir gevre unsuru olmay
tercih etmistir. Bu durum toplumun siyasi psi-
kolojisini, ideallerini, tavrim, kiiltiir ve kurum-
larini kikten bir etkiye maruz birakmisur,

I, Diinya Savas sonrasinda ortaya ¢ikan
yeni durum bu ¢erceve i¢inde Kirim Savas: pa-
rametrelerinin geri doniisii anlamina gelmek-
teydi. Yiikselen eksen ile isbirligi yapilarak
yakm tehditin dengelenmesi politikasi Tiirki-
ye'yi Atlantik ekseninin giivenlik érgiiti NA-
TO ile biitiinleserek Sovyet tehditini bertaraf
etmeye sevketmistir. Yine uluslararasi sistem
icinde kendine 6zgii bir konum elde etmekten
cok, smirlan koruma diirtiisii ile ortaya ¢ikan
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bu politika, soguk savas dénemi Tiirk Dis poli-
tikasinin temel prensibi olmustur. Tiirkiye bu
giivenlik semsiyesi alimda bulunmamn bedeli-
ni kimi zaman kendi tabii hinterlandim ve di-
ger alternatif glic merkezlerini ihmal etmek su-
retiyle 6demistir. Tiirkiye'nin 1947 de Israil'i
ilk taniyan iilkeler arasinda yer almasi, asmin
baginda Dogu namina bati ile cepbe durumun-
da savasan ve Dogu milletlerinin istiklal miica-
delelerine 151k tutan Tiirkiye'yl, somiirgeci Ba-
ti'nin Dogu'daki menfaatlerini kollayan bir
gevre filkesi konumuna itmistir.

Ayni sekilde Cezayir bagimsizhik harcke-
tinde somiirgect Fransa'yr destekleyen Tiirki-
ve, bu donemde giintimiizii de etkileyen strate-
jik tercihini, yiikselen eksenin cevre iilkesi ol-
mak dogrultusunda kullannus ve bu eksen di-
sinda kalan iilkelerle ortak cabalara girmek
icin gerekli psikolojik zemini kaybetmistir,
Milletlerin samiirgecilik kargisindaki bagim-
sizlik miicadelelerine dnciiliik ettifini soyleyen
Tiirkiye, hem kendi eksenni olusturma sansini
yitirmis hem de o donemde somiirge devrimle-
rinin olusturdugu genel evrensel temayiile ay-
kan davranmugtie. Bu durum Tiirkive ile batr it-
tifak disinda kalan ilkeler arasinda daha son-
raki donemleri de etkileyen psikolojik engeller
olugturmustur,

Tiirk dis politika gelenegi soguk savag stire-
since. ¢ift-kutuplu sistemin getirdigi stratejik
ve laktik parametrelere siki sikiya bagh kalmig
bulundugu i¢in, alternatif politika ve takuk
tiretmek vyerine, diisiik profil uygulamasini te-
mel ilke olarak benimsemistir. Bu donemde bu
temel ilkeyi yerellik ile besleyen ikinci dlek
kiigiilmesi i1se Tiirk cis politikasimn Yunanis-
tan ile olan problemlere endekslenmis olma-
sindan kaynaklanmistir,

Boylece Tiirk dig politikast uzunca bir siire,
iki Gnemli parametreve bagimh olmustur; Sov-
yet tehditine kars: bati giivenlik semsiyesi igin-
de yer alma ve bu giivenlik semstyesi icindeki
diplomatik alam yine ayni giivenlik semsiye-
sindeki Yunanistan ile olan problemlere en-
deksleme. Son derece 6nemli bir stratejik karar
olan Avrupa Topluluguna miiracaat bile, Yu-
nanistan ile yasanan blok-i¢i miicadelede geri
kalmama kaygisimn iirinidiir. Bati tlkelerinin
de kendisi gibi tarihi birikiminin kaltisi, olan
kutuplasmay1 unuttugunu farzeden Tiirk siyasi
eliti, ne dlciide yanilmis oldudunu, ancak Kib-
ns meselesinin getirdigi yalnizhk icinde idrak
edebilmistir.

Tirkive'nin yerellik ve diiik profile uyar-
lanmug bu chs politika gelenegi bugiinii de etki-

leyen onemli sonuclar ortaya koymustur. Her-
seyden énce Tirkiye bu kisa donemli paramet-
reler icinde, dzellikle yetmigli yillarda ortaya
cikan giic merkezi kaymalarm gec farketmis
ve bu yeni giic merkezleri ile olan iliskilerini
saglam bir zemin i¢inde olusturmakta gecik-
migtir, Tiirkiye hala Dogu Asya ve Pasifik
dogrultusundaki giic merkezi olusumunu yete-
rinee deferlendirebilmis degildir,

Global anlamdaki bu yem olusumlan vak-
tinde farkedemeyen Tiirkiye. kendi bélgesinde
de ciddi politika yanhslan yapmistir, Uzun sii-
re Ortadogu ile ilgili meselelere kayitsiz kalan
Tiirkive bir taraftan bolgenin jeokiiltiire]l zemi-
nine yabancilasnug, difer taraftan bolgenin
zengin jeockonomik yapisi fizerinde yeterince
etkili olamamugtir, Tiirk ekonomisinin yetmishi
yillarin sonunda vasadi& ve hala iizerinden
atamadig1 yitksek enflasyonlu yogun ekone-
mik kriz, bu kaynaklara kayitsiz kalmanin so-
nucudur, Bati bloku namma ve tarihi birikimi-
nin aksine, Ortadogu ile yabaneilasan Tiirkiye,
peirol krizinden en fazla etkilenen iilke olmus-
tur. Bat iilkeleri Ortadogu ile olan iligkilerini
kargihkl bagimlilik iligkisi ile gelistirmek su-
retivle petrol krizini asarken, Turkiye bdlge iil-
kesi olmamn risklerini iistlenen, menfaatlerini
gbz ardi eden bir statiikoculuga mahkum ol-
mustur.

Tiirkiye soguk savas donemi boyunca, ulus-
lararast konumdan cok. smir boyu bir giivenlik
anlayisina dayali dig poltika ve askeri strateji-
ler olugturmus ve uluslararast konumunu, bu
giivenlik anlayisimin dar kapsami iginde yo-
rumlamaya ¢ahigmugtir, Mesela; Bosna bunali-
mi esnasinda ortaya ctkan Tiirk ugak filosunun
ikmal ve kapasite agisindan Balkanlarda bile
operasyon yapamayaca§l gercedi, global ve
bolgesel konumdan ok, simr boyu giivenlik
anlayisinin bir tirtiniidiir. Tipik bir Slgek kii-
giilmesinin sonucu olan bu durum, tarihi biri-
kimin uluslararasi konumu giiclendirici imkan-
larim reddeden, maliyet ve risklerini ise lstle-
nen bir dig politika anlayig) ile biitiinlik arzet-
mektedir.

Soguk savas sonrast dénem, dinamik cerce-
vede miithis bir olcek biiyiimesini beraberinde
getirmigtir. Tiirkiye psikolojik ve stratejik aci-
dan hazithksiz bir sekilde, kendisini bolgesel
ve global dlgek biiyiimesinin iginde buluver-
mistir. Bir anda Bosna ve Azerbaycan gibi si-
nir-tesi bolgelerde ciddi dig politika ve gi-
venlik problemleriyle kars: karsiya kalan Tiir-
kiye'nin, bu anlamda birakin lojistik ve taktik
hazirhgi, gerekli psikolojik ve bilgi birikimi
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itibariyla bile vetersiz oldugu gergegi ile kars
karsiya kalinmigur. Bu durum Tiirkiye'nin
uluslararas: konumunu yeniden belirlemek ve
bu konumdan hareketle kiiltiirel, cografi, eko-
nomik, siyasi ve giivenlik parametrelerini ye-
niden ayarlamak zorunda oldugu gercegini or-
taya koymaktadir,

B. Soguk Savas Sonrasi Donem ve

Uluslararasi Konumun

Dis Parametreleri:

Soguk savag doneminde uluslararasy siste-
min temel dzelligi olan iki-kutuplu yapinm da-
gilmast ile birlikte, uluslararast konumu belir-
leyen siyasi, ekonomik ve giivenlikle ilgili dig
parametreler dnemli degisiklikler gegirmis bu-
Junmaktadir. Uluslararasi sistem ve hukukta
ortava ¢ikan ve global glic merkezleri arasm-
daki kuvvet kaymalarin aksettiren yeni unsur-
lar, Tiirkiye'vi konumunu yeniden yorumla-
mak zorunda birakan yeni bir uluslararas siya-
si konjunktiir ortaya Gikarmistir.

Devletler uluslararas) konumlari itibariyle
stratejik ve taktik manevra kabiliyetlerine gore
dort farkl kategoriye ayrilabilir: Siiper devlet-
ler, biiyiik devletler, bblgesel giicler ve kiiciik
devletler. Uluslararas: sistem icinde gerek ¢ok
yonlii gerekse ikili iligkilerdeki kargiliklr belir-
leyicilik, bu gema i¢indeki konumla dogrudan
ilgilidir, Siiper giiclerin stratejik planlamalars
ve bunun taktik yansimalari, ancak bagka bir
sliper gliciin parametreleri ile simirlanabilir.
Buna mukabil biiviik devletler, strawejik planla-
malarmda dahi siiper giiclerin taktik adimlarmi
gozetmek zorundadirlar, Bolgesel giigler ise
stratejik ve taktik hesaplarinda bir yandan sii-
per giiclerin diger yandan biiyiik devetlerin pa-
rametrelerini gézéninde tuimaksizin politika
olusturamazlar. Dolayisiyla, bu semada alt ka-
demelere dogru gittikge, stratejik planlamalar-
daki belirlevicilik giici ve taktik admmlardaki
esneklik kabiliveti daralmaktadir. Kugik dev-
letlerin va da bilgesel giiclerin taktik esneklik-
leri, siiper giiclerin ve biiyiik devletlerin strate-
jik planlamalarimin ¢atistidy dar alanlarda soz
konusu olabilmektedir, Bu catisma alanlarini
dinamik bir diplomasi ile degerlendirebilen
bélgesel giicler, hem taktik esneklik alanlarimn
genigletme sanst elde edebilmekte hem de
uzun donemde biiyiik devletler diplomasisinin
bir unsuru olma yolunu acabilmekiedir. Bu tiir
bir hedefe yonelen bilgesel giiclerin dinamik
ve esnek bir diplomast yaninda, saglam ve
zengin bir hinterlanda sahip olmas: kagmilmaz
bir zorunluluktur.

Bu sema dzellikle iki-kutuplu uluslararast
iliski modelinin hakim oldugu I1. Diinya Sava-
s1 sonrasinda belirgin bir sekilde ortaya ¢ik-
migtir. ABD ve SSCB iki stiper giic olarak, bir
yanda taktik esneklik alanlarim Kargi tarafm
stratejik planlamasini bozma yoniinde ayarlar-
ken. diger yandan hinterlandlarint genisletme
¢abast igine girmislerdir. Bilyiik giicler olarak
addedilen ingiltere, Fransa. Almanya, Cin, Ja-
ponya gibi dlkeler ise dis politikalarin ii¢ te-
mel parametre etrafinda sirlamislardir: (1)
kendilerince daha az tehlikeli siiper giliclin stra-
tejik planfamasma nyumlu adimlar atarak gi-
venliklerini saglama almak: (i1) 1¢ ittifaklar yo-
luyla, siiper giicler kargisindaki konumlarim
giiclendirmek (ki Avrupa Toplulugu buna bir
droekiiry: (i) bolgesel giiclerle stiper glicler
rahatsiz etmeyecek taktik ittifaklar kurmak su-
retiyle etki alanlarim genisleterck, uluslararasy
sistemdeki koklii bir degigiklik esnasinda
avantajh bir konuma sahip olmak. Tiirkiye,
Hindistan, Brezilva, Misir, Arjantin, Irak gibi
bolgesel gilicler ise, bilgesel etki alanlann dig
politikalarim bir siiper glictin konjunktiirel po-
litikalarina bagimh kilmak zorunda kalmuglar-
chir. Bu bilgesel etki alamnm siiper giiciin poli-
tikalarma uyumlu olamadigi donemlerde ise,
sistem tarafindan cezalandirtlma tehdidi ile
karsilasiimustr ki Kibris konusunda uygulanan
ambargo, Falkland savagi ve Korfez ¢ikarmasi
bunun tipik érnekleridir.

Uluslararast hukuk ve bu hukukun 6ngor-
diigli organlar, soduk savag dénemi boyunca
bu hiverargik semadaki giic dagilimin aksetur-
miglerdir. BM'in yapis: ve kararlart bu duru-
mun en carpict misalidir. Bu uluslararasi cer-
cevede Tiirkive gibi bolgesel giigler, belirlenen
bir konjonktiiriin icinde ve kisa donemde de-
gigmeyen faktorlerle konum belirleme duru-
mundaydilar, Uluslararas: sistemdeki istikrarh
hiyerarsi, tilkenin siyasi, ekonomik ve giiven-
lik parametrelerini ¢ok daha statik bir tarzda
kurgulandirmayi veferli kilyordu, Nato ve ikili
anlagmalar ile giivenlik ve diplomasi paramet-
releri. AET ile dig ekonomik iliskilerin temel
yonelis ¢izgisi ortaya konmus oluyordu. Bu
kurgu: Tiirk dis politika yapimeilarmi uzun do-
nemli bagimsiz stratejiler olusturmaktansa. -
per ve bilyiik giiclerin olusturmug oldugu stra-
tejik cercevenin icinde genellikle kisa. nadiren
orta dénemli taktik planlar uygulama tercihine
yoneltmigtir,

Sovyetler Birligi'nin dagilmast ve sosyalist
blokun cikiisii bu semada radikal bir degisikli-
& de giindeme getirmistir, Cari sistemin dagil-
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masi hem politik istakrarsizligs hem sistemin
belirsizliginden kaynaklanan teorik ve pratik
tutarsizhklan beraberinde getirmistir. Bu belir-
sizlik dénemi, yeni bir sistemin olugturulmasi
esnasinda avantajh bir konum kazanarak, bir
iist kademeye sicramak isteyen devletlere
dnemli bir harcket sahasi kazandirmistir,

Oncelikle uluslararasi ekonomi-politikte or-
taya ¢ikan veni glic merkezleri uluslararasi sis-
temin soguk savay donemindeki isleyisin. on-
gOrdugi siiper glic-biiyiik giic aynmini teme-
linden sarsmustir. Seksenli yillarn sonunda
ekonomik olarak ¢tken SSCB'nin, uluslararas
ekonomi-politigin en Gnemli giic merkezleri
halinde yiksclen Almanya ve Japonya ile mu-
kayese edildiginde siiper giig konumunu siir-
diirmesi zaten miimkiin degildi. Sistemin Gn-
gOrdiigli hiyerarsi ile reel ekonomi-politik hi-
yerarsi arasindaki tutarsizlik, soguk savas den-
gelerini ortadan kaldiran temel faktor olmus-
tur. Bu yeni dengesiz durum sistemik giigler
arasindaki rekabeli hzlandirarak, statik bir hi-
yverarsik yemadan dinamik bir yeni hiyerarsi
olusturma cabasina gegis donemini baslatmig-
tr.

Bu gecis doneminin ilk safhasinda tek sii-
per gli¢ olarak kalan ABD'nin onderliginde ye-
ni bir diinya diizeni kurulacag fikri, Kérfez ve
Somali ¢ikarmasi gibi uluslararas: operasyon-
lara mesruiyyet kazandiran bir retorik olmak-
lan dteye gecememiy ve uluslararasi ekonomi-
politikte oraya ¢ikan gugler dengesi kendi ku-
rallarim dikte ettirmistir. Bertin Duvari'nm yi1-

kilmasimndan bu yana yasanan tecriibeler -0zel-
likle Bosna bunalimu- bir taraftan uluslararas:
sistemin prensib ve mekanizma diizeyindeki t-
kanmasini, diger taraftan sloganik "evrensel
demokratik degerler” mefhumunun reel-politik
acidan anlamsizlizm ortaya koymus bulun-
makradir,

Bu dinem icinde dzellikle stratejik tnemi
bityiik jeopolitik ve jeoekonomik kugaklar tze-
rinde yaganan yogun sicak catismalar ve diplo-
matik gerginlikler, iki kutuplu uluslararast sis-
temden giicler dengesi vapilanmasina gegisin
isaretleri olarak kabul edilebilir, 19. yiizyilda
tipik uygulamasim gordiigiimiiz giicler denge-
sinin bugiinki farkhligs, bu yapinn kollektif
giivenlik sistemi ile birlikte ortaya ¢ikmig ol-
masidir. BM'in kollektif giivenlik sisteminin
ana unsuru olarak bu gegis stirecindeki roli
uzun vadeli sistem arayislar: iizerinde Gnemli
dlgiide etkili olacakur. Demokratiklesme slo-
ganlaninin aksine, gittikce tekellesme temayiilii
goisteren uluslararas: iliskilerdeki karar verme
mekanizmasimin, ciddi bir yenilenmeye gire-
memesi halinde, giicler dengesinin tnemli un-
surlar ile kollektif giivenlik sisteminin karar
verici unsurlan arasindaki celigkiler, daha ge-
nis boyuths catiymalan kagimimaz olarak bera-
berinde getirecektir, Bu tartismamn odak nok-
tasini BM Giivenlik Konseyinin alacag yeni
sekil olugturmaktadir. Uluslararas: ekonomi-
politigin belirleyici tist kurumu olan G-7 siste-
mi ile uluslararas) sivasi iligkilerin teorik belir-
leyici st kurumu olan BM Giivenlik konseyi
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arasidaki yap geligkisi siirditkee, uluslararast
sistemin 1stikrara kavusmasi da miimkiin de-
gildir.

Kuzey Amerika, Avrupa ve Pasifik merkez-
li yeni ckonomi-politik giic alanlanmn etkin
bir tarzda ortaya ¢riagt, bu etki alanlan etrafin-
da yeni kutasal stratejilerin geligtiriimesi sonu-
cunu dodurmustur, Atlantik-merkezli statitko-
nun hakimiyetinin ciddi bir sarsint gegirmekte
oldugunu farkeden ABD, bir taraftan Kuzey
Amerika Birligini kurumlastrmaya, diger ta-
raftan Asyamerika ideali ile Pasifikte ypgunla-
san ekonomik potansiyell kullanmaya gayret
etmektedir, Almanya ise Almanya Birligi-Av-
rupa Birligi-Avrasya global stratejisi arasinda-
ki baglart saglamlastirmaya caba sarfetmekie-
dir. Ote vandan, Amerika ve Avrupa ekonomi-
lert igindeki etki giiciinii arvrarak globallesen
ekonomik yapilardan en etkin bir tarzda istifa-
de etmeyi beceren Japonya ve demografik fak-
tirii sivasi istikrar ve ekonomik kalkinma ile
biitiinlestirerek yeni yiizyila bir siiper gii¢ ola-
rak girme hazirh@mmda olan Cin, bati-cigi un-
surlar olarak gittikge artan bir agirlik kazan-
maktadirlar, Sovyet imparatorfugunun siiper
giic olmasindan kaynaklanan tzel konumunu
muhafaza etmeye gayret eden Rusya ise Av-
rasya'min gecis yollan iizerindeki geleneksel
hakimiyetini siirdiirme ve orta dinemde global
bir stratejive temel olarak kullanma ¢abasi
icindedir. Biitiin bu yeni unsurlar hem ulusla-
rarasi ekonomi-politik etki alanlan arasindaki
rekabeti hizlandirmug hem de bu etki alanlan-
min giic merkezlert ile cevre unsurlan arasinda-
ki celigkilert artirmistir.

Giigler dengesinin en dinamik Gzelligi; bu
yapt icinde prensip/ideoloji-bagimh olmaktan
¢ok mesele-bagimhi ve diplomatik manevralarn
acik kisa donemli ittifaklarm olusabilmesidir,
Bu durum; taktik alanda esneklige paralel bir
belirsizligin kaynagr olmakradir. Bu celigkiler
ve belirsizlikler de kendisini en ¢ok Tiirki-
ye'nin de iginde bulundugu stratejik kugak lize-
rinde hissettirmektedir, Dis politika olusumla-
rini cart sistem icindeki fakidrlere baglayan ve
uzun-dénemlifcok alternatifli giic stratejileri
yerine, tanumlanmas: ve uygulanmas: bagka
giiclerin tekelinde olan kavramlara gore yin-
lendiren devletlerin yeni sartlara intibaki son
derece’ gii¢ olacaktir. Tiirkiye ancak ve ancak
zengin tarihi birikimini, jeopolotik ve jeocke-
nomik imkanlarini etkin ve tutarh bir i¢ siyasi
yenilenme ile birlestirebildigi takdirde, gele-
cek yiizyilda uluslararast konumunu giiclendir-
me ve kendi etki alamm elusturma imkamna

sahip olabilir.

C. Siyasi Kiiltiir Yenilenmesi ve Uluslara-
rast Konumun [y Parametreleri:

Tiirkiye son yillarda uluslararasi sistemde
vasanan dinamik degisim siirecine ragmen. ge-
rek ic vapist gerekse uluslararast iligkiler icin-
deki konumu iiibanyla degigimden gok statii-
kocu bir giiriiniim i¢indedir. Siyasi partiferin
hemen hemen tiimii sistemin ciddi tkanikhklar
icinde oldugunu séylemelerine ragmen, gercek
anlamda kiltiirel, siyasi ve ekonomik doniisii-
mii saglayacak adimlar atilmamaktadir. Bu du-
rum; Tiirkiye'deki hakim sivasi elitin bu asnin
baglarinda olugan siyasi kiltiir ve bu kiilttriin
gerekli kildifn uluslararast konum konusundaki
tutucu tavrmin bir sonueudur,

Tiirkive'deki hakim sivasi elitin iilkeye big-
tigi sistem-i¢i periferik rol, Tirk toplumunun
gerceklerine, tarihi birikimine ve gelecekle il-
gili ideal ve beklentilerine uygun diismemekie-
dir. Tiirk toplumu biitiinii ile kendini yeniden
tanimlama cabasi igerisindedir. Bu veniden fa-
mimlama cabasi, yasanan kimlik bunaliminin
tabii uzanhisidir. Siyasi elitin yanim asirdan
fazla siiregelen Avrupahlik yiniindeki kimlik
zorlamasi iflas etmistir, Bu tek vonlii bir iflas
dedildir. Avrupa bu elitin [slam kimligi aleyhi-
ne verdigi biitiin garantilere ragmen, Tiirk top-
lumunu kendisinin bir pargast olarak girme-
migtir. Tiirk toplumu ise sahip oldugu zengin
tarihi birikimin olusturdugu kuvvetli kimlik
duygusu ile Avrupanin kapisinda bekletilmeyi
hichir zaman bagdastramarmstr, Kimi zaman
futhol maclart gibi siradan olaylarda tezahiir e-
den Avrupa'ya karst basanh olma psikolojisi,
bu tiir bir suuraltmm sosyal patlama seklinde
tezahiiriidiir.

Bu kimlik zorlamasinm i¢ politika i¢indeki
yansimasi, her tiirli gogulculugu ve alternatif
acilimi reddeden baskici bir yapilanmadir. Bu
kimlik zorlamasmn dig politikadaki etkisi ise
tek yanlii bir dig politika yapimmin olugmasi
seklinde tesekkiil etmistir. Her tiirlii vizyon-
dan, stratejik belirleyicilikten ve takuk esnek-
likten yoksun bu olusum, ne uluslararas: iliski-
lerdeki eksen degisimlerini zamanida farke-
debilmis ne de Tiirkiye'yi bityiik giiclerin tak-
tik hedeflerinin edilgen unsury olarak gordiik-
leri, siradan bir bélge iilkesi konumundan bal-
gede etkin ve uluslararas: politikada adirhdi
hissedilen bir iilke konumuna yiikseltecek
avantajlan degerlendirebilmigtir.

Asrin-baginda Kurtarier bir recete olarak
topluma sunulan bu tek yonlii tutuculuk artik
ne toplumun talep ve beklentilerine ne de ulus-
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lararas1 yapi ve iligkilerin gergeklerine uyum
gosterebilmektedir, Tiirkive'de artik rasyonel
diigiinen ¢ kimse bu kimlik zorlamas: ve yién
bagimlihigr iginde degildir. Artik Tiirkiye'nin
dogu ile bati arasindaki képrii rolii Avrupalihk
kimliginden daha ¢ok vurgulanir hale gelmis-
tir. Gergekten Tiirkiye hem Avrupa hem Asya,
hem Balkanlar hem Kafkasya. hem Oria-dogu
hem de Akdeniz iilkesidir. Bu cok yonlii biles-
kenin Tiirkive'nin alternatiflerini artirmas: ge-
rekirken, bagnaz statiikoculuk dolayisiyla Tiir-
kiye, yakin bilgesiyle ilgili bir cok konuda bi-
le edilgen bir tavir igine siiritklenmigtir.

Bu edilgenligin ilk ve oncelikli sebebi psi-
kolojiktir. Tarih i¢cinde kendisine kdprii olma
rolii bicen roplumlart bekleyen iki kader soz
konusu olmustur. Bu koprii roliinii kuvvetli bir
kimlik ve kendine giiven psikolojisi Ustiine in-
sa edenler, insanoglunun ufkunu agan medeni-
yel canlanmalarini gerceklestirmiglerdir. Islam
medeniyeti icinde Endiiliis, Osmanh ve Hin-
distan eksenleri, medeniyetler aras1 képrii 1lis-
kisinin bir medenivet paradigmast i¢inde vog-
rulmasinin en giizel misalleridir, Endiiliis bu
képrii roli iginde siyasi anlamda erirken bile,
baska toplumlara hayat kaynaf olacak iksirler
sunmustur, Osmanl ise medeniyet tarihinin en
karmagik ve heterojen bilgelerinde bu gesitlili-
i celiski, degil zenginlik olarak goren bir an-
layigla hakim Islam paradigmasi icinde yeni
bir medeniyet agilimini ve uluslararas: iliskiler
anlaminda kendine has bir diinya-sistemini
kurma dinamizmini géstermistir. Bati medeni-
veti icinde Rénesans canlanmasimi saglayan
ltalya kiiltir gevresine de bu misyonu, dine-
min hakim medeniyeti olan Islam medeniyeti
ile kurdugu kopri iliskisi vermigtir.

Bu kaprii roliinii kendine sayg) ve giiven-
den yoksun bir psikoloji ile sadece pragmatik
sathilik icinde géren toplumlar ise medeniyet
tarihinin gahsivet krizi geciren Don Kigotlar
olmuslardir. Tiirk ve Arap intelijensiyasinin
batililasma seriiveni. bu olgunun kimi zaman
giiliing kimi zaman acikli misalleri ile doludur.

Tiirk toplumu gercekien bdyle bir képrii ro-
ltinii, yeni bir medenivet agilimina dondiirebi-
lecekse dncelikle kendi kimligini, psikolojisini
ve siyasi kiiltiiriinii yeniden inga etmek zorun-
dadir. Bu psikolojik yenilenmenin dis politika
olusumundaki uzantis1 kendi hinterlandmi (et-
ki alani-arka bahge) tanimlamak olacakur,
Kendisini bagkalarinimn etki alani olarak gorme-
ye ahgms elitin bagimsiz bir etki alam olustur-
mast miimkiin degildir.

Bu etki alam tamimlamasi: iilkenin gelece-

zini kimlerle birlikte gordiigi ile ilgili bir tes-
bittir. Yoksa bu alan disinda kalanlan mutlak
diigman olarak gormek ve onlar takiik anlas-
ma ve pazarhiklarin diginda tutmak demek de-
dildir. Boyle bir alan tamimlamasi stratejik bir
yonelisi ifade eder. Kiiltiirel ¢evre, ekonomik
ve siyasi etki alani bu stratejik yanelig temeli
iizering kurulur. Tiirkiye artik icine kapali bir
sistem olusturarak diinya siyasi cografyasimn
stradan bir birimi seklinde varligim idame et-
tirme sansina sahip degildir. Ya bu stratejik
yoneligin getirecegi getin giiclikleri goze ala-
rak dinamik bir medeniyet ekseni olusturma
¢abasina girisecektir ya da bagkalan tarafindan
olugturulmug bir medeniyet ekseninin, edilgen-
¢evre unsuru olarak biitin sahsiyet ve itibarim
yitirecektir,

Cok yinli bir yenilenmenin ve stratejik yo-
nelisin asgari sarti; iilke i¢inde kutuplagmay:
artirmak suretiyle tutucn statitkoculugu pekig-
rirmek degil. ic muhasebeyi kolaylastiracak ve
alternatifleri cesitlendirecek bir fikir ozgiirligii
ortaminin saglanmasidir. Bu yonde bir degisim
sozde ve sloganlarda degil, felsefe, zihniyet,
sosyal kiiltiir ve yapilarda olmak zorundadir.

D. Cografi Konum ve Tiirkiye'nin
Jeopolitik Yapisinin Yeniden
Yorumlanmasi

Tiirkiye'nin uluslararasi oneminin vurgu-
lanchi@1 resmi. gayriresmi her toplant ya da ko-
nusmada, Tiirkiye'nin jeopolitik konumuna atif
vardir, Bu sihirli kelime Tiirkive'nin en dnemli
miizakere kozu olarak sirekli ileri striilir, Fa-
kat Tiirkive'nin jeopolitigi degisik donemlerde
farkl agilardan onem tagidizn halde, bu defis-
meler yeterince dinamik bir tarzda veniden yo-
rumlanmadig icin, statik bir jeopolitik gorii-
siin dar kaliplan icinde kalinmaktadir.

Bir iilkenin cografyas: sabit bir faktordiir.
Fakat bu cografyamn belirledigi jeopolitiftin
diplomatik boyutu. uluslararas: siic dengele-
rindeki degisikliklere gére yeniden yorumlan-
masi ve avarlanmast gereken dinamik bir de-
giskendir. Bu dinamizme ayak uyduramayan
yaklagimlar, jeopolitik avantajlarin dncelikleri-
ni ortaya koyma becerisini gdsteremedikleri
wcin, kimi zaman bu avantajlan dezavantajlara
déndiirtirler.

Tiirkiye jeopolitik agidan, kara ve deniz giic
merkezlerinin dogu-bau ve kuzey-giiney dog-
rultusundaki hakimivet alan micadelelerinin
ve geely bilgelerinin merkezi konumunda bu-
lunmaktadir, Kuzey-Giiney dogrultusunda Av-
rasya merkez kara kiitlesini sicak denizlere ve
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Afrika'ya baglayan iki Snemli kara gegis bol-
gesi (Balkanlar ve Kafkaslar) ve bir deniz ge-
cis bolgesi (Bogazlar) Tiirkiye'de kesismekte
ve bu bolgeleri jeockonomik kaynak merkezle-
ri olan Ortadogu ve Hazar balgesine bagla-
maktadir. Dogu-Bati dogrultusunda ise Anado-
lu vanmadasi stratejik yanmadalar kusaginin
en tnemli halkasidir,

Kisaca dzetledigimiz bu jeopolitik dzellik-
ler tarih boyunca énemli olagelmistir. Bunun
icindir ki kavimler gaciiniin en dnemli diigiim
bélgelerinden biri olan Anadolu yarimadas,
stirekli olarak bir siyasi giic merkezi olmaya a-
day olmustur. Istanbul merkezli Anadolu/Bal-
kan ekseninin baska bir siyasi giic merkezine
edilgen/cevre unsur oldugu donemler istisna-
dir.

Bu cografi ve tarihi fakiorlere ragmen je-
opolitigin uluslararas: dnemi. onu kullanan
diplomatik gelenedin birikim ve dehasina ba-
gimh olagelmistir. Tiirkiye bu jeopolitik fakto-
rii soguk savas boyunca son derece statik bir
gercevede, cevre unsuru olmayi kabullendigi
bir ittifak blokuna kars1 bir koz olarak kullan-
maya ¢aligmustir. 11, Diinya savagindan sonra
Sovyet tehditine kargt batr blokunun giivenlik
semsiyesine ihtiyac hisseden Tiirk hariciyesi,
jeopolitik avantajlarini bu giivenlik semsiyesi
mukabilinde pazarlamaya gayret etmistir. AB-

D'nin veya genel olarak NATO'nun, bu giiven-
lik semsiyesi ile ilgili vecibelerini gozard: etti-
i veya Tirkiye'nin bagka alanlardaki pazarlik
giictiniin zayifladigy dénemlerde, Tiirkiye'nin
en onemli kozu olarak miizakere masasina ko-
nan jeopolitik konum, diinyaya agihm strateji-
sinin bir parametresi olmakitan ok, statiikoyu
miidafaa stratejisinin bir araci olarak goriil-
miistiir.

Soguk savay parametrelerinin yok oldugu
veni uluslararas: gevre icinde Tiirkiye jeopoli-
tigrinin rolii de yeniden yorumlanmak zorunda-
dir. Oncelikle bu rol gegmisin statiikoyu mu-
hafaza stratejisi agilarak degerlendirilmelidir.
Global ve bblgesel dengelerin dinamik sekilde
degistigi bir donemde, jeopolitigi statitkoyu
korumak i¢in kullanmak, zamanla jeopolitik
avantajlarin kullamlamaz hale gelmesine yol
acar. Jeopolitik konum bashbasina bir deger
degildir, Jeopolitik konum bu konuma uygun
bir tarzda ortava konan bir di§ politika strateji-
sinin etkin aract olmasi halinde deger kazamr,
Bu anlamda Turkiye jeopolitiginin dig politika
stratejist icindeki yerini, yeniden yorumlamak
ve uluslararast ¢evre iginde yeni bir anlam ka-
zandirmak zorundayiz.

Bu konudaki en dnemli degisim jeopolitik
konuma yaklagmada stz konusu olmalidir. Je-
opolitik konum artik sinirlan midafaa diirtiisii-
niin yanlendirdigi bir statoiikoyn muhafaza
stratejisinin aracr olarak goriilmemelidir. Aksi-
ne bu jeopolitik konum, kademeli bir gekilde
diinvaya acilmanin ve bdlgesel etkinligi gola-
bal etkinlige doniistirmenin bir aract olarak
goriilmelidir. Sirlara dayali yerel etkinlikten
kitasal ve kiiresel etkinlige yinelmenin onee-
likli sarti; jeopolitigin uluslararasi ekonomik,
sivasi ve giivenlik iliskilerinde dinamik bir
cerceve icinde kullanilmasma baghdir. Bu di-
namizmin yogun lemposu yerine, statitkoculu-
Fun rahatm tercih eden bir dis politika gelene-
&i. birakin jeepolitigi kiiresel etkinlige donds-
tiirmeyi, cari simirlart bile muhafaza edemeye-
cektir, Mesela, soguk savas doneminde Tiirki-
ye'nin biitiinliiglint Sovyetlerin sicak denizlere
inmesinin Oniinde bir engel olarak géren kimi
miittefikler i¢in. bu jeopolitik konumun muha-
fazast Gnemli iken ayni mittefikler de@isen
sartlar icinde bugiin, Ortadogu'da Tiirkiye'nin
su-petrol dengesine davalt jeoekonomik etkin-
ligini, kendi ¢rkarlar i¢in zararh gdriip bu si-
nirlarin degismesini veva uluslararas: hukuk
iginde gorillmeyen, fakat reel olarak kendini
hissettiren yeni etki alanlarmmn olugmasin is-
teyebilirler.
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Jeopolitik ile ilgili bu veni vaklasim Tiirki-
ve'nin siyasi, ckonomik ve giivenlik ile ilgili
temel uluslararasy parametrelerini de dogrudan
etkileyecektir. Tiirkive'nin gelecek yiizyila yo-
nelik dig politika stratejisi; giic merkezleri ile
ihiskilerin alternatifli tarzda yeniden diizenlen-
mesi ve uzun donemli kiiltiirel, ekonomik ve
siyasi baglarm saglamlasunldigs bir hinterland
olusturulmas: seklinde 6zetlenebilir.

Bu acidan bakildiginda Tiirkive, bu dig po-
hitika stratejisini ilerde uluslararast cevreye ka-
demeli bir tarzda acilabilmek icin kullanabile-
cegi iic onemli jeopolitik etk alam icinde, tak-
tik dnceliklere dayandirmak zarureti ile karst
kargivadir,

L. Yakin kara bavzasi: Balkanlar-Ortadogu-
Kafkaslar

2. Yakin deniz havzas:: Karadeniz-Adriya-
tik-Dogu Akdeniz-Kérfez-Hazar demzi

3. Yakin knta havzasy: Avrupa-Kuzey Afri-
ka-Gimey Asya- Orta ve Dogu Asya

leice gecen dairevi kusaklardan olusan bu
havzalar, Tirkiye'nin hilgesel etki alanlannm
(hinterlandin) kademeli bir farzda genisletile-
rek, uluslararasy kiiresel konumunun giiclendi-
rilmesi hedefine yonelik, dis politika stratejisi-
nin jeopolitik temelidir. Tiirkiye ancak bu je-
opolitik kusaklar arasindaki gegiskenligi ve
karsihkh bagimlih@ iyi degerlendirebilen ve
bunu i¢ siyasi kiiltiir ile biitiinlestirebilen bir
venilenme icine girerse uluslararast sistemin
edilgen/cevre unsuru olmak konumundan kur-
tlabiliv, Aksi takdirde bugiinkii siyasi elit, il-
ke jeopolitigini baska siyasi gie merkezlerinin
stratejik diizenlemelerinin taktik fakrii olarak
girmeye devam ederse, hem bu jeopolitik ku-
saklar tizerindeki itibarimi kaybedecek hem de
kendi i¢ butinliigiint bile koruyamayan bir
statikoya bagimh olacaktir. Bu havzalarn
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi parameteeler agi-
sindan ic dzelliklermi ve karsihkh bagimhlik
iliskilerini yeni bir jeopolitik teori cergevesi
iginde ele almak gerekmektedir.

E. Uluslararas: Konumun Gelecegi

ve Kademeli Dig Politika

Stratejisinin Esaslar:

Yukanda ortaya konan jeopelitigin yeniden
yorumlanmasi gercevesinde, gergeve iginde
Turkive nin uluslararasi konumunu belirleyici
kademeli dis politika stratejisinin esaslart su
sekilde ortava konahilir:

1. YAKIN KARA HAVZASIL:

Balkanlar-Ortadogu-Kafkaslar

Tiirkiye gerek tarihi birtkim gerek cografi
konumu itibariyla bu yakm havzamn ayrilmaz
bir parcasidir, Tiirkiye'nin dig politikasini dog-
rudan etkileven temel meseleler de, bu politi-
kay1 sekillendiren ana unsurlar da bu yakin
havzadaki olusum ve geligmelerm tabii netice-
leridir, Tiirkive daha dneeki danemlerde oldu-
Zu gibi Bau Avrupa ile biitiinlesme hiilyalan
icinde, bu vakin havza ile vabancilasma hatasi-
na dismemelidir. Unutulmamahdir ki Tiirki-
venin uluslararast konum icindeki siyasi, eko-
nomik ve kiiltiirel agirhgi bu havzada sahip ol-
dugue etkinlige ve performansa bagh olmaya
devam edecekrir. Tirkiye'nin ic biitiinliigi da-
hi bu havza icindeki fakidrlerle dogrudan ilgi-
lidir. Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu'daki
gelismeler tizerinde etkili olmayan bir Anado-
lu ilkesi, ne bu hassas jeopolitik alan iizerinde
biitimliigiini muhafaza edebilir ne de diimyaya
agilabalir,

Tiirkive' nin Balkanlardaki styasi etki teme-
li; Osmanh bakiyesi miisliman topluluklardir.
Gegmiy donemde yanliy bir yaklagim ile bu
topluluklart Tirk dis politikasim yikleri gibi
gdrerek, g yoluyla Balkanlart bogalima poli-
tikasimn yanlislif bugiin acik bir tarzda ortaya
cikmistir, Tirkive su anda Balkanlarda Os-
manli tarihi birikiminin sagladigi dnemli im-
kanlara sahip goriinmektedir. Oncelikle Tiirki-
ve'nin tabii miittefikleri konumunda, miishi-
manlarm ¢ofunhikta oldugu iki tilkede (Bosna
ve Amavutluk) bu ortak tarihi birikimi siyasi
bir ittifak haline dondiirme iradesi ortaya ¢ik-
nustir, Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya,
Sancak, Kosova ve Romanya'daki misliman
azmliklar ise Tirkiye'nin Balkan politikasimn
dnemlt unsurlandir,

Tiirkiye'nin Balkanlardaki kisa ve orta do-
nem dig politikasinm ikt dnemli hedefi, Bosna
ve Amavutlugun istikrach bir yapt icinde giic-
lendirilmeleri ve bilgedeki etnik azmliklar
giivenlik semsiyesi alting alacak bir uluslarara-
st hukuk zemininin olusturulmasidir, Bu huku-
ki zemin icinde Tiirkiye Balkanlardaki miishi-
man azmbklar ile ilgili meselelere miidahale
etme hakkini kazanacak bir garanti elde etme
hedefini siirekli gozetmelidir. Kibris miidaha-
lesi bisyle bir hukuki cergeve icinde mesru kili-
nabilmistir, Tiirkiye'nin Batkanlarda bu tiiv bir
hak elde etmesi ancak ve ancak Tiirkiye'nin is-
lam medeniyetinin merkezi bakivesi oldugu
gercegini unutmamasi ile milmkin olabilir.
Aksi takdirde Fener patrikhanesi aracilifiyla,
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Tiirkiye'nin igindeki ufak Rum azinhy ile eku-
menik iddialara kalkigan Yunanistan ve Bal-
kanlar-Kafkaslar cemberinde Ortodoks-Slav
etkinligi kurmaya kalkisan Rusya karsismda,
Tiirkiye sadece Balkanlar tzerindeki etkinligi-
ni kaybetmekle kalmayacak, ayni zamanda
Buogazlar iizerindeki Rus ve Yunan iddialarimm
kargisinda da dayaniksiz kalacakur, Lozan'in
sadladigy garantilerin reel polingin zorlamalan
kargisinda ne derece etkin oldugu, Ege adalan-
nin silablandirilmast ile ortaya ¢k bulun-
maktadir.

Tiirkiye asrin bagindakine benzer yeni bir
Balkan faciasi ile kargilagmamak icin, hem
miisliiman toplumlarin geleceklerini ilgilendi-
ren meselelerde aktif bir politika takip etmek
hem de bolge i¢i dengeleri ve bilge digi fak-
torleri etkin bir tarzda kullanarak hir Balkan
bloku kargisinda yalmz kalmamaya ozen gos-
termek zorundadir. Bolge disi faktorler i¢inde
bir taraftan Rusya-Almanya arasindaki denge-
ler yakmen takip edilmeli, diger raraftan da
balge i¢indeki yakin hakimiyet merkezleri
olan Avrupa ve Rusya karsisinda, uzak giic
merkezleri konumundaki ABD., Japonya ve
Cin ile dengeleyici politikalar takip edilmeli-
dir.

Baska bir deyisle Balkanlarin giivenligi
Tiirkiye'nin bat simirlan dogrultusundaki gii-
venlik parametreleri ile gittikge Bzdeslesmek-
tedir. Soguk-savay dineminde Dogu Trakya'da
olusturulan giivenlik hatt, Balkanlar diizevin-
de ok tarafl ve ikili glivenlik anlagmalan ile
daha bauda bir diizlemde gergeklestirilmeye
caligilmalidir, Bu agidan bélge iizerindeki Rus-
ya faktoriini dengeleyecek bolge-igi ve balge
digt giivenlik semsiyeleri olusturmak ve dzel-
likle Arnavutluk, Bosna ve Makedonya'nin i¢
alivenligi ve toprak biitiinl{igiini garanti edici
bir cerceve plan hazirlamak kacmilmazdr,

Bu siyasi boyut disinda Balkanlarda Tiirk
dig politikasimim ekonomik temeli ulasimdir.
Bu ¢ergevede Balkanlarm Ortadofu ve Asya
ile gerek kara gerekse deniz ulagiminda etkin
bir koordinasyon temin edilmeli ve bu ulasun
yollan gerektiginde hem isbirligi hem de bir
dig politika unsuru olarak devreye sokulmali-
dur. Istanbul-Adriyatik. fstanbul-Tuna hatlarm
birlestirecek ortak projelere yinelmek suretiy-
le bilge ici ckonomik ve siyasi olusumlarda
merkezi bir konumda bulunulmalidir,

Tiirkiye genel Ozellikleri itibanyla Balkan-
lara benzeyen-Kafkaslarda da sofuk savas
sartlanmalanmin digia cikmakta gecikmis bu-
lunmaktachr, Bu gecikmenin farkina vanildi-

ginda ise Kafkaslar politikasi sadece Azeri-Er-
meni savast siirlan iginde ele alinmistir, Aze-
ri-Ermeni savagr genel Kafkaslar meselesinin
bir parcasidir. Oncelikle cok yonlii bir Kafkas-
lar politikast tayin edilmek ve bu politika ile
Ortadogu politikasi arasindaki baglanular ku-
rulmak zorundadir. Unutulmamahdir ki, Kai-
kaslar, Dogu Anadolu ve Kérfez-Dogu Akde-
niz hattim kapsayan Kuzey Ortadogu jeopoli-
tik olarak; Azeri petrolii. Dogu Anadolu'nun su
kaynaklart ve Kuzey Irak perrolleri de jeoeko-
nomik olarak bir biitlinlitk arzetmektedirler.
Bu jeopolitik ve jeockonomik hat {izerindeki
aeligmeler birbirlerinden soyutlanamazlar. Do-
layisivla bu hat tizerinde Kuzey Kafkas Cum-
huriyetlerinden Korfeze kadar uzanan kusag
kapsayici bir Bat Asya politkasi gelistiriimesi
zaruridir. Bu Bati Asya politikasi Tiirkiye'nin
Orta-Asya ile tliskilerini de sthhatli bir tarzda
diizenleyebilmesinin temel sarudir. Bu baglan-
ular arasmdaki iligkiler tizerinde etkili olma-
yan bir Tiirkiye ne i¢ ve chs giivenlik paramet-
releri arasindaki iligkileri farkedehilir ne de
ekonomik gii¢ alam olusturacak kaynaklar ve-
vimli bir tarzda kullanabilir.

Tiirkiye'nin Ortadogu politikas: da ciddi bir
revizyondan gecirilmek zorundadir, Ortadogu
ile iligkilerini gegmiste Batt blokuna endeksle-
ven Tiirkiye, goriinen odur ki: yeni dénemde
de [srail'e endeksli bir politikaya yonlendiril-
mek istenmektedir. Tlirkiye gecmisteki bati
blokuna endeksli donemde hem Onadogu'nun
Jeokiiltiirel yapisy ile yabancilagmis hem de
batt blokunun dis politika stratejilerinin
maliyetlerin iistlenen karlarma ise ortak edil-
meyen bir kiskag icinde kalnustr, Yetmigli
yullarda petrol bunalimi ile ortaya cikan bu du-
rum son olarak da Korfez savag sonrasinda
kendini gostermistir. Korfez savagi ile diger it-
tifak iiyeleri hem hedeflerine ulagip hem de
ciddi ekonomik gelirler elde ederken, Tiir-
kiye've siyasi ve ekonomik faturalari Sdemek
diigmiigtiir. Tiirk dig politikas: sivasi olarak
Kuzey Irak ile Dogu Anadolu'da tam bir ag-
maz ile karyt karsiya kalmig, ekonomik olarak
da kendi simrlan i¢indeki petrol boru hattim
bile bosaltamayacak sekilde magdur edilmistir,

Ortadogu bolgesi ile ekonomik entegrasyon
konusunda tarihi birikimine aykin diisecek
sekilde geg kalan Tirkiye, simdi de bang siire-
¢i ile birlikte Israil'e endeksli bir tarzda Or-
tadogu'ya girme gayren i¢indedir. Bu durum
Tiirkiye icin yeni maliyetleri ve ipotekleri
beraberinde getirebilir, Tiirkiye her seyden @n-
ce, Ortadogu ile ilgili olarak kendi tutarl poli-
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tikasim olugturmak ve kendi nami hesabina
hunun takipeisi olmak zorundadir. Poli-
likalarini genel dalgalanmalara ve bagka iil-
kelere endeksleyenlerin éincelikle endekslen-
dikleri iilke nezdinde itibar ve kozlarni kay-
betmekle kars: karsiya kaldiklan gercegi, Tiir-
kiye'nin soguk savay dinemi politikalarindan
almasi gereken en onemli derstir.

2. YAKIN DENIZ HAVZASI:

Karadeniz, dogu Akdeniz,

Korfez, Hazar

Tiirkiye Abdiilaziz dinemindeki donanma
potansiyelinden bu yana bir deniz iilkesi ol-
dufu gercegini hep gozards edegelmistir, Tiir-
kiye'yi neredeyse Ege denizine dahi ¢ikamaz
hale getiren bu gaflet, iilkenin ekonomik ve
siyasi yelersizliklerinin onemli sebeplerinden
birisidir. Tiirkiye'nin uluslararas: konumunu
gliclendirecek sekilde diinyaya agilmasmin en
onemli sartlarindan biri de; bu gergegin kav-
ranmasi ve hem ekonomik hem siyasi hem de
askeri anlamda bir deniz stratejisinin olusturul-
masidir. Kibnis krizi sirasinda farkedilen askeri
deniz giicii ihtiyact, hala ekonomik ve siyasi
anlamda ele almabilmis ve gerekli politikalar
olusturulabilmis degildir,

SSCB'nin dagilmasmdan sonra Tiirkiye Ka-
radeniz’in biitiin giiney hattini tutan ve bu d-
enize en uzun kiyist olan iilke durumundadir.
Tiirkiye artik Karadeniz'i miidafaa stratejisinin
bir parcasi olarak. sadece Bogazlarla dinyava
acilan, dolayisiyla da kuzey komsusuna karsi
bir koz olarak kullanilabilen bir deniz sahast o-
larak gormekten kurtulmahdir, Aksine atak bir
politika ile Karadeniz. Tiirkiye nin bir faraftan
Dogu ve Kuzey Avrupa'va diger taraftan Kaf-
kaslar ve Orta-Asya'ya agilmasim saglayacak
bir deniz yolu olarak goriilmeli ve bu dogrul-
tuda bir alt yapt cahigmasma gidilmelidir. Ka-
radeniz Isbirligi Orgiitii dogrultusunda bas-
lamss olan ¢alismalarin, rasyonel bir ekonomik
isbirligi ve siyasi glivenlik cercevesi olustur-
maktan ¢ok. sadece Tiirkiye'nin ATna kargi
bir kozu olarak telakki edilmesi ve gok ihtirash
bir kapsami ongormesi dolayisiyla istenilen
neticelere ulasmamistir. Bunun yerine daha dar
Kapsamli fakat daha ctkin projeler gelistiril-
mek zorundadir.

Balkanlardaki krizden sonra farkedilmesi
gereken bir bagka gercek de; Tirkiye'nin
sadece bir Ege iilkesi degil, Adriyatik'ten fs-
kenderun Kérfezine ve Siiveys Kanalna kadar
uzanan bélgede bir Dogu Akdeniz ilkesi ol-

dugu gercegidir. Tiirkiye Kibns ve Ege poli-
tikasini da bu gergevede yeniden giszden gegir-
melidir. Ege'den soyutlanms ve Kibns Rum
kesimi ile giineyden ¢evrilmis bir Tiirkiye'nin
diinyaya agilma kapilan énemli olciide siir-
lanmis demekair. Tiirkiye gercek anlamda bil-
gesel bir giic olma iradesinde ise Ege'den Ad-
riyatige, Siiveys'den Kizildeniz fizerinden Kor-
fez'e uzanan deniz yollan iizerinde sivasi ve
ekonomik etkisini arirmak zorundadir,
Tiirkiye'nin blgesel ve global etkinligini
kitasal etkinlige doniistiirebilecek diger iki
onemli deniz havzasi ise, Korfez ve Hazar d-
enizidir. Tiirkiye'nin diinyanin en tnemli enerji
kaynaklarma sahip olan Korfez'e bu kadar
yakin olmakla birlikte, bolge iizerinde bu
derece etkisiz olmasi dis politika gegmiginin
en onemli zaaflarindan birisidir. Ideolojik
temelli Ortadogu'ya sirtini dénme politikasi,
Tiirkiyenin seksenli yillara kadar bu bélgenin
zengin kaynaklanndan uzak kalmasina yol ag-
mugtwr. Tiirkiye hala Kirfezle ilgili meselelerde
ancak ve ancak Incirlik hava (issiiniin menzil
sahasy kadar ilgili olabilmektedir. Ne Korfeze
kiyr Gilkeler Tiirkiye'yi Gnemli bir bolge giicii
olarak gormekie ne de global giic odaklan
Tiirkiye'ye mizakere tarafi olarak vaklasmak-
tadirlar. Son Ortadogu bang siirecinde Tiir-
kiyenin a¢ik bir sekilde devre dig birakilmasi
da, ashinda hiiyiik giiclerin Tirkiye'yi Or-

tadou'nun zengin jeockonomik kaynaklarin-

dan uzakta, Avrupa kapilarinda bekletilen ve
gerektiginde sigaya cekilen, edilgen bir iilke
statiisiinde tutulmak istedigini acik bir tarzda
ortaya koymustur,

Hazar denizi ise Trkive'nin Orta-Asya'ya
agiimasindaki kilit deniz yoludur. Azerbavean,
Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
arasmda Hazar denizi konusunda Rusya kar-
sistnda gerceklestirilecek bir isbirligi, Tiir-
kiye'nin Orta Asya politikasinm temel esas-
larindan birt olmak zorundadr.

Tiirkiye'nin Kafkaslar-Hazar-Orta Asya
baglanti politikast iic temel taktik prensipten
hareket etmek durumundadir: (i) Kuzey Kaf-
kas Cumhuriyetlerinin Rusya federasyonu
igindeki statiilerinin kademeli bir sekilde giig-
lendirilerek Hazar-Karadeniz baglantisimin bu
cumhuriyetler tizerinden gergekleymesini
temin etmek, (ii) Iran ile ideolojik stylemle
golgelenmek istenen iliskiterin dinamik ve ras-
vonel bir ekonomik ishirlig cercevesinde sag-
lamlagtirlarak Rusya'nin Orta-Asya ve Kaf-
kaslar tizerindeki etkisini dengelemek ve (i)
Orta Asya iilkeleri arasmdaki her tiirlii ishir-
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ligini tegvik etmek. Bu hedeflerin kisa danemli
problemlerle gozardi edilmesi, Sovyet fm-
paratorlugunun Rusya imparatorlugu seklinde
geri doniisine zemin hazirlayarak Tiirkiye'yi
Hazar deniz havzasmdan uzaklastiracaktir.

3. YAKIN KITA HAVZASI:

Avrupa-Kuzey Afrika-Giiney

Asya-Orta ve Dogu Asya

Tiirkive'nin jeopolitik ve uluslararas: strate-
jik konum itibariyla veni bir kita havzas
tammlamasi yapmasi, Avrupa sistemi icinde
periferik bir role soyunan dis politika yapilan-
masinin temel alternatifidir. Tiirkiye'nin
Jeopolitigine sahip bir iilke, uluslararas: konu-
munu tek bir yon sartlandirmasma terkedemez.
Kald ki hedel giiclii bir ekonomi-politik statii
elde etmekse, ekonomik kaynaklarn yogunlas-
tig1 ve global ekonomik déniisiimlerin hizlan-
dif1 merkezlere yonelmekte fayda vardir,

Uluslararas) ekonomi-politikte gériilen yent
dontisiimler ve jeoekonomik kaynak paylasimi
bilgeler agisindan ele alindiginda, 21, yiizyil
baslarmda bir Asya, sonlarinda ise bir Afrika
yiizyil olmaya aday gdrinmektedir, Orta ve
Bat Asya'daki ekonomik kaynaklar ve Dogu
Asya'daki ekonomik dinamizm ile gittikce
agirligimi hissettiren Asya kitasi ihmal eden
bir dig politika stratejisi Tiirkiye'nin 21, yiiz-
yilin sonunda da, Briiksel koridorlarinda {ive-
lik tavizleri koparmaya galisan bir filke
statiisiinde kalmasina yol agacakur.

Tirkiye bulundufu cografi konum agisin-
dan Avrupa ile iliskilerden uzak kalamaz ve bu
iliskilerin diizeyi Tiirkive'nin uluslararasi kon-
umunu etkilemeye devam edecektir, Ama Tiir-
kiye'vi sadece Avrupa ve Atlantik paramet-
relerine bagiml hale getirmek ve alternatifl glic
merkezlerinin olusum ¢izgisinin diginda tut-
mak, her seyden Gnce uluslararas: ekonomi-
politigin kendi i¢ yapisina ve gelisim seyrine
uygun diismemektedir. Tiirkive Avrupa ile bir-
likte kendi yakin kita havzasim Kuzey Afrika-
Giiney Asya- Dogu Asya- Orta ve Kuzey Asya
seklinde gormek durumundadir. Yakim kara ve
deniz havzasinda kitasal anlamda kusatan bél-
gelerle ilgili meseleleri yakmen takip etmek ve
alternatifl politikalar olugturabilmektir,

F. Sonug

Tiirkiye ortaya ¢ikan yeni uluslararas kon-
jonktiir icinde uluslararas: konumunu ciddi bir
tarzda yeniden degerlendirmek zorundadir,
Tiirkiye'nin yeni bir uluslararas: konum dog-

rultusundaki strarejik hedefi, bilgesel etki
alanlartmmn kademeli ve koordineli bir tarzda
genigletilerek, vluslararast kiiresel konumun
gliclendirilmesidir, Ekonomik kaynaklarin
vapist, jeoekonomik ozellikler ve ekonomik
kalkinma modeli ile uluslararas) konum arasm-
da dogrudan bir iliski kurolmatedir, Tiir-
kiye'nin sahip oldugn ekonomik kaynaklar
baslt basma bir kiiresel strateji izlemeye mii-
sait ohmadifr icin, taktik temelde en Gnemli
mesele ise bu etki alanlan igindeki ittifak un-
surlary arasindaki iliskinin etkin bir tarzda
kurulmasidir. Diinyaya agilma siirecinin 6n
sartl ise; karsilikln bagimlihik gergedinin
manevra kabiliveti yiiksek bir diplomasi ile
¢ikarlan azamilestirecek sekilde kullanilabil-
mesidir. Ttrkive'vi kisa donemli ittifaklarmn
edilgen ¢evre unsury olmaktan, etkin merkezi
unsuru olmaya yGnelimek ise ancak ulus-
lararas konjonktiriin gerektirdigi sekilde. en
geniy anlamiyla esneklik kazanan takuik etkin-
lik alaninm olusturulabilmesine baghdir,
Uluslararast konumun yeniden degerlen-
dirilmest siirect iilke-ici kiiltiirel. siyasi ve
ckonomik parametrelerin de gozoniine alindig:
bir yenilenme siireci ile uyumlu bir 1arzda or-
taya konmalidir. Kendini tanimlamakta bile
giicliik ceken bir toplumun, uluslararas strateji
olugturmada siyasi irade ortaya koyabilmesi
miimkiin degildir, Toplumun, ilkenin ulus-
lararasi konumunu belirleyen dig politika s-
tratejisine kauhin, ancak saglam temellere
oturmus bir kimlik suurunun belicledigi bir
stvasi kiiltiir olusumu ile miimkiin olabilir, Bu
saglanabildigi takdirde, Tirkive sahip oldufu
tarihi birtkim, jeopolitik ve jeoekonomik dzel-
likler ile gelecek yiizylda etkin bir uluslararas:
konum elde etme imkanina sahiptir. Aksi tak-
dirde Avrupa haritalarinda Avrupa'da, Or-
tadogu haritalarinda Ortadozu'da, Asya harita-
lannda Asya'da goriibneyen. nerede oldugunu
kendisi de tamimlayamayan cdilgen bir iilke
statiisiinden kurtulmak imkansizdir.

cerceve
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misten gelecege
calisma 1ligkilert

Doc. Dr. Yusuf Bala
iU, Iktisat Fakiiltesi

Giris

Giiniimiizde insanhk sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegis siirecini yasarken, biitiin
olarak toplum ve ckonomi ile birlikte ¢aliyma
iliskileri de nemli degisim emareleri ghster-
mektedir. Bu arada, tanm toplumundan ¢ikma
ve sanayilesme siirect igindeki Tiirkiye de bil-
gi toplumuna gegisin etkilerini yagamaktadir.
Bu makale cergevesinde, bilgi toplumunda ¢a-
lisma iligkilerinin nasil olacagi. meveut ve ha-
kim olan sanayi toplumunun 6zelliklerinden ne
gibi farklliklar gésterecei hususlar ele alina-
cak ve gelecefin yeni yapisimda hangi toplum-
larin ve ozel olarak Tiirkiye'nin uyum saglama
ve basarili olma ihtimalinin daha yiksek oldu-
du sorulan cevaplandiriimaya ¢aliilacaktr.

Calisma, insanin varhgm stirdiirebilmesi
icin gerekli, hayatin ok dnemli bir boyutadur.
Diger canlilann iggiidiisel olarak gosterdikleri
cabalardan farkh olarak insanlar, tiretim ve ¢a-
lssma faaliyetinde dlet, arag-gere¢ kullamir ve
gerekli mal ve hizmetlerin Giretimi igin bir ta-
kim tekniklerden faydalanir. Uretim belirli bir
tarza gore yiriitiiliicken, calisma da firetim
araglarina ya da bilgi gibi Giretimin temel fak-
wrlerine sahip olan insanlann organizasyonu
biinyesinde ve denetiminde yapilir. Bylece
kargimiza, insanlann ve toplumlarin mithim bir
meselesini olusturan "galisma-gahstirma” ilig-
kisi ¢ikar. Calisma iligkileri, toplumda egemen
olan deger yargilanyla birlikte toplumlarin

yasanmaktadur. Su hilde bu yapisal degismele-
re paralel bir gelisme gosteren ¢aliyma iligkile-
rini, gecmisten gelecede sanayi Gncesi toplum
(tartm toplumu). sanayi toplumu ve sanayi dte-
si toplum (bilgi toplumu) ! seklinde genel ola-
rak tice avirarak incelemek mimkindiir.”

Sanayi Oncesi Toplum ve

Cahisma Iliskileri

Sanayi tneesi toplum. daba cok tanim eko-
nomisi agirhikl olmakla beraber bu toplumda
da mal (sinai) dretimi meveuttur.? Burada ele
alman galigma iligkileri, bu toplumdaki (kii-
ciik) sanayideki iligkilerdir.

Sanayi devrimi éncesinde emek-yogun iire-
tim tarzinm hakim oldugu kii¢tik slcekli islet-
melere dayal iiretim yapisinda calisma iligkile-
ri de usta-kalfa-cirak iliskisi biinyesinde ve
meslek kurulusu olan lonca sistemi iginde yii-
riitilmektevdi. Uretim ve galigma iligkiler,
icin sahibi olan ustalar ile diger ¢ahsanlar (kal-
fa ve ciraklar) arasinda birebir iliski diizeyinde
gerceklestifinden ferdi iliskilere dayanmakta
olan toplumun manevi yapisina uygun bir se-
kilde ve uyum icerisinde viiriitilmekteydi.

Bu sosyo-ekonomik yapida ¢ahisanlar ma-
nen de tatmin olmaktaydilar. fliskiler daha si-
cak ve insani olup calisaniar emeklerine yaban-
cilasmamugti. Calisanlar, tiretim siirecinin her
safhasinda faalivet gostererek manen tatmin ol-
makta, hatta emek, bilgi ve becerileriyle imal

icinde b tuklar ekonomik, teknolojik, sos- ettikleri diriinlere kendi duygularim ve ruhlan-
yal ve vapidan kuyvetle etkilenir. m yansitmakta, hammaddeden mamiilin biti-

Tar, snemli olay toplumlari, ekono-  mine kadar aym siirecin bir pargasi olarak ¢a-
mik, s sivasal yapiy1 ve calisma iligki- hsmaktadir. Diger yandan kalfa ve qiraklar. us-
lerini ' ilde etkilemistir: sanayi devrimi  tayla olan iliskilerinde bir meslegin "ortak ¢1-
ve hil 1i. Sanayi devrimi bundan iig karlara sahip" mensuplan olma nitelifi tasi-
yiiz ¥ asanmaya baslammy iken bilgi maktadird
devrin ci asnn sonunda, giiniimiizde Bu yapidaki ¢ahsma iliskilernde dikey da-

cerceve
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I Sanay: toplimu odakfi b
rasnifte sanavi drest toplimien
tan ofarak nasid bir senit
alavaf ve i taplwone nosil
isimlendivilecegint simdiden
kestn olarak talimin etk 1abi
larak nnimbtn dedildi
Bununla beraber, sanayt dresi
raplumun bilgi agwlkl olacagr
antastprakiadie. Bu hakindan
sanayi dresi toplom ivin simdiik
en uvayn adlandirmea “hilw
toplumdir,

2 Asiinda tarmm tophimanden
sorayIve secerken ftioare!
devrinn, sanayrden hilgi
Toplumuna gecerken de fiznre
devrimi gibi dmemli ara
safhalar yaganmeghir.

3 Bilhwdigi oibi "Kuznerin Uy
Sekréar Kamunu"ma give
chanomik pefismenin ik
danemtlerinde insanla) ekanontit
snkonlarina biiyiik b ks
(en remel thttyae olan bestenm-
nin kargilanmasi i) tabii
alarak tarimsal faalivetlere
avirirfar. Ancalk tarom toplumi-
i da bagra dvetim aragtar|
(arac-peréch almak zere ginde-
[tk hayatra kullanttan mallaru
iretimi (sawayi ) He eguim ve
saglik basta olmak fizere bazi
hizmetlerin yiirutildiigi
adrtitmekdedir

& Nusret Ekin, Endistri Tiiskiferi,
S. b, dseanbut: LU Fslotme
Fakilresi Yayulart, No: 208,
1989 5.7



J Alvin ve Herdt Toffler, Yenr
Bir Uiygaritk Yoramm:
Ugiincii Daleamm Politikas,
Ingilizee'den Cov, Zilfi Dicleti,
[sanbul: Tiirk Henkef Dergisi
Favatdary No: 3, 1998, 5. 87

6 Sanayi dnces) toplimdik
fue driemy gz, sanayi
toplumiarmdaks ¢ocuk-isi
seapiriieil gefdindeki
tiyanlamealarla barisrirmamak
gerekt

7 Bu taplumila verlestmiden
rdareye, bircok alanda gok-
merkezli bir vapilannia
edriilmekiedir. Gereekten
sanayi dncesi ipplumlarda
yerdgsin tarzr da benzer sekilde
yermden yonetin iikesine give
sekellenmistic: Merkezi yanetm
genel ilke ve kurallar: reshit
edip denerim fonksivonmny
fera ederken bir takim yerhil.
ler, vilayer feyalenierde,

sefurlerde ve hatra mabhallelerde

toplanmistie - Mesela, Osmanii
sehriderinde mahatleh, polisin
ve edpglisiing kendist
segmekteydr,

vanisma bulunmaktadir, igin sahibi olan ustalar
da kalfa ve graklarla birlikte cabgmakta, bera-
ber yemek yeyip bir cemaat olarak namaz kil-
maktaydi. Bu kesimler arasimda bir siif farki
bulunmamakta; aym mahallede ve ayni sokak-
ta oturmakta; usta kizim kalfasiyla evlendire-
bilmekteydi. Cirak ve kalfalar da belli merha-
leleri gegtikten sonra usta olarak bir igyeri ag-
ma hakkima sahip olabilmekteydiler,

Sanayi 6ncesi toplumun miihim bir ozelligi,
iiretimde ve caligma tarz ve iliskilerinde esnek-
lik'in hikim olmasidir. Her seyden 8nce iiretim
tarzi emege dayal oldufiundan esneklik tasi-
maktadir. llave olarak igyeri ve calisma siirele-
rinde de esneklik goriilmektedir. Uretim faali-
yetinin 8nemli bir kismi evde ya da evin miis-
temildtinda yiriitiilebilmekte, ¢alisma hayatin-
da modern sanayi toplumundaki gibi kati bir
mesai anlayigi bulunmamakia idi. Calisanlar
igin niteliine gare belirli mevsimlerde ya da is
oldukga, rahat ve esnek bir tempo ile faaliyet
gostermekiteydi. Bir kisim zenaatkarlar faali-
yetlerini tarima ilave olarak yiiriitmekteydi. Bu
dinemde “galisma-caligtirma”, "isyeri-ev",
"mesai-boy zaman" ve “is¢i-isin sahibi" ayi-
nmlarimin net ve katt olmadig) goriilmektedir,

Sanayi tincesi toplumda evin Gnemi bityiik-
ti. Bu donemde genis ailenin yasadigi ev, ha-
yatm merkeziydi. "Calisma evde yapmlir, hasta-
lara evde bakilir ve cocuklar evde egitilirdi. Ai-
le evde eflenirdi, Yashlarin bakummm yapildi-
&1 yer de evdi®" Ev, caligmanmn ve bog zama-
nm gegtigi mekan; aile de bu faaliyetlerin bir-
likte yiiriitildiigti Gnemli fonksiyonlan olan
sosyal ve ekonomik bir kurumdu,

Bu toplumda géniillii kuruluglarin etkinligi
vitksekti, Hergeyden once sosyal hizmetlerin
esast insanlarin goniilli olarak vaptiklart hayir,
sadaka, zekat gibi vaygin faaliyetlere dayanir-
di. Mahallede muhtac varsa bunlarla mahalleli
ilgilenirdi. Mahalle caminin imammin gecimi-
ni cemaat saglardi. En Snemlisi yashlann gegi-
mi ve maddi-manevi bakimi ailenin gencleri
tarafindan saglanirds. Ayni sekilde bircok sos-
yal ve ekonomik faaliyet de organize goniilli
kuruluglar olan vakiflar tarafindan yiiritilmek-
teydi. Yine Osmanli'da vakil miiessesesi (bele-
divecilikten saghga) her tirli sosyal hizmer
alamina yayilmst.

Stiphesiz "gonillilik" ilkesi kuyvetli bir
manevi defer yapisim gerektirmekteydi. Cahg-
ma iliskilerinde de bu genel yapinin bir parga-
s1 olarak ferdi iligkiler gibi dzellikler, bu biitiin-
lik ve tamamlayicilik igerisinde etkindi. “"Eti
senin, kemigi benim" denilerek ebeveyni tara-
findan ustaya teslim edilen giraklar burada
mesleki egitimle birlikie bir terbiye gormekie,
¢iragin tiim haklar 1810 sahibi olan usta tarafin-
dan korunmakta, cirak ddeta bir evlat muame-
lesi gormekieydi.®

Sanayi dncesi toplumda genel olarak oldu-
gu gibi? iiretim ve organizasyon yapismda da
cokmerkezli (ademi merkeziyetci) bir yapi ha-
kimdir. Kiiciik birumlerce yiiriitiilen tiretim fa-

aliyeti belirli dar alanlarda temerkiiz etmemis

olup, daginik bir vapiya sahipti,

Bu toplumda maddi alanlann yamnda ma-
nevi, fizik-Gtesi soyul alanlar ve tabiativle din-
ler dnemli idi. Bilim anlayisi da fizik-ttesi
alanlardan bagimsiz olmayip bilgi ile hikmet

cerceve
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iciceydi. Manevi deZer yapisiun insanlarin ve
sistermlerin iizerinde etkin oldugu tanm loplu-
munda, ckonomide ve cabgma iligkilerinde go-
riiferr ve tabloda belirtilen dzelliklere asil kan-
veren unsur, bu toplumlarda hakim olan zilini-
yet ve deder sistemlert olmustur.

iligki bulunmakradir?,

Sanayi devriminin ilk donemlerinde liretim
araclarinin sahibi olan kapitalist simif, ¢alisan-
lan agicn somiirmiistiir 19, Oyle ki, feodalizmin
vikilmas: sonucunda kirsal alanlardan sanayi-
nin yogunlastift sehirlere yonelik gerceklegen
lizh gog'! ve emek arzinda-
ki tersine elastikivet!? sonu-
cunda emek arzi emek tale-
bini cok agnmugtir. Bu durum-
da tiretim araclarmn sahibi

ERi

s M ———— essmmmm———s e dolayisiyla pazaclik gilCii
kgkOleek  bylkolcek _ | kiglk-orta Bigek ok vitksek olan patronlar is-
 emekyodun sermaye yogun bilgi tihdam sartlanm ek laralh
usta-kalfa-giras isci-patron prafesyons! olarak dikie ettirebilmisler-
ferdi lliskiler toplu iliskiler ferdiligiler £ dir.
dikey davanisma dikey catigma isDirlig Sanayi devrimi
varay dayanisma dikey dayanisma
fatmn ~ yabancilasma tatmin .-
= esnaklik katilik snexlik ) _ .
B o i Ortaya gikan ticretler. ¢a-
q v av-thsi (isyerl) BY . - L
o= — — - - — lisanfarin thtiyaclarini. an-
| cok merkazlilik merkezilik . | ok rnefkez_llllk cak Slmeyecek Iﬁ A et
ganiillu kuruluslar sosyal deviet gontlit kurluglar £ ogacek ecimlik dicret" !
| soyut fizik-otesl materyalizm/ soyut fizk dtesi alaniar £ covivesindedir. Buna mika-
ﬁmanumfpcziﬁiﬁzm di'n.'pust-paz_ivilizrn -~ bil calisma saatleri giinde
. ﬁ\d-ﬁ - [6-18 saallere varirken, ¢ali-

SANAYi TOPLUMU VE

CALISMA ILISKILERI

Tnsanlik tarihinin en mithim badiselerinden
hirisi. arkasinda bir takam bilimsel ve teknolo-
jik geligmeler yatan ve Bati'da gerceklesen sa-
nayi devrimidir®, Sanayi devrimiyle Bat me-
deniyeti farkh hir Gretim bigimine, ekonomik,
sosyal ve siyasal yapiya gecmis ve bu arada
diinya hakimiyetini saglaoustir.

Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan tretim tarz,
makina agirhkh sermaye-yogun lekniklere da-
yanmaktadir,

Sanayi devrimi

Gergeklesen teknolajik gelismeler sonucun-
da iiretim otomatik makinalarla yaprlmaya bag-
lanmig ve bylece daha verimli olan biiyiik 6l
¢ekli Gfetim miimkiin hale gelmis, seri ve kiit-
levi bir Giretim tarzina gecilmistir.

Sanayl devrim)

Ger¢ekten de 6leek ile yiiksek verimlilik
saglayan ileri teknolojiler arasinda dogrusal bir

sanlar hafta tatili gibi sosyal
haklardan ve sosyal giivenlikten mahrumdur,
Caligan isei hastalandiginda ya da bir iy kazasi
somucunda sakatlandiginda patron isgiyi ¢ika-
rip. verine kamda caliymaya hazir bir gekilde
bekleyen "yedek emek ordusu™'"ndan birini
alabilmekreydi. Iscilerle isverenlerin serbesige
fakat ferdi diizeyde karsi karsiya geldig bu sis-
teme "19. asir liberalizmi” ya da "vahsi kapita-
Jizm" de denmelktedir.

Sanay| dgvrimi

Calisma hayatmdaki eski is¢i-igveren (yatay
ve dikey) dayvamsmasimin yerini ortaya ¢ikan
yeni iki sinif isgi-patron arasinda dikey cang-
ma, huna mukabil siuf isgi yatay dayamsma
almigtir,

Sanayi foplumu gatismaya dayanmaktadir,
Benzer drellikler gosteren gruplar organize
olarak bir arava gelmekte ve giicleri oraminda
etkin olmakiadir, Aymi gorasii veya amact be-
nimseyen gruplar toplumda dernek va da (siva-
sal bir amag tagimyarsa) bir sivasal parti biin-
yesinde trgiitlenmekie, degisik ve karg goriis-
lere sahip olanlarla bir catismaya girilmektedir.
Genellikle gruplar giigleri ya da sesleri gkt
oranda hak elde edebilmekiedir, Bu ¢atiymala-

cerceve
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8 Sureys deviiminin ortava gike-
styla fghli geniz brlgi win bz
Phgtlis Deave, Kk Saiayi fikila-
b Cov: Tevfih Giivan, Ankara:
Tiirk Tavih Kurwmu Yavilare X
Dizi, Noc il

9 Yusuf Baler, “Tolpiodop Topl-
e ve Sendikalar” fiivar Dergi-
st Sy 329390 (Adustos-Eyiil
{092 5 I3,

10 Bowner'slan kalnia gilci ve siv
I A TYIEITR esas alan sa-
a devriminu voyandidn fan,
dnce cogiafi Fesifier et osinde
wlastife hagta Ban Afrika e
Anrerika odmak izere diger ilfe-
lerra dogil ve fnsan kaymakdarn
sdmifirmiizriin, Bu somdriiden foni
alarok Bar oo kend! lnsant ve
topyekiin do-
2, hatta al-
miosfer dahi
Uit ol -
fir.

s

11 Batv'da tavin raplwnana iy
i ol feodad statem sanayi
toplumumani ve gelisen kapitanz-
in fndade Biviik hiv engel ofig-
nirmakiayde, Mallarn ve prsania-
rul serhestce dolapmn inileven
but diizen; ok, egithik; adatet ve
dzetieliik sloganiari exiiginde
gerveklesen Frannz devrinivle
1789 da vkl ve verind sanays
topiummnun ve kapralizon siya-
val diizent odun demokrasive bi-
rakelmistir Ancak feodalizmin yi-
Kibasiyla diwdlarin ve senyerle-
vin suftandan kurtulan seifler
(kdiyiider), dzaiiviiibderine kavi-
sanea, ozellible tupraklann yeter-
sizlifden dolav gehmlere fnzia
Lo eimiylerdir,

12 Ueretler e emek arzt arast-
et marmal plarak dogrisal bir
(Highe bufunmakiadiy, Ancak vilk-
selk ve ditgiih refad dizevlerinde
tertine My elastikiver sizkanisi-
dur, Digink refah sevivelennde
fecvetler azaldiginda mormal ola-
vtk emek arzimn da azolnasi ge-
rekirken aksine artabili: Deretle-
Fin azalias: somucunda gectmin
sadlavamayan calisanlar dabea
faztu calismayi baglavabilecetle-
Fi gibi aifenm valismayan iyele-
¥t kadimiar vo cocuklar da emek
arzaa dahil olebitirlel.

Bhkz.; Sabahaddin Zaim, Calisma
Ekonamist, . bs Astanbud: Filiz
Kitaheri, 3. HH0-10

Alain Anderion, Econpmics,
Lanes, UK, Causeway Press
Ll w 245244,

13 Sefuler ticrent ofan " gegimbik
acren” e oxas odarak bir sosval
dcrel olan "asgari dcvet'| birbirr-
Jie kavistimoaiak gerekn

I Mayy'a gére fabrika kapsirda
betdeven b yedel emek oidusa-
s dicret ve galtoma sardari fize-
rimdeki ofumsuz yandels baskesi




somnitcnnnda fggi s daha da sefil-
legecek ve emeketerin "zicirle-
rinden haska kavhedecek hirseyi
kalmayacak ve neftoede kapitalic:
il vikecakio: Ancak. goyek sendi-
kacilidn ve topli pazarhgm, ge-
rekse sosval sryasetin gelismesiyle
ve dsverenferin de by politikalara
kargt fazla divenmentest neticestin-
de Mary'm b dmgorilers gerpek-
legmemisnir.

15 Bu hakundan demokrasi “en
vt bir ety olayak dedil, "Rani-
wiisr iyisi™ seklinde kabil edifmeb-
tedin,

16 Sanayi wplwmaida kadm er-
Fekle, cocik eheveyale bir catisma
vee srdicadele fcine girmisnir. Mese-
fa, sanaxi ropiimuida cn Shentli
fareketferden i de feninizmelir

17 Sanayi oplumuni deger yapi-
st, felsefesi ve hili antayigi la
Fatr bir mafiver tasmiakraddin,

18 Sanayilegnie samicundo, veni
mekansal bovitlara { gdkdelenter
vs. | sakip, igverlerinin merkezdy
yogunlasnge her sabal ve aksam-
tart insanlaron kemen avii saatler-
de ev-igveri arannda gidip geldik-
tery, geniy vollari ve cok sayida
aragtari-ve tabii & trafik sor
munnn- blwndada sehicler ortava
cikmigtn:

19 Toffter, Yeni Bir Uygarlik Yavar-
mak.. 587,

20 Klasik ergamzasyan ve yonelm
anliyrgindir iivetiol azomdlestivmek
hedeflenmus, bunu miimkdin filan
fireting G gaNZaNYIn, statidar-
dizagyon. ihtisaslasma ve (shalini
gercekleytirtimisiic Bu vapida
caltsandan cok "is" hedeflemnis,
belirlf bir sitrede en yiksek mik-
tarda et gerceklesiinimeye
caliglarak verimililidin areqrilvias:
gave edinthisti. Burada beiir-
fevier hesus, ¢alisanfarm isin
belirli bir kisminde ilnisaslasarak
sirekli wyme iy yapmassdir, Iy-
Boliimni neticesinde igler daha ivi
ve daha hezly eoridebiliv. {ste bu
tip is orgamizasyamana, adu 200,
s Bagmida b fikirterd carpac
bir sekilde fivenim ve i3 organizas-
vomupa vansitan Taylor'dan alan
“Taylorizm" ya da "Eordizm” den-
mekiedir: Tayloriza'in ik planda
gergekten biv verimlilik arngma
vol agtedr givifmekle bevaber, hop
ava isl tekearlamann vol agtd
aiootonlk yizinden itz
donemde strese, tatminsizlige. fse
ve emede yabanctlagmaya ve
aenelde performans disitliai
gthi soruntara neden ofdugn
goriilmistir. Bu sorunlara karsmn
caliganlarin ramminini ve kauhamn
amagiayan. weret paliiikalarim
vanida, £y zemprivleytivilmesi, iy
pavlasimi gibi uygilamalarly
“valisma insani"feytiriimeye ve
caligma havatimn kaltiest gelis-
tirilmeve alistmg ve bovlece or

n diizenleyen sivasi sistem ise demokrasi ol-
mustur.'S Boylece gorlisler ve catigmalar den-
gelenmektedir,

Caligma hayatinda da calsanlar ve igveren-
ler kendi aralannda Grgtitlenerek demokratik
bir anlayisla miicadele etmekte ve bu sisteme
endiistrivel demokrasi de denmektedir, Boyle-
ce karstt gikarlar bir noktada bulngmakta ve ga-
usmalar dengelenmektedir. Sanayi foplumun-
da. aileden !9 sivasete. sosyal hayattan calisma
hayatina dek her alanda catismalar, fakar bun-
lar sonucunda gerceklesen birtakim diizenle-
meler damgasint vurmustur.

Artik farkli mahallelerde oturan, igyerinde
oldugu gibi birbirinden sosval olarak da farkli-
lasan isverenler ve is¢iler birbirleri ile ekono-
mik, sosyal, sivasal hatta siifsal bir miicadele
icindedir. Cahsanlar, ferdi pazarhik sisteminde
patronlarm kendilerini olabildigince sémtrdi-
giinii goriince, pazarlik giiclerini arttirmak icin
isverenlerle miinferiden kargikarsiva gelmek
yerine toplu pazarhk yolunu segmis ve bu ara-
da grev, bir bagka ifadeyle isi birakma silahim
kollanmiglardir, Bitylece kargimiza kitlesel ca-
lismayla birlikee toplo iligkiler ve sendikacilik
cikmistr,

-Sanayi devrimi

Sanayi devrimi sonucunda orfaya ¢ikan fire-
tim tarzi, makinalara ve teknolojiye bagimh ve
esnek olmayan kati bir tretim tarzi ile birlikte
cahisma iliskilerinde de kat bir yap: ortaya ¢1-
karmustir,)?

Sanayi toplumunda. her seyden énce firetim
tarzi kati bir yapiya sahiptir. Cofu zaman iire-
timde verimli teknolojinin dngirdiigi esasen
bir "tarz" bulunmaktadir. Benzer bir sekilde,
sanayi toplumunda cahgma iligkileri de kandr.
Evvela, bu yapida ortaya, calisma hayatinda ve
literatiiriinde Gnemli bir konuma sahip olan ka-
t1 bir "igyeri” kayrami ¢tkmustir, Sanayi devri-
mi calismayi ve insanlar "ev"den isyerine tag-
mig ve bu durumun ¢aligma hayatmin yaninda
aile, toplum hatta yerlesmeler izerinde derin
etkileri olmustur.'” Bu toplumda "hastalar has-
taneye, cocuklar okula, ciftler sinemaya gitme-
ye basladi. Yaghlar huzurevlerine gonderildi,
Riitiin bu isler ev-digma cikarken, ortaya ¢ekir-
dek aile ¢iktr. 19"

Sanayi devriminde gelisen calisma huku-
kunda da "igyeri" temel bir kavram olarak yeri-
ni almustr, fkinci olarak, yeni yapida “calisma
stireleri" de kati hale gelmistir. Daha tnce es-
nek olan galisma artik ise girig-cikislarda kart
basilarak da tesbit edilen belirli mesai saatleri
icindedir. Calisma sireleri icindeki molalar,
calisma stirelerine getirilen simrlamalar Ferdi i
hukuku ve (ferdi veya toplu) stizlesmelerce ke-
sin olarak belirlenmistir,

Ote yandan, sanayi devrimi sonrasinda cali-
sanlarm -simflar arasinda oldugu gibi- kendi

R

emeklerinede yabancilasmasi siz konusudur,

Verimliligi arttiracad diigiiniilerek gelistiri-
len agin isbdlimil neticesinde cahsanlar, iire-
tim siirecinde stirekli olarak isin tek bir parca-
sint yapmakta (mesela bir isci tiim giin hatta
yillarca bir makinamn sadece bir vidasini sik-
makta) ve biylece adeta makinanin birdiglisi
haline gelmektedir. Bu durum da ¢alisanlarin
uzun donemde strese girmelerine yol agmakia
ve hoylece ortaya verimde azalma, devamsiz-
Iik ya da yiiksek isci devri gibi olumsuz sonug-
lar cikmaktadir2? Tlave olarak, isyerindeki di-
key iliskiler de vetersiz olup, isin sahibi patron
{eski ustalar gibi) isyerinde calismamakta, ise
farkl bir tarzda ve liiks arabalarla gidip gel-
mektedir.

Sanayi toplumunu ortaya ¢cikaran teknikle-
rin tabii bir sonucu olarak iiretim, yonetim ve
organizasyon ve ¢calisma merkezilesmistir. Bu
egilim verlesimden, organizasyona ve idari ya-

prya kadar birgok alana yansmgtir.?!

Caliyma hayatinda da, merkezi otorite ile,
iskolu ve milli diizeyde orgiitlenen ve yiizbin-
lerce insan adma toplu pazarhk yapan, ayrica
milyonlarca insani temsil eden sendikalarmn,
konfedarasyonlarm ve isci partilerinin etkinlik-
lert artmigtir,

Ortaya ¢ikan catigmaya ve sémiiriiye dayali
bu acimasiz kat toplumda ferdi ve kollektif
olarak goniillii yardim saglayan degerler za-
yiflamig ve deSismis; goniilli kuruluglarn et-

cergeve

Mayis

Tommitz



kinligi zayilamstir. Buna karsin bu fonksiyon-
lart devlet iistlenmis ve boylece drtaya sosyal
devlet ve sosyal siyaset gilkmistin??

i Sanayi devrimi

Aile baglanmin zavifladigt. ferdiyetcilifin
ve bencilligin artu@r bu toplumda vashlan,
kimsesizleri ya da diiskiinleri koruyucu miies-
seseler artik devletin gelistirdigi sosval refah
hizmetleriyle miimkiin hale gelmistir. Kapita-
list sistemin ilk (vahsi kapitalizm) donemlerin-
de gergeklesen, ¢alisanlarm asir somiiriilmesi-
ne kargy tedbir olarak sosyal politikalar gelisti-
rilmistir,

Devlet, calisanlan himaye edici ve ¢alisma
hayatim diizenleyici (¢alisma stireleri, tatiller,
asgari iicret, isci sagh ve iy giivenligi gibi ko-
nularda) mevzual gelistirerek ve emek pivasa-
sim diizenleyecek ve gelistirecek Is ve lsci
Bulma Kurumu, Calisma Bakanh ve sosyal
giivenlik kurulustart gibi miiesseseler tesis ede-
rek calisma hayatna miidahale etmstir. Neti-
cede 1g¢i sumfr birgok ferdi (mecburi sosyal si-
gorta, issizlik sigortasy, istihdam giivencesi, ca-
lisma stirelerinin sinirlanmast, hatta tah. yil-
ik dicretli izin, asgan dicret vs.) ve kollektf
(sendikacilik ve toplu pazarhk, grev) hak elde
etmiy ve artan refahla birlikte durumunu iyiles-
tirmistir.2*Buna ragmen bu sistem iginde gatig-
ma ve sanayilesme iilkelerin ¢ogunda grevde
kaybolan iseiinii ve uynsmazhk oranlar) artma-
ya devam etnustir. Burada ¢atiymalar demok-
ratik sistemler (Adeta bir trafik memuru gibi)
vumusatarak ¢tiziimlemekte ve sistemin beka-
sin saglamaktadir. Calisma hayatinda da bu
durum, dzellikle calisanlann katithmini Gngi-
ren endiistriyel demokrasinin geligmesiyle sa3-
lanmustir.

Sanayi toplumu, sanayi Gneesi toplumun
degerlerini ve ahlaki yapisi da degigtirmis,
giiglii olamn hakl kabul edildigi ve kati bir ya-
piya sahip olan Bati'da, materyalist bir anlayis
egemen hale gelmis ve genelde dinden bir
uzaklagma egilimi yasanmusti.Bilimde de ar-
tik: maddenin ya da oziin goriniimiinden. ger-
cegin ise sadece deneye tabi tutulabilen ve goz-
lemlenebilenden ibaret Kabul edildigi dar bir
pozitivist anlayis hakimdir. Artik insanmn fizik
dlesiyle ve Yaratam'yla irtibati kopmus; Batih
Hiristivan sanavi toplumu insam bunu insamn
ozgiirliigiine kavugmast olarak alglamug ve

Sanayi devrimi

biylece hiimanizm gelismistir,

Muhtelif faktrlere bagh olarak Bau'da or-
taya ¢ikan sanayi devriminden sonra gelenek-
sel yapt kokli degisikliklere ugranmistir. Olusan
toplumun (tabloda goriilen) nitelikleri birbirini
tamamlayicr 6zelliktedir. Ortaya cikan ¢absma
iliskileri de adimt yine bu toplumdan alarak
ENDUSTRI ILISKILER] seklinde nitelenmis-
tir.

Sanayi Otesi Toplum (Bilgi

Toplumu) ve Calisma Iliskileri

Bugiin insanlik, gegtifimiz birka¢ asnda
diinya tarthinin en kiklii degigimlerini yasayan
sanayl toplumundan yeni bir yapiya gecise sa-
hit olmaktadir. Bu deZisimin kéklerinde yatan
teknolojik geligmeler (Ametikan'in eski teleko-
miinikasyon tekelini fiilen elinde blunduran
AT&T taralindan transistorlii radyonun gelisti-
rilmesi vs.) 11, Diinya Savas sonlanna kadar
inmekle beraber, ozellikle mikro-elektronik
tekniklerin yaygin olarak kullamlmas: 20, yiiz-
yilin son cevreginde gergeklesmistir.

Giiniimiizde mikro bilgi-islem teknolojisi,
mikroelektronik, telekomiinikasyon, uydu ve
video sistemleri vasitasivla biirolarda; sahsi
hilgisayarlar (PC'ler), bilgisayar esash kontral
sistemleri, bilgisayarlarla ¢izim (CAD), bilgi-
sayar destekli egitim, kablolu TV, bilgi banka-
si ve elektronik postalama gibi farkh sahalarda
¢ok yaygn bir uyvzulama alanina hitab etmekie
ve etkilerini gimdiden gostermektedir®s. Ger-
cekten de mikro-chipler sayesinde bilgi-islem
teknolojisi genis uygulama alanfan bulmustur,
Uzay hilimleri ve teknolojisinde buyiik atilim-
lar gerceklesmis, biyoteknolojilerdeki gelisme-
lerle genlerle oynayabilmeye baglanmig (gida
maddelerinden insanlarin genlerine kadar genig
bir alanda. msanlarm hayalinin fevkinde? ge-
lisme ve yayima potansivelleri meveuttur),
tipta ve dider bilim ve endiistrilerde cok biiyiik
gelismeler saglanmustir. Deftisim ayni zamanda
insanlann hayatinda da gozlemlenmektedir.
Elektronik kartlar (banka, kreditelefon kartlart
gibi) ve letler (cep telefontar, mikro bilgisa-
varlar, elektronik oyuncaklar v.s.) giintimiizde
her gelir kesiminden insamin giindelik hayatina
gimmigtir. En azindan herkesin gittigi market-
lerde fiyat etiketleri barcodelarla, giivenlik
elekironik uygulamalarla ve videolarla saglan-
maktadir. Sonug olarak toplumun yapisinda bir
degisim sozkonusudur.

Giintimiizde yasanan bu hizh degisim, sana-
yi toplumundan sanayi-otesi va da bilgi toplu-
muna gecis stirecinin ifadesidir. Ufukta simdi-
den goriilen gelecegin toplumunda iiretim ve

cergeve

Mervs

Heziran

tavar nondern yimerim ainlayis: gy
ve geligmisn.

21 Sanavt toplimy calrymayn bifvik
fabrikalarda. fabiikalar birvick
sehivlerde taplams ve hivlece
iirctimie birlikte yerlegimde de bir
vogmlasmaya ve femerkize yol ag-
wigiee gevek istetme gerekse toplum-
safl ve sivasal alarak karar ve vone-
fint mekamizinalar do merkezile ymiy-
,

22 Sosval-devler, "sosyal girey ve
sormwtilikiar dstlenmis. hatkina .
san seref ve haysivetine varagie nad-
di, medem ye kiltirel ihviyagiar
fceren asgari vefah sartlar sag-
Tamayy hedef alnig, sosyal giivenfik
miiessesclormni kurring" bin devier
anlayrsi seklinde: tanuntamaktady
(Nur Serter, Devter Gorevlerindekt
Degismelerin Sonycn Olavak Sosvel
Deviet. Fsanbul; 1.8 ikrisar Fakil-
fesi Yaven No: 347, 1994, 53300

23 Asimda. somiiriive karg caligon-
larw tepkileri ve miicadeleleri ve
dzellible toply pasarbl voluyla hak-
farmm geligriviimeleri ve devietin de
sosvaf polittkatar vasnasivla caligan-
Jart korumast neficesingde iy ilerin
refahe armgoda, zamanla tsverender
de. is¢inin ieret ve galigma sart-
larenm dvrlesieginde. tgyimin daha i
bestenip, dinfendiginde, maddeten ve
inanen ramin oldugunda verinlifigin
deartndre gdrmiighir. Bagka b
ifadevle, iicretlecin armiast nedeniyle
igoilik masrafy avingotda, iseihk
wialivett igyilth mesrigfndaki ariy
avanisedan daba dilsiik biv oramda.
arimatiadr, Halta duremn géive iy
armmamatia, vatur verimlilik arteg
arant isgHik maseafindaki ariy
oranmdan digiik ise igeilik matiyen
gerifevebilie de (Zaim, ¢ [58). Bu
bakimdan baslangrcra igei fiaklarima
hargi kuvverle divenen isverenier,
verimlitih aruge wedenivie bu arng-
lara exkisi kadar disenmemeve bas-
lemestir

24 Baiv'da vaganan maddi somarive
warse fizde ahilaki repkiler ceknugnr.
Bunlar Fabianzm ve Owenizm gibi
mulielif sosyalist haveketlerdiv, Bun-
larin en agivisy, sermayeyi tamamen
Dir sémpdiri vasiase olarak telakki
adun ve reddeden, ancak simiivici
kapiralistierin materyalist Zikimiyetini
temel folsefeve dondgtiiven Mar-
xizm'dir. Kaproalisy Bt temel
celisklering ve hosialibdarm izale er-
mek bir vana, blakis ilave sorunlara
vol agan bu ideologiye gore olusan
sasyalist sistemiler, esas ofarak sox-
yal politikatar ve toply pazarlik uy-
gulamalarivla kisa zomanda zemin-
lerini kaybetmelerine ragmen,
sivasal olarak 20, yiizydde hayat
bihmnes v varliflaren sun't olavak
B asrim sonina dek: stirdiivebilmig-
terdir:

25 Domald Leach ve digerlert,
Fuinre Employment and Tech-
nelogical Change, London: Kogan
Page. 1980, sy, 151-152
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cahisma iliskilerine bakildiginda, yeni teknolo-
jilere bagli olarak sermayenin verinin bilginin
aldigr ve isletme olgegmin kiicildogii goril-
mekedir,

5.0 B

emeK-yogun

yodun

Otomasyonun emedin yerini alchgr konsun-
da cok sey yaziimakla beraber, bunlarin serma-
veyl de ikame etdn veni vent anlagiimakia-
din® Bilgi toplumunda temel ekonomik kay-
nak, bir baska iladevle temel dretion aract "ser-
maye" va da dodal kaynaklar "toprak” yahut
"emek” olmavip "bilgi"dir, Butoplum, "kapita-
List otest toplum"dur. “Burada, mal ve hizmet-
lerin itretiminde temel girdi bilei olurken, diger
kaynaklarm fnenn azalacakur, Bagka bir ifa-
deyle veni tekniklerin dretkenligi ¢ok yuksek
oldugundan bilgl disindaki girdilerin énemi
azalirken, bu leknikleri firetmek igin gerekli
bilginin Gretini temel givdi haline gelecekdin

Gergekten glintimiizde dahi profesyonel
meslek sahiplerinin gelirlert artarken. tist dii-
zey yoneticiler sermayederlardan daba fazla
gelir elde edebilmekie ve ozellikle bilgisayar
sektdriindeki "daht cocuklar cok biiyiik mik-
tarda paralar kazanabilmektedir. Mesela, Mic-
rosoft Windows software'ini gelistiren Bill Ga-
les bunlara iyt bir dmektir,

Teknolojik degismenin son halkas: olan
mikro-elektronik teknolojinin uygulanmas,
"yitksek teknoloji ile dleek arasmdaki gelenek-
sel dogrusal iliski kural'"ni sarsmagl Artik
ileri teknolojiler; hem yapilan geregi, hem de
maliyetlerinin ucuzlamast nedeniyle orta ve
kiiciik dlcekli isletmeler tarafindan daha verim-
i bir sekilde uygulanabilmektedir, Sanayi top-
lumunda verimliligs arttirmak i¢in dleek bityii-
tiilliicken, bilgr toplumunda ayn amacy gergek-
lestirmek 1cin dleegr kiicllimek gerekmekiedir,

Kiiclik ve orta filcekli islermeleri daha ve-

5.0 B.D,

rimdi kitan temel unsur, deellikle bu tiir organi-
zasyonlarda esneklik in viksek olmasidir, ™
Arik herseyden Gnee tiretim siireci esnek-

lesmektedir. Artik kiitleyi ve standart Giretim-
den cok kalite ve degisebilitlik, degismelere
uvum saglama kabiliveti 6n plana ¢ikonstr,
Eskinin élcek ekonomilerine dayah kiitlevi ve
seri diretim vapan leknolojileri verimh
olmayan katr ve hantal yvaplar haline
aelmistin
Diger yvandan calisma iliskileri de
esneklesmekiedin Sanayi toplumunun
kat isyeri kavramy yenni esnek bir calisma ala-
nma birakmakta, dzellikle iletisim vasialarnmn
gelismesiyle miimkiin olan tele calisma, evide
caligma ve evden calisma gibi tarzlar giderek
vayzmlasmaktadir. Bilgi toplumuna gecerken
ev ve aile kaybettigi eski fonksivonlar tekrar
kazanarak gliclenmekte ve havaun dnemli bir
merkezi haline gelmektedir, Bugiin vaklagik 30
milvon Amerikali bilgisayar, foks ve diger
Uciinei Dalga teknolojilerini kullanarak isleri-
ni kismen evlerinde yapmaktadir ™
Ayrica, calisma siirelert de esneklesmekite-
dir. Tsyeri digindaki galigma tarzlan caligma sii-
relerini de esneklestirmekte: isyerinde ise (bii-
yiik cogunlukla kadmlarm yodunlagtige! kismi
siireli (part-time) cabiyma, cadn iizerine ¢aliy-
ma, kavan siirelerle cahsma ve 6ding iy iliski-
st gibi, sanayi toplumunda pek rastlanmayan
atipik ¢ahsma tiirleri giderek yayginlasmakita-
dir. Boylece sanayi toplunumun kat yapist ye-
rini esneklige birakmaktadir,

SD. BD,

o e%r-m;

Sanayi toplumunda ¢alisma hayatmmn ger-
gevesini cizen diizenlemeler katr olup, modern
is hukukunun da degisen koyullara uyum sagla-
vacak sekilde esneklestirilmesi gerekmekie-
dir®? Avrica bircok alanda oldugu gibi cahsma
hayatinda da kurallarm ve diizenlemelerin
azalulmasr (deregiilasyon) son 15 yildir glin-
demde Gnemint arttiran bir konudur. Gergek-
ten. ¢aligma kurallan ve is tanmmlan
bilgi toplumuna gecerken azalma egi-
limindedir*

Sanayi Htesi toplumda calisma ilis-
kileri tekrar ferdilegme egilimine gir-
mektedir 3, Olgegin kiigiilmesi bir yandan sen-
dikacilik arzimm maliyetini anttrirken diger
yandan da sendikalagabilir niifusu ve sendika-

lasma egilimini azaltmaktadim. Ayrica,
nisbi plarak diisiik sendikalagima egili-

30 50 4 : 3 e :
asneklic il esneklik ming sahip olan, atipik ve esnek (‘,:1|.I~
san, profesyonel ve beyaz yakal ke-
simlerin ve kachnlarm isgiicti icindeki
cerceve
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pranlarinin artmast da caligma iliskilerinde fer-
dileyme egilimini kuyvetlendirmektedir ¥, Bu
bakimdan gelecekte sendikalarm gelencksel
giic ve fonksivonlarinin degisecedini ve azala-
cagimn belirtmek miimkiindiir.

Yine bu ekonomik yapida sanayi toplumun-
daki dikey catigmanin yerini isbirligi ve daya-
mymanin almas stzkonusudur. Artik
samayl toplumunun canymast anlayigt
yerini daha cok isbirligine sevgi ve gii-
ven gibi manevi kavramlara birakmak-
tadur. [sci-igveren yahut ¢aligma iligki-
leri de bu efilimden etkilenmektedir. Sendika-
cilik anlayisinda da bu dogruluda deZismeler
sizkonusudur. Nitekim, gecmigin catgmac
sendikact ve igverenleri dahi giintimiizde daha
¢ok isbirliginden ve gikar birliginden bahset-
mektedir. Isverenler caliganlara daha sicak ve
sorumiu davramrken; isciler de, sanayi toplu-
munda pek Fazla ilgilenmedikleri. isverenlerin
tretim ve verimlilikle ilgili meselelerle yakin-
dan ilgilenmektedir,

Bu yapida sanayi toplumundaki ig¢i simfi-
min yerini iggiicii igindeki payr giderck artan
yitksek vasifli, profesyonel meslek sahibi i5gii-
cii alacaktir, Sanayl toplumunun mavi yakal
beden is¢ilerimin agirhikly konumu, hizmet top-
lumuna gecerken beyaz yakali (bunlar arasinda
da pembe vakal kadin cabsanlarm oran art-
mis) fikir calisanlarma gecis; bilgi top-
lumunda ise ¢elik yakali (robotlar) ve
bilgisayar programeist gibi viiksek va-
sifli altin yakali ¢alisanlarin Gnemi ar-
tarken, eleneksel is¢i ve patron simifla-
rimin 1§ pivasasindaki hakimiyeti ortadan kal-
kacaktir. Gereekten de, istihdamm yapisina ba-
kildigimda son villarda profesyonel meslek sa-
hipleri ile idari ve teknik personelin ve bu ara-
da yiiksek nitelikli mesleklerde ¢aliganlarn
oranlarmin arttif goriilmektedir,

SE  ENSENEN B0
isgpatron

Bu tiir emek yapisinda tatminin de daha
yiiksek olacagmi ifade etmek miimkiindiir. Da-
ha ¢ok sanayi devriminin ilk donemlerindeki,
ozellikle 19, asir sartlarini dikkate alan bazi va-
zarlar teknolojik degismevi. insanin kendisinin
meydana getirdifi suni ¢evrenin esiri olmasi ve
kendisine yabancilagmasi olarak yorumlamak-
tacir®®, Ancak, bir bagka gorise gore, teknolo-
jik gelisme sayesinde gerceklesen sanayi devri-
minin (mekanizasyonun) insanlif) topraga esa-
retten kurtardigim yagamakta olan bilgisayar
devriminin (otomasyonun) ise “insan beyninin

tatmin

ok merkezll

 profesyonel

hiirriveti"ni temin edecegini iddia etmektedir
1, Sanayi toplumunun son déneminde gelisen
insan odakl toplam kalite yonetinu gibi viine-
tim ve cahgma tarzlavmin da simdiden ima et-
tigi gibi, gelecedin ¢calisma biciminde "calisa-
min” ve "galisanin tatmininin” esas alnacag
anlagtimakladir®,

sD. B.D.

yabancilasma tatmin

Sanavi dtesi toplumda Gretimden. yerlesi-
me, idari yapilanmayva, vinetm ve organizas-
yona kadar birgok alanda merkezi yapilanma-
larin verimli olmadigmin anlasiimas: {izerine
gelecekte ¢ok merkezli vapilanmalar sizkonu-
sudur, Sanayi dtesi topluma gegerken zellikle
iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesin-
de gerceklesen kiresellegme sonucunda diinya
adela biiyilk bir koye doniismis; sonucta ¢ok
merkezli yapilanmalar verimli bale gelmistir,
Sanayi loplumunda verlesimin metropollerde
merkezilesmesi sonucunda yasamin kalitesi ve
etkinligi azalmig ve insanlar fiziki ve psikolo-
jik olarak bunalmustir. Gelecekte gie sehirler-
den kirsal alanlara dogru tersine olacak ve in-
sanlar daha dagmik birimlerde caligacak ve ya-
sayacakur,

8.0 B.O.

merkezi cok merkezl

Bilgi toplumunda tiretim kiigiik ve dagimk
birimlerde yapuicken, isletmelerin idari yapisi
da giderek ¢ok merkezli hale gelmektedic™,
Mesela hankalar, kredi verilmesi gibi birgok
karan eskiden merkezden aluwken iletisim vasi-
talarmin ve bilgiye ulagma imkanlanmm gelis-
mesi neticesinde giintimiizde bu igler
subelere irakilmaktadhr, Bircok Karar,
dogrudan ilgililerin katilimiyla yerinde
daha dogru verilmekie, isler daha ve-
rimli bir sekilde ifa edilmektedir 40,

Calisma iliskilerinde de otoriter ve dayal-
mact olmayan yonetim ilkeleri hakim olacak:
ferdin ve katthmin dnemi giderek artarken
merkezi otoritenin etki alam daralacaktr, Bilg
toplumunda yetkisi ve giicit (sanayi toplumun-
daki sendikali iscininkinden daha fazla olan)
artbrilmiy Gzerk elemanlar soz konusudurt!,

Sanayi dtesi toplumda goniilli kuruluslann
toplumsal ctkileri yeniden artacakuir, Hersey-
den once ferdi planda hayir, yardim gibi goniil-
lii hizmetler artacaktir 42, Diger yandan, sanayi
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39 Banli genivlerde bulwnan gok-
delenfer bivik dlgide bivik fir-
melaeit merkezierden oluy-
makiadn, Artik Islermeler i
merkezlert bogaltarak ¢ok wmer-
kezle iy yapeva gecerkon,
erlecekic sanavi mplumindaki
vehirlertn bt gorkemlt goriindmi
de degisehilin.
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43 Gergeklen yuharada bak-
sedifen diizelemelerm azalfl-
mast ke AL o galigantar
Laviyucn dizenloniclerinim dahi
az m‘mmau zwn deindedii')
[otin vermoye colis-

-rﬁm hizmeilerinin A um hit

gekilde devietin elinden Ckari-
maart tiim diineyade oldwdie oiby
Tiekiye de de giindenic Ldu Hu
sehild
ekonomiferden ve sosyal :h’ﬂ.ck
rasiterdin daha liheval yaplarn
dndrn brr gegiy sizkannsidur,

44 Sasvel shyaser dar ve genis
wmanadn lrak dzere ik tila
sanmilaimakiod, Dor anlamda
sosyal yivased .. Cirhon Tung ve
Nevzal Yol oitay, Sovval Stvavet,

45 Gercelren de. biviin diinvada
dinlerin fneti arimatin, eskiden
avil mpraklordd vasanan e ken-
dini farklt ideolojileré ve tritir-
lere pire tamuniayan 1 sl lar
simdy din, hatta mezheploring
e praplogmoikra ve kimlik-
leriint tanimdamakia ve ba u'fg.'lr' it
drier genplarla savasmkiodn
Yine astrolofi ve fol gibi alandara
olan ilgt hizla arimakiadr,

toplumunda sosyal devletin verdigi hizmetlerin
elkinliginin. (bilgi toplumuna gecerken) yiik-
sek olmadidr gariilmiiy ve bunlann devlet elin-
den gikantlmasy giindeme gelmiytir!®,

1980 erden itibaren diinyada, 19 asirdaki
olmusuz sartlan diizeltmede Snemli roller iist-
lenen ve 20). yiizytl ekonomilerinde Gnemli bir
konuma sahip olan sosyal devlet anlayigimin
kan kaybettigi goriilmektedir. Artik devletin
fonksiyonlar: veniden yogun bir sekilde tarti-
silmaya baglanmugtir. Yeniden revag bulan libe-
ral devlet anlayigma gire devietin ekonomiye
olan miidahalesi ve bilfiil iktisadi tesebbiislerle
katthmi verimsizliklere: vol agmakta, kamu
agiklanm artimnakta ve dolayisiyla ekonomik
dengeleri altiist etmektedir. Ote yandan, bu
alanlardaki bagansizhik, devleti altyapr gibi te-
mel hizmetleri yerine getinnede de basarisiz
kilmaktadir, Bu bakimdan tzelliile son yillar-
da ditnyada ve Tiirkiye'de buyiik ¢apta ozelles-
tirme gabalary goriilmektedir.

Ayrica, devlel eliyle yiiriitiilen birgok faali-
yetin yaninda sosyal hizmetlerin, hatta egitim
gibi kamu hizmeti olarak kabul edilen hizmet-
lerin 6zel goniillii kuruluslar ve vakiflar tara-
findan yering getirilmesi egilimi artmakia olup,
gelecekte vakit milessesesinin veniden ihyas:
vasanacaktir,

Biylece sanayi toplumunda ortaya cikan
sosyal sivasel kayram da yeniden eski boyutu-
na ve genis manadaki tammma dogru kaymak-
tacir4,

Sanayi itesi toplumda soyut ve fizik Otesi
alanlarin, maneviyatn ve dinlerin etkilerinin
(giiniimiizde de gdzlemlendii gibi) artacagina
ve sanavi toplumundan ¢ok daha fazla olacag-
na da giiphe yoktur. Materyvalist anlayis biitiin
diinyada yerini -Hak ya da batil- din ve inanc-
lara birakmaktadies,

Bilimde ve sanayi toplumunda gecerli olan
dar pozitivist anlayis gercedi kavramada ve ku-
caklamada vetersiz kalmig ve postpozitivist bir
anlayiy egemen olmaya baglamistir, Bilimde
doprulanabilirlik ilkesinin verini bilimin tam
olarak agiklayamadigy fizik tesi alanlar red-
deuneyen daha genig bir kavram olan yanligla-
nabilirhik itkesi almaktadir,

Miishet bilimlerin temelini feskil eden fizik
bilimi dahi maddenin bityiik Slgiide bogluktan
ve yine soyut-manevi alanlarm agiklanmasinda
da vaygm olarak kullanilan dalgalardan olustu-
u noktasina gelmistiv, Matematik ve istatistik
gibi dlemeye dayal temel bilimler de hirehir
belirleyicilik ve kesinlik ifade eden determinist
yontemlerden, agiklanamayan ve tesadiifi fak-
lorleri de sistematik bir sekilde dikkate alan ve

kesinhik bulunmayan olasthik iligkilerine agi-
lik vermektedir,

Bu egilim biitim bilmlerde gorilmektedir,
Sosval ve begeri bilimler de daha ¢ok insan ve
soyut alanlar iizerinde durmaktadir, Mesela,
yinetim ve organizasvon bilimleri mekanik an-
layislan terkederek insan odakh kuramlara yi-
nelmekiedir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geger-
ken yasanan en dnemli problemlerden biri is-
sizlik sorunudur, Gergekten arnk ekonomiler
istihdam tiretememekte, bilhassa gelisen tek-
nolojiler yapisal olarak emekten tasarruf edici
mahiyette olup uzun donemde giderek artan bir
igsizlik yaganmaktadir. Ancak gelecegin toplu-
munda calisma ve iysiz kavramlar da degise-
cektir. Muhtemelen nishi olarak daha az mk-
tarda isgiicti daha az calisarak daha fazla insa-
nin gecimini (artan verimlilik sayesinde) saila-
yabilecektir, Insanlar eitim. bos vakil, eflence
ibadet vs. islere daha fazla zaman ayabilecek-
lerdir, Bu arada is bulabilmek i¢in daha iyi egi-
tilmig olarak gerekecekiir.

Sonug:

Ug asir dnce tarum toplumundan sanayi top-
lumuna gegis siirecine giren insanlik, bilim ve
teknolojideki mithim gelismeler sonucunda ye-
ni bir yapisal dintisime ve sanayi otesi ya da
spesifik olarak bilgi toplumuna gegiy slirecin-
dedir. Bu doniigiimlerin arkasinda kokli tekno-
lojik degismelerden kaynaklanan verimlilik ar-
ust yarmaktadir. Bir bagka ifadeyle sanayi top-
lumunda dlgegin biiyiimesinin de, sanayi son-
rasi diineme gegerken Glgedin kiictilmesi egili-
minin de arkalannda “verimhlik artis1” bulun-
maktadir,

Caligmada goraldigi sekilde, tanm toplu-
mundan sanayi toplumuna gegerken, genel ola-
rak biltiin toplumda ve ozelde calisma iliskileri
bakmmdan mithim yapisal ve nitel degigiklik-
ler almugtur. Aym sekilde, giiniimiizde yaganan
sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis sii-
recinde de koklii nuel degisiklikler gergekles-
mektedir. Tabloda 6zel olarak goriilecedi dizre,
bu son diniisiim stirecinde ¢ok ilging bir husus
ortaya cikmigtir: Nitelikleri itibariyle ele alm-
diginda gelecedin bilgi toplumu, sanayi toplu-
mundan ¢ok. sanayi éncesi topluma benzemek-
tedir.

Sanki tarih, nitel olarak tekerriir etmektedir,
Sanayi Oncesi toplumda egemen olan kiictik 61-
gekli tretim, sanayi otesi toplumda tekrar ve-
rimli hale gelmekte ve onem kazanmakta,
emek ve ustahZm yerini bilgi ve profesyonellik
almakta, caligma iliskileri tekrar ferdilesmekte,
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toplumda ve galisma hayatinda yine dayamsma
ve Isbirligi giindeme gelmekte, iiretim tarzinda,
galiyma hayatmda ve hukuki yapilanmalarda
esneklik tekrar n plana gikmakta, sanayi top-
lumunda verimli olan merkezi yapilar verimsiz
hale gelmekte: insamn, evin, ailenin, gonilli
kuruluglarin, dinin ve soyul, fizik dtesi, mane-
vi alanlarin ehemmiyeti veniden artmaktadir,
Bu durum, sanayilesme siirecini heniiz ta-
mamlayamamis cogu Ban digindaki ilkeler gi-
bi Turkiye i¢cin de ozel bir Snem arzetmekiedir,
Ciinkii bilgi trem sanayi frenine yefisemeyen
bizlerin dniinden egmekiedir. Sanayilesme ya-
nsindan geri kalan bazi toplumlar sanayi Stesi
toplumda (yapisal avantajlardan dolay1) one
gecebilit. Nitekim ABD'nin diinya egemenligi
bir asirdan kisa bir zaman icinde gergeklesmis-
tir, Osmanli'min da en ghclii gdriindagi donem,
kendisinin yansta gerilemeye basladig ve ger-
ek trendinin (gérinir trendin yitkselme gos-
termesine ragmen) digty gosterdigt bir devre-
dir. Ayni sekilde bugiin Bali medenivetinin ve
zellikle ABD'nin de (cok giiclii ve diinya ha-
kimiyetini tam olarak saglanng gibi périinmek-
le beraber) gercek trendleri asagiyadogru olup,
bu iilkelerin cabalan ashinda diinya egementli-
ginin kaybolmasma karsi direnmeden ibareltir,

Tarim toplumunda genel olarak Dogu fop-
lumlart, Islam filkeleri ve Tiirkiye etkin ve ba-
sarth olmugtur, Bunun sebebi yapssaldir. Ciin-
kii bu iillelerin niteliklen ve deger sistemi tab-
loda goriilen ve o donemde gecerli olan tanm
toplumunun ozelliklerine wygundur.

Buna mukabil sanayi toplunu Ban'da basa-
nyla gelismigtir, Batthlann sanayi toplumunda
bagartl, bizlerin bagarisiz olmasmm onemli bir
sebebi, bu dénemde verimii olan (tabloda nite-
likleri ifade edilen) sistemlerin ve niteliklerin
Ban'min deger yapisina uygun olmasidir 45, Ay-
ni sekilde, o danemde bilim ve ieknolojide Ba-
trdan istiin, dogal kaynaklara sahip ve hakim
ve sermaye bakinindan da samlamn lstinde
bir hirikime sahip plmalarma ragmen Dogu ve
Islam toplumlarinin basansizhklarinin sebebi
de bu toplumlarn niteliklerinin sanayt toplu-
muna pek fazla uymamasinda aranabilir.

Oniimiizdeki bilgi roplumunda ise yeniden
sanayi ¢ncesi toplumda egemen olan ve bizle-
rin deger yapisina daha uygun olan, insanm,
siinilliiligin ve manevi deger sistemlerinin ve
diger niteliklerin verimli ve gecerli olmasi, ge-
nel olarak bu iilkeleri ve dzelde Tarkiye'yl da-
ha sansh kilmaktadir,

FARKETTINIZ MI?

En yiiksek kar payi ve Gretim destek kredisi,
leasing, cari hesap, tesvik belgesi, kambiyo,
kiralk kasa gibi her tirli bankacilik
islemleri ihlas Finans'ta,

LAS
F NANS

G Rnparosay”

Bliylixdere Cad. Mo; 73 80660 4. Levent/ISTANBUL Tef; (0212) 261 20 00 Faxe 27900 50

Ihias Aekiamedik

gerceve

Meayes -

Towmnti=

#6 Meseln, samavi topliomienda
i KAt va da mer-
ik Banun Rnn.n ve

L.I’t"’z.' e PR TR n,['r_iu.t )
gunduy, Kavamsar biv arkaplana
salp olan Hivistiyanliga gdre
“insan” temelde; Hz: Adent e
a1k phinahn
dolavi eiinaikardir (Bu yiizden
dodan covnk vafiiz ol Hz. Tses
det insanitm J.JHu,‘tHur' bl
ddenied Juin Lok eziver (ekming
1) dnsan teaielde kit ise onl
komrol etmek gerekiv. Bu anlaviy
Bat'dake werkezi yuptlarmn gl
fieAsiied f- Vi h” fein n' m’n ity

chit

itk J.'mfrul hemi Franses
(ifalivin, fem de Fagesad'in fikh

hodasidhy. Rousseed'ya wdve (in

san temelde Rotif olduinna 2drel
deviet insima hatalaring firsai
vetmemell ve konteol einel
Fugiat ¢ w“r! i o

; fﬁlmn i give insan femelde
ividin, Her insan anasudan
prinalises dodar. Fakar insan
Kewdt nefsi arzadur, aile va da
1" ‘emr [frlp.urn ¥

i pihi

kaulipia ve cok e
temeldde daha wygwidir



‘Nimsan

TURK SANAYISINDE GONUL BIRLIGI

Adres  : Giingdren Sanayi Sitesi Malazgirt Cad. Neseli Sok. No: 20 Giingéren / ISTANBUL
Tel :(0.212) 554 22 18 - 554 22 19 Fax; 554 09 19



Yedinci bes yilhik
kalkinma plan: ve vergi
idaresi ile vergi denetiminin
yeniden yapilanmasi

Hiiseyin GUZ

Kanm Yenetind Uzman

I- GIRIS:

Yedinei Bes Yilhk (1996-2000) Kalkinma
Plam, iki yilin {izerinde bir hazirhk siirecinde
60'dan fazla Ozel ihiisas Komisyonun,
4000 den fazla akademisyen ve uzmamn cahs-
mast soncunda hazirlanan raporlarin, Szel ihti-
sas komisyonu bagkanlar ve raportdrlerinden
olugan 400'den fazla kisinin kathmyla olustu-
rulan cahiysma komitelerince hummali bir calig-
ma sonucunda hazirlanmigtir,

Tiirkive Biiviik Millet Meclisinin Genel
Kurulunda 1§ Temmuz 1995 glinil goriistiliip
kabul edilmesine miiteakip, 25 Temmuz 1993
oiin 22354 Miikerrer sayith Resmi Gazete'de
yayimlanmishir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planmm genis bir
kadro ve komisvonlarla hazirlanmas, toplu-
mun tiim kesimlerinin temsil edilerek hazirlan-
dify gibi hir izlenim vermesine kargin planin
uygulaym diizeyinde somut sonuglar icerecek
bilgilerden yoksun olugu, toplumun tim ke-
simlerinin temsilinden daha ziyade, kamu yo-
netiminin bir gerekliligi yerine getirdigi izleni-
mi vermektedir.

Yeni diinya diizent ve Kiiresellesmenin ge-
lismesi ile, iiretim faktorlerine verilmig olan
dejerlerde ¢ok bariz degismeler oldufu giriil-
mektedir. Bu nedenle basan faktorleri degis-
mistir. Bu baflamda zenginlesmek, GSMH ar-
tirmak ve daha viiksek refah diizeyine ulasmak
igin tiim dinvada marka. desen. patent, feknik
cizimler gibi haklar katt bir koruma aluna ali-
narak teknoloji, marka, moda, model gibi yeni
faktdrler iizerinde rekabet Gstiinliigil yaratilma-

st gerekli kilmakeadir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plant da bu durumu
vurgulayarak, "...diretim faalivetlerindeki geliy-
mede, geleneksel olarak belirleyict olan ucuz
isglicli ve hammadde bollugu gibi unsurlarm
onemi giderek azalirken, iyi vetigmig isgiicii-
niin, gelismis bir teknoloji ve tieari altyapinin
varligr ile etkin isleyen hir pivasa mekanizma-
st... gibi unsurlarm dnemi artmakiadu” den-
mektedir (Plan, 5, 2) Bu baglamda Tiirkive'nin
mukayeseli istiinliigiine sahip oldugu tarnmsal
potansivelin harekete gegirilmesi ile ilgili go-
tiigler global ifadeler. dilek ve temenniler sek-
lindedir, Giimrik Birligi kapsamina tarim
tirtinleri ile demir ve celik konusunun dahil
edilmemis olmasi, tizerinde lekrar diiginme-
miz gereken konular oldugunu ortaya koymak-
Lachr,

Avrupa Birligi ile kararlarina hichir gekilde
kattlma olanagimiz olmayan bir Glimriik Birli-
gine gitmiy olmamizin, konuyu yakinen takip
eden birgok aydmimizin yeni bir "Samiirge
Anlagmast” olarak yorumlamasi yadirganacak
bir diigiinee olmadignn gistermektedir.

7. Bes Yillk Kalkinma Plamnimn, ¢ag vaka-
lamayi ve Tiirkiyenin gelismis iilkeler arasin-
da yerini almasini saglamayt amagladigs (Flan,
5, 16) gibi bir stylemi olmasina kargm, bu pla-
nt gegmis planlarla kiyasladigimizda, bunun
siylemden 1baret oldugu goriitmektedir,

Ciinkit gegmis donem planlarinda, biiyiime-
nin gergeklestirilmesi. yagam dizeyinin yiik-
seltilmesi, gelir dagilimmm iyilestirilmesi, is-
tihdamin artiinlmas: gibi planin hangi hedefle-
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ri amagladis, bu hedefleri ger¢eklestirecek po-
litikalar, planl donemde gerceklestirilecek bii-
viik projeler ile tilkeyi nereden alip nereye gis-
tiirecedi ortaya koyulmustur. Halbuki, 7. Bes
Yallik Katkmma Plani ile sunulan bilgilerle ka-
muoyy bunlardan habersiz brrakilmistir.

Bu durumun belki de temel nedent, 7. Bes
Yillik Kalkinma Planinin uygulamava girecegi
asamada. devletin yatinnma kavnak ayirama-
masinin yani sira, meveul devlet borclarinim
konsalidasyonunun yiiksek sesle konusulur ol-
masidir,

Gerek yeni dinya duzeni ve kiiresellesme
nedeniyle, gerckse AB ile 1.1.1996 warihinden
itibaren Giimrilk Birligine giren Tiirkiye nin,
Avrupa Birligine iiye iilkelerdeki mevzuata ve
idari yapisina uygun sekilde, Tiirkiye idari ya-
pisinin yeniden vapilandinlmasi ve mevzuat
vakinlastirdmast, 7. Bes Yillik Kalkinma Pla-
minin temel vaklasimlarmdan biridir.

Biz bu yazimizda, Yedinei Bes Yillik Kal-
kinma Planinm temel vaklagimlarindan biri
olan "vergi idaresinin veniden yapilanmast” ve
devlet butgesinin en onemli ve saglam gelir
kaynagmu olusturan "vergi gelirlerinin deneti-
mi" konusunu 7. Beg Yillik Kalkmma Plam ve
Diinya Bankasi Uzmanlarmm yaklagimi ile
birlikte ele alacagiz,

1I. VERGI VE VERGI IDARESI ILE
ILGILI 7. BES YILLIK KALKINMA
PLANINDA ONGORULEN YAPISAL
DUZENLEMELER:

Plandaki vergi stratejisinin esas, AB vergi
mevzuatma uyum saglayarak. AB vergi politi-
kast ve vergi idaresi vapisina uygun bir yap
saglamann vam sira, meveut dretim faktérlert
tizerindeki vergi yiikiinii azaltan, tiketimden
alinacak vergiler ile gayrimenkul rantlarim
vergileyen bir sistemin olugturulmasidir. (Plan,
5. 89)

Kisaca gelirlerden ahnan Gelir ve Kurumlar
gibi vergilerin azalularak, tiketimden alman
KDV ve Ozel Tiiketim Vergileri (OTV) ile
Gayrimenkul rantlarinin vergilendirilmesini
amaclayan bir sistemin kurulmasidir. Bu bag-
lamda, vergi dizenlemelerindeki temel amag,
kavit dist ekonominin vergi kapsamuna simirh
bir sekilde ahnmasi, yatmmlarm dzendirilmesi
ve bu yolla vergi adaletinin ve gelir dagilimi-
nin adil elmasmin saglanmast oldugu belirtil-
mistir.

Planda ayrica, "Vergi tahsilaunda arzu edi-
len gelismenin saglanamamasinm bashca ne-
denlert; ... belge ve kayu diizeninin verlestiri-
lememesi, yonetim ve denetim fonksiyonlar-
mn isletilememesi sonucunda vergi kayip ve
kacagmmn onemli boyutlara ulagmig olmasidir.

1984-1992 déneminde vapilan denetimlerde
hulunan matrah farkt yiizde 46,1'dir. (Plan. s,
§9).. Vergi idaresimin merkez ve tasra teskilat
arasmda hiverarsik bir baglantinm olmamas,
miikellet denetimin dort farkh ve birbirleriyle
baglannsiz denetim birimi tarafindan yapima-
st, vergl idaresi personelinin egitim kalitesinin
diisiikliigii... vergi kavip ve kacagmm biiyiime-
sinde rol oynayvan en onemli faktorler olmus-
lardir (Plan. s. 89)." denmektedir.

Sayilan bu amaclann gergeklestirilmesi igin
basta vergi politikasinin toplumun temel ge-
reksmimleri ve temel tercihlen ile iilkenin ge-
nel ihtivaclan dogrultusunda ve verg kaynak-
lanimn belirlenmesi yonindeki amaglar ger-
¢eklestirmek igin konuyla ilgili akademik ku-
rumlarmy, 1$¢i ve igveren kitle drgiitlerinin, 6zel
kurum ve diger kitle orgiitleri ile kamu kurum-
lariin katdumayla, vetki ve sorumlulugu agik
bir sekilde saptanmis Vergi Istisare Konseyi
kurulacakur. (Plan, s. 90))

Ikinei olarak, vergi idaresinin yeniden yapi-
landinimasinm saglanarak. bu yolla denetimin
daha etkin hale getrilerek, vergr kayip ve ka-
gagn en aza indirilecekdtir,

Ligtined olarak, ticrel ve alt gelir gruplarmin
vergi yiiklerinin daha alt seviyelere indirilme-
sinin vani sira, Gelir ve Kurumlar Vergileri ile
Katma Deger Vergisi igerisinde yer alan mu-
afiyet ve istisnalar bagta olmak tizere, vergi
mevzuatinda yer alan tiim muafiyet ve istisna-
larin AB vergi mevzuatina uyum cergevesinde
indirtimest ve kapsamiarinin daraltlmas: ile
hirlikte, gotirii vsulde vergilendirilen mikel-
leflerin gercek usulde vergilemeye gegmesinin
ozendirilmesi ve gotiirii vergilendirmenin kap-
samnin daralulmas: suretiyle kayil diizeninin
bir hendikap olarak nitelendirilen gotiiri ver-
gilendirilen mikellefler asgariye mdirilecektir,

1982 Anayasamuzin 73, maddesindeki,
"herkes kamu giderlerint Karstlamak iizere,
mali piiciine gire, vergi edemekle yikiimli-
diir.” anlayisina, zarar ve iflas eden miikellef-
lerden de almmast nedeniyle am uygunlugu
tarugilan. vergi sistemimizde fam bir belge ve
kayil diizeninin yerlestirilememis olmas ile ¢t-
kin ve genis kapsamh bir vergi denetiminin
saglanamamiy olmas: nedeniyle uygulanan ve
geniy bir oygulama alamnt kapsadigi icin de,
gelir vergisine gotiini vergi niteligi kazandiran
"hayat standardh” uygulamasindan, vergi siste-
mimizde etkin, verimli ve geniy bir miikellef
kitlesini kapsayan denetimin saglanmasmdan,
belge ve kayit diizeninin yerlegmesinden sonra
vazgegilecek, enflasyon muhasebesinin daha
genis kapsamli olarak uygulanmas) saglana-
caktr.

Kamu hizmetlerinde, hizmerten direkt fay-
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‘dalanma bedeli olan har¢ uygulamas: yeniden
reorganize edilerek vaygmlastinlmast ile bir-

likte, gelir iizerinden alman vergilerin tasarruf T% 'ﬁ]g;,_g
ve sermaye birikini {izerinde yaratugs etkileri . Orani%
en aza indirmek, GB nedeniyle vazgegilen ver- To Bk
gilerin yerine ikame edecek ve tiiketim tizerin- '

den alman (ek tasit ahm vergisi, akaryakut 1= § 7 Etu e — = — _51"0
ketim vergisi. alkol ve tiitiin satislan Gizerinden fa’iﬁliﬂe[Kﬁ 'HE .'.900- 33? 513 430
alinan savunma fonu kesintisi vb, gibi) cok sa- | Vergi Denetmenlen. B449| 1685 |  dred | 48D
yida vergi, katma deger vergisi uygulamasmda — T —

oldugu gibi Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda TABLO: 1

birlestirilerek vergi mevzuatinda uygnlama ko-
layhign ve hasttlik saglamamn yam sira, GB'nin
yarattizr olumsuz mali etkiler de asgariye indi-
rilecektir,

Maliye Bakanhipr biinyesinde yer alan de-
netim organlanndan Maliye Miifettisleri ile
Gelirler Kontroldrleri ve Vergi Denetmenleri
hem idari ve hem de vergi denetimi yapmakla

gorevli bulunmaktadir. Hesap Uzmanlart ise
sadece vergi denetimi yapmakla gérevlidir, Bu
dort denetim biriminin 1995 takvim yili ¢ahg-
ma sonuglanyla ilgili bilgiler tablo.2'de gortl-
mektedir,

II- VERGI IDARESININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE VERGI
DENETIMI:

A- Vergi Idaresinin ve
Yergi Denetiminin Bugiinku Yapisy:

Gelir ve harcamalar fizerinden alman vergi- T Sa) 0 » Ly
i S = iy j T .,3_&!.”;, fﬂl; ;
ler genelde Maliye Bakanhgi biinyesi icersinde = ’ig - iy
et = e . 2 224,567 710,710
yer alan, Gelirler Genel Miidiirliigiince takip — s o
ve tahsil edilmektedir. Glimriiklerden alinan e R 1257605
giimriik vergisi ile giimriikle ilgili diger vergi 7.070 32.961,781 38,731,355
ve fonlar Bashakanhgma Bagh Gumriik Mis- 47.649 50.664.5 | 19.418,000

tesarlifica takip ve tahsil edilmektedir. Cop
ve emlak vergileri ise. yerel yonenmlerce takip
ve tahsil edilmekiedir,

Devletin yatrnnlan nedeniyle miiteahhitle-
re yapilan Gdemelerinden ve kamu kesimi ¢ali-
sanlarinin dceret Sdemesinden hesaben gelir
vergisi tevkifatim Malive Bakanhgma bagh
Muhasebat Genel Miidiirliigii yapmaktadir, Bu
baglamda. devletin tiim kurumlan az veya ok
hir miktar vergi ve harg gibi devlel gelirlerini
toplamaya yetkili kilinmustir, Bizim tizerinde
duracagimiz idare, kazan¢ ve harcamalar fize-
rinden vergi vh. devlet gelirlerini 1ahsil eden
Maliye Bakanhg: orgiitd icersindeki vergi ida-
resi olacaktir,

Maliye Bakanhg:

Biitce Kontrel Genel Miidiirligi,
Milli Emlak Genel Mudurhigi,
Muhasebat Genel Miidiirliigi,
Gelirler Genel Mudurligii,

‘gibt birgok ana hizmet biriminin yam sira,
vardimer hizmet birimleri ve destek hizmet bi-
rimlerinden bagka, ¢ok sayida bagh kuruluglar-
la birlikte Tiirkive'nin en genis drgiit yapisina
sahip kurumlardan biridir.

Bu genis drgit icerisinde, vergi gelirlerinin
denetimi, asagidaki tabloda ver alan denetim
birimlerince yapiimaktadir.

TABLO: 2 (Milyar TL)

KAYNAKCA: * Ismet Atilla, "Vergi
Denerimleri”, Yaklagim Dergrsi,

Nisan 1996, 5. 40 5. 7

w4 Ozdemir Altinok, "Vergi Denctmen-
lerinin Son Bey Yullik Calismea Sonuclart”
Yaklasim Dergisi. Mayis 1996, 5. 41, 5. 107

Tabloda goriildiigii iizere vergi incelemele-
rinin %840 gorev yeri Gelirler Bolge Miidiir-
liigii ve 1l Defwerdarhigi olan Vergi Denetmen-
lerince yapilmistir,! Bunun en biiyiik nedenle-
rinden biri Maliye Miifertigleri, Hesap Uzman-
lar ve Gelirler Kontroldrlerinin bir kisminin
idari gorevlerde bulunmalan nedeniyle vergi
incelemesi yapamamalaridur.

Gelirler Genel Miidiirliiii. merkez ve lagra
tegkilati seklinde rgiitlenmistir. Merkez teski-
latimin ana gorevi, siyasi iradenin istemleri
dogrultusunda vergl konusunda teknik calisma
yvapmak ve uygulamada cikan sorunlarn ¢oz-
mekiir. Merkez legkilat, Genel Miidir, Genel
Midiir Yarduncilari, Daire Baskanlar ve Sube
Miidiirleri seklinde bir 6rgiit yapisina sahiptir.

Tagra tegkilaty ise, her il Defterdarlifina
bagh en az bir Gelir Miidiirliigli ve Vergi Da-
iresi Miidiirliigii ve Vergi Denetmenleri Biiro-
su Bagkanh@ seklinde Grgiitlenmigtir. En son
516 ve 543 sayili KHK ile yapilan diizenleme-
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2 Adem KALCA-

Deviet TOKSOY,

"Kayir D Ekonaminin
Ekononik Kalkinma
Uizerine Etkileri”,
MUSIAD, Cerceve Dergisi,
Adustos-Ekim 1993,

5. 15, 5.1442

lerle, mitkellef bakimindan yogun vergi daire-
leri midiirlerinin Gstiine, genis yetkilerle dona-
tlmg higbir direkt sorumlulugu olmayan vergi
dairesi bagkanlar1 atanmstir,

Tagra teskilatimn esas gorevi, milkellefi
teshit etmek, vergiyi tarh, tahakkuk ettirdikten
sonra tahsil etmektir,

Vergi idaresi ve vergi denetiminin bugiinkii
yapist ile, Tiirkiye'nin gereksinimlerine cevap
vermedigi 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda da
"miikellef denetiminin 4 farkl kurulug ve bir-
birleriyle baglantisiz denetim birimi tarafindan
yapilmasi... vergi kayip ve kagagimin biiytime-
sinde rol oynayan en dnemli faktdrier olmus-
Jarchr." (Plan, <. 89) denmek suretiyle acik ola-
rak ortaya konulmustur, Denetimin yetersizligi
nedeniyle son yillarda vergi gelirlerinin kamu
harcamalarim kargilama oram diismiistiir. Bu
durum asagida tablo 3'de agik olarak goriil-
mektedir.

TABLO: 3

Genel Biitce Vergi Gelirlerinin

Konsolide Biitce Gelirlerini

Karsilama Oram (%)

Villar

1987 70

1988 664 86,4
1989 | 857 B35
1990 19 4300l §ﬁi 835
L IEE 28
1992 628 65
|93+ 560 704
*Tahmini

KAYNAKCA: Veyst Sevid, "Nasil Bir Vergi
Reformu”, Giriis, Ocak 1994, 5. 6()

Tablo 4'de de kayit dist ekonominin ulastigs
boyutlar gériilmektedir, Tiirkiye'de kayit dis1
ekonominin ulagmig oldugu boyutlar, vergi
idaresinin ve vergi denetiminin yapismin ve is-
leyiginin ne kadar yetersiz oldugunu acik ola-
rak ortaya koymaktadir,

TABLO: 4

ypan (Tiyon L)

| Kagak Uretimdeki Vergi Kaybi |
Gayriresmi lsgilikte Vergi Kaybi
7 Beyannamelilerde Ve_rgi Kaybi
Tanmda Vergi Kaybi

TOPLAM TUTAR
1991 Vil VorgiTehsatt |

KAYNAKCA: "Vergt Kagir Zengin O1",
Vitrin, 5. 80, 5. 21

Kayit disi ekonominin bityiikligi, vergi ge-
lirlerinin konsolide biitce gelirlerini karsilama-
daki vetersizligi, vergi idares) ve vergl dencti-
minin yapisal bozuklugunu acik olarak ortaya
koymaktacir, Kayit disi ekonominin hacminin
kiigiiltiilmesi, genig capta vergi dairelerin de
icine alan koklii bir vergi reformunun yapilma-
si gerektirmekiedir.?

B- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
Vergi Idaresinin yeniden Yapilanmasi ve Ver-
gi Denetimi ile Tlgili Ongoriilen Yapisal Dii-
zenlemeler ve Diinya Bankas) Giriisii:

7. Bes Yillk Kalkima Plamnda vergi ida-
resinin yeniden yapilanmast ve vergi denetimi
ile ilgili planmn belli bir boliimiinde tek bir bas-
hi altinda veralamamasma kargin, planin degi-
sik yerlerinde bu konularda aciklamalar ve
onerilerde bulunulmustur. Bunlardan bazilan;

Vergi idaresinin merkez ve tasra teskilat
arasinda hiverarsik bir baglantmm olmamasi,
mitkellel denetiminin dort farkly ve birbirleriy-
le baglantisiz denetim birimi taralmdan yapil-
mast, vergi idarest personelinin egitim Kalitesi-
nin diigiikligii.. vergi kavip ve kacagimin biiyii-
mesinde rol oynayan en dnemli faktbrler ol-
muslardir (Plan, s. 89).

Vergi tahsilatnda arzu edilen gelismenin
sadlanamamasimin bashca nedenleri: . belge
ve kayil diizeninin yerlestirilememesi, yonetim
ve denetim fonksiyonlarmin igletilememesi so-
nucunda vergi kayip ve kagagmmn tnemli bo-
yutlara ulasmis olmasidir, 1984-1992 dine-
minde yapilan denetimlerde bulunan matrah
tarka yiizde 46.1'dir. (Plan, s. 89).

Vergi idaresinin ve denetiminin yeniden ya-
pilandirilmasma paralel olarak, gelir ve ku-
rumlar vergisi oranlarmda tedrici olarak indiri-
me gidilecektir, KDV'de ise AB'nin bu vergiye
iliskin kisitlamalarmi da dikkate alan bir yapi-
yva gecilecektir. Bu gercevede, KDV istisna ve
muafivetleri AB ile uvumlagnirilacak, oran
farklilagtirmas: daraltlacaktr. (Plan. s. 90)

Denetim kurumlan ile kurum ve kurulugla-
rin denetim birimierinin fonksiyonlarinm yeni-
den degerlendirilmesi yapilarak, performansm
dlgiilmesine yonelik dentim sistemine gegile-
cektir, (Plan. 5. 99)

Performans dlciilmesine iliskin denetim sis-
temine gecilebilmesi icin 832 sayvili Sayistay
Kanunu, Kesin Hesap Kanununa iliskin diizen-
lemeler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonla-
rin TBMM'ce Denetlenmesi Hakkmda 3346
sayili Kanun ve kamu kurum ve kuruluglarinm
teskilat kanunlarinda yer alan denetim birimle-
rivle ilgili hitklimler gézden gecirilecektir, Ay-
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nica Kamu Denetgisi (ombudsman) sisteminin
kurulmasi amaciyla bir yasa viiriirliige konula-
caktir. (Plan, 5. 101)

Vergi alamndaki temel stratejinin, AB vergi
politikasi ve yapisimin dikkate alinarak, vergi
denetiminin daha etkin hale petirilmesi, vergi
kayip ve kacag) ile vergiden kaginmanin asga-
riye indirilmesi oldugunu belirtmigtik. Bu sira-
tejiyi uygulayacak gerekli teknolojik donanim-
lara sahip, otomasyona gegmis, siyasi ve idari
baskilardan uzak, bolge diizeyinde drgiitlen-
mis, cahisanlan savi, nitelik, verimlilik ve iicret
diizeyl bakimindan saghkh bir yapiya kavus-
mus, persone! kaynaklarmmn verimli ve yerinde
istihdami saglanmus, is analizleri yapilarak
norm kadrolan olusturulmus denetim birimleri
arasinda koordinasvonu saglayacak bir vergi
idaresi kurulmasi, Yedinci Bes Yillik Kalkin-
ma Planmda éngériilmektedir.

GSMH'dan AR-GE harcamalarina Hindis-
tan'dan daha az %0.33 gibi bir pay ayrran Tiir-
kived hazirlamug oldugu 7. Bes Yillik Kalkin-
ma Planinda ¢ok bagh vergi denetiminden vaz-
aecilecedi her nedense direkt olarak ifade edil-
mekten kagimlmistir. Bu konuda Diinya Ban-
kast Uzmanlarmin Tirkiye raporunda, vergi
denetim birimlerinin tek bir cati altinda. tek bir
iinvanla toplanmasi ve bilge diizeyinde tirgiil-
lenmesinin saglanmas Gnerilmektedir.

IV- SONUC VE ONERILER:

7. Bes Yillik Kalkmma Planinda. geemis
planlardan farkli olarak somut ifadelere ve
inerilere miimkiin olduunca az yer verilmis-
tir, Bunun yanmda kiiresellesme siirecinde
diinyadaki yeni olusumlara Tiirkiye'nin uyum
saflayabilmesinin iyi anlagiimas perektigi ile
arta ve uzun vadeli hazirlanacak planlarn kii-
reselleyme cercevesinde hazirlanmas gerektifii
Szellikie ver almistir. Bu baglamda plamn en
somut onerileri vine de vergi ve vergi idaresi
ile vergi denetimi konusundaki ifadelerdir. Bu
nedenle 7. Bes Yillik Kalkinma Plani ayn bir
Bnem arzetmekledir,

Genel biilge gelirlerinin igerisinde yer alan
%78'ini tegkil eden vergi gelirlerinin %401
Gelir ve Kurumlar vergisidir. Gelir ve Kurum-
lar Vergilerinin %68 gibi biiyiik bir ¢counlugu
iicretlerden kesilen gelir vergisi tevkifatlar ile
havat standard esasma gore beyan edilen gelir
vergilerinden olustugu gergegi ile GSMH'nin
I/3" biiyikliigiine ulasan kayit dist ekonomi-
nin yadsinamaz bir gercek olusu, vergi idaresi-
nin ve vergi denetiminin % 84'tinii yapan vergi
denetmenlerinin bilge diizeyinde drgiitlenerek
yeniden yapilanmasinm bir zorunluluk oldugu-
nu ortaya koymaktadir.

Vergi idaresi ve vergi denetiminin bolge

diizevinde, plan hedeflerine uygun ve diinya
bankasi uzmanlarmm goriisleri dogrultusunda
disrt denetim hiriminin tek bir cali altnda ve
tek bir iinvanla yeniden Grettlenmesi saglan-
malidir,

KAYNAKCA:

Adem KALCA- Devlet TOKSOY; "Kayit
Digt Ekonominin, Ekonomik Kalkmma
Uzerine Etkileri”, MUSIAD, Cerceve
Dergisi, Agustos-Ekim 1995, s, 15

fsmet ATILLA, "Vergi denetimleri"
Yaklagim Dergisi, Mart 1996, 5. 39.

Ozdemir ALTINOK, "Vergi
Denetmenlerinin Son Bes Yilhk Cahsma
Senuglart”, Yaklasim Dergisi, Mayis
1996, 5. 41

TUSIAD Tiirkiye ve Diinya'da
Yitksektsgretim, Bilim ve Teknoloji, Yaym
No: T-194, 6-167, Haziran 1994,

Veysi SEVIG, Diinya Gazetesi, 21 Mayis
1996

. 3 TUSIAD Tiirkiye ve
Veysi SEVIG, "Nasil Bir Vergi Reformu”,

Goriig, Ocak 1994 Bilint ve Teknoloji,

Yavin No. T-194, 6-167,

VITRIN, "Vergi Kagir Zengin OI", 5. 86 Hazivan 1994, ¢. 41
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Tlirk egitim sistemini
2000’11 yillara tastyacak
organizasyonel yapi

nasil o)llmah‘.y 4

Yard. Dog. Dr. Irfan Erdogan
Istanbul Universites: Edebiyvar Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

iirk egitim sisteminin gelistirilmesi

I her zaman tizerinde durulan bir konu
olmugtur. Egitim sistemi birgok kez

farkh acilardan ele almmig ve yenilestirilmeye
¢aligtlmigtir, Neticede bugiinkii eZitm sistemi
bir ¢cok o6zellikleriyle diinyadaki sistemlerden
cok farkli olmayan bir yapiya sahip olmustur.
Ancak, egitim sisteminin ihtivaclan karsilama-
daki yetersizlikleri devam etmekiedir. 520.000
ogretmen ve 77.000 6gretim kurumu ile yakla-
stk 12,601,000 6grencive egitim imkam sag-
lanmakiadir. Cogu kez bircok Avrupa iilkesi-
nin nitfusu ile karsilasunlarak bir babiirlenme
konusu edilen dgrenct sayismt okul cagindaki

niifus icerisinde degerlendirdigimizde sistemin
bilyiik mii yoksa yetersiz mi oldugunu daha iyi
anlayabiliriz, 1994-95 yih itibaniyla ¢ag niifu-
sunun okuloncesi donemde % 6.1 ‘I, ilkokul
diizeyinde % 97.1'l, ortaokul diizeyinde %
68.7'si, lise ve dengi diizeyde % 48.2'si, yik-

sek Ogretim diizeyinde de % 12.2 'si okullara
devam etmektedir. Diger taraftan 1994 yili iti-
ban ile hem iggiicii (5.58) hem de istthdam
edilen niifus (5.49) , ortalama ilkokul dengi bir
egitim diizeyine sahiptir. Bu rakamlar, egitim
sisteminin Tiirkiye'nin ihuyaclarmi ne dlglide
kargiladigim gostermektedir. Sistemin bu ha-
liyle yasadigi bagka problemler de vardir, Bun-
lanin bagmnda, dzellikle kentlerde ogrencilerin
dersliklere sifamaz ve egitim standartlarimm
saglanamaz hale gelmesi sayilabilir. Binalarn
yetersizligi birgok okulda ikili Ggretime gecil-
mesini zorunlu kilmistie, Kentlerdeki ilkokul-
larm ylizde 71'inde, ortaokullarn yiizde 56'sin-
da, genel liselerin de viizde 50'sinde ikili 6 gre-
tim yapiimaktadir. Diger taraftan az sayida 6§-
rencinin gittigi cok sayida okul bulunmaktadir,
1993 yali itibart ile 1-25 6grenciye sahip
11,122 okul bulunmakiadir (M.E.B. 1994 Yl
Biirge Konusmast), Bu sorun kalabalik smiffar
olgusunu yasayan Tirk egitim sisteminin
dnemli bir celigkisidir.

Tiirkiye'de egitim igin yapilan harcamalarmn
gerck genel biitge icerisindeki oran, gerekse
GSMH i¢indeki oran agisindan az oldugunu
soylemek zordur, Ancak, yapilan harcamalann
bilyiik bir kismi egitimin gelistirilmesi icin
kullanilmamaktadir. Nitekim, 1995 yilinda
Milli Egitim Bakanhg harcamalart icindeki en
biiviik pay % 84.8 ile personel giderlerine ait-
tir. Yatimmlarm pay: ise % 7.57 olarak gercek-
lesmistir. Egitimin finanse edilmesinde devlet
adera tek kaynak gibidir, 1995 yilinda egitim
sistemi icin yapilan harcamalarm % 95.4'
devlet bilicesinden ve % 4.6's1 da diger kay-
naklardan saglanmistir. Egitim giderleri i¢in
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devletin disinda énemli bir destek yoktur,
1994 yilt itiban ile egitim icin yaptlan yatimm-
larm toplam yatinmlar i¢indeki oram % 2.4,
kamu yatirimlart igindeki oram % 8.7 ve &zel
sektdr vaummlan igindeki orans da % 0.9'dur.

Yukarida ortaya konan sorunlarin ¢Gziilme-
si igin yogun cabalar harcannvistir, Ancak buna
ragmen istenilen sonuglar elde edilememistir.
Ornedin; egitim igin yapilan harcamalarda bel-
li oranlarda viikselme olmasma ragmen, egi-
timde finansal krizler yasanmaya devam et-
mistir. Ogretmenlerin ve efitim programlari-
mn niteligini gelistirmeye yonelik cabalar ol-
masma ragmen okullardaki egitim ve Ogreti-
min niteliksizliginin devam eltifi ve Ggrene
baganisinin hala diisiik oldugu gozlenmekiedir,
Egitime sunulan dgrenci sayisinda bir artis ol-
mustur ancak okutlagsma orani hala bati ilkele-
rine oranla olduk¢a disiktir, Yeni okullar
aciimaktadir ancak hala kalabalik simiflar olgu-
su yasanmakltadir,

Egitim Sisteminin Yonetim

Bicimi Fonksiyonel Degil

Egitim sistemini gelistirmek icin bir cok
yollara bagvurulmakla birlikde organizasyonel
yapida koklii bir diizenlemeye gidilmemistir,
Mevcut okul sisteminin organizasyonel yapisi
sanayi devrimi sonu gelismelere vani yaklasik
150 yil éncesine kadar dayamr. Sanayiye da-
yali toplumlarin olusmasi sonucu okullar, o za-
man ihtivag duyulan bilgi ve becerileri {iret-
mek i¢in birer fabrika gibi yapilandimldi, Bu
dogrultuda okullar, sanayi toplumunun imalat-
hanesi gibi algilanarak ekonomi, endiistri ve
ulusal devlet gibi sistemlerin ihtivaclarm kar-
stlamak tizere yonlendirilen aymilar olarak gé-
riilegeldi. Yani okullar bagka sistemlerin ihti-
vaclarmi karsilama islevini tistlendi (Tiirk Egi-
tim Sistemi, Allernatif Rapor, 1996). Ancak
bugiin okullari aym islevleri ustlenen kurumlar
olarak gérmek miimkiin degil. Giiniimiiziin
okullan ¢ok yénlii bir cevresel degisme ve dal-
galanmalarla kars: karsiyadir ve bundan etki-
lenmektedir. Ekonomide yasanan sorunlarn,
sivasal uzlasmazliklarm ve kiiltiire]l degismele-
rin etkisi anmda okullarda hissedilebilmekie-
dir. Difier taraftan egitime duyulan taleplerin
cesitleri hizla artmaktadir. Ayni konuda cok
sayida dfrencinin egitimi i¢in yapilanmig olan
egitim sistemi ihtivac duyulan yeni deger ve
becerileri tiretmede zorlanmaktadu.  Birbirine
benzer bireyler yetistirmek iizere yapilandinl-
mis olan okullar giinimiizde 6nemli bir olgu
olan bireysel ihtiyaglar karsilamada da veter-
siz kalmaktadir. Aynica okullarin kurulug dii-
zeni da bugiinkii erigilen teknolojik altyap: ile
celismektedir. Yani. toplu tiretim, devletin ihti-

vaciart gibi unsurlarin paralelinde kurulan okul
diizeni bugiinkii ileri teknolojinin kullamldig
toplumun ihtivaclaring karsilamaya devam et-
mektedir,

Bu etkenler, okullar: bir yerden yonlendiri-
len degil kendi kendilerine vinlenebilen ku-

rumlar olma yoniinde zorlamaktadir, Kisacasi
bugiinkii okullar cok izl dedisen cevre sartla-
r karsisinda uyum saglayabilmek icin eskiye
gore daha fazla insivalif kullanmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu ylizden okullarin etkili ve
verimli bir gekilde yonetilmeleri icin cevresel
defigmeler dogrultusunda islevsel olabilecek
bir yonetim modeline ihtiyag vardr,

Egitim sisteminin merkeziyetci ydnetim bi-
cimi toplumda vasanan cansmalarin egitim
alaninda devam etmesi icin ateda davetive sun-
maktadir. Bu yiizden toplumdaki devam eden
veva vanda kalms kavgalar egitim alaninda
kendisine rahat bir yer buluyor. Buna dayali
olarak egitimeiler de siyasal ¢atismalarinin
egitim sahasinda yansitildigi bircok soruna pe-
degojik olarak egilememektedirler. Sistem
meveut yapisindan dolay ele gegirilmeye cah-
silmaktadir. Ciinkii sistemi ele geciren biiyiik
kazanimlar elde ediyor. Tabiki biitiin bunlara
neden sistemin organizasyonel yapisidir. Orga-
nizesyonel yapida bir degisiklige gitmeden sis-
tem hep kavga alan: olacak ve siirekli ele gegi-
rilmeye ¢alisilacakir,

Bu giine kadar eitim sisteminin gelistiril-
mesi icin kaynaklarin arttinlmasi, programla-
rin yeniden ele alinmasi, yabanci uzmanlardan
faydalamimasi, yurtdisma 63renct gonderilme-
st yeni okullarin yapilmast gibi daha birgok
yollara bagvuruldu, Tabiki ilerlemeler kayde-
dildi. ancak gu an herkesin Tiirkiye'nin dnemli
bir sorunu ne denildiginde akla egitim sistemi-
nin gelmesi de saklanamayacak bir gergektir.
Egitim sistemi nitelik acisindan oldugu gibi ni-
celik acismdan da meveut talepleri karsilama-
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da zorlanmaktadir. Ne vazik ki bo haliyle daha
da biiyiitilmeye ¢alistimaktadir, 2000 yilina
kadar Sgrenim ¢agmda bulunan niifusun okul-
lasma oranim vaklagik ki misline cikarimasi
hedellenmektedir (D.P.T VIL. BesYilhik Kal-
kimma Plant). Bu durumda ongériilen hedefere
bilinen yollarla vartimaya calisilacaksa suan
yasanan sorunlarin daha da biiyiiyecefini kes-
tirmek zor vlmaz,

Bu nedenle editim sisteminin geligtirilmesi
igin yeni yollara basvurmak gerekir. Bu yolla-
rin bagmda egitim sisteminin organizasyonel
yapisinin dedistirilmesi gelir. Sisteme, yonetim
bigimine el atmadan bagvurulacak yollarn ka-
lier goziimler getirmesi beklenmemeli.

Egitim sisteminin meveul yapisi glindmiiz
sartlart igin fonksiyonel olmaktan uzaktir. Tiir-
Kive'nin sosyo-ckonomik ve siyasal yapisinda
hizh degismeler vaganmaktadir. Sivasal agidan
demokrartiklesmis ve ekonomik acidan da en-
diitsriyel bir iilke olmak icin yogun ¢abalar
sarfedilmekiedir, Ekonomik yapida devlet sek-
toriiniin agirhg disiiriilmeve cahisimakadir,
Merkezi otoriteye agin bagimli kalmadan yerel
diizeyde onemli atibm ve gelismeler dzendiril-
meye calisilmakiadir. Boyle bir degisim siireci
icinde, egitim ihtiyaclanmn merkeziyetei bir
yapivla karsilanmast ve gerekli defismelerin
bir merkezden vonlendirilmesi bir tutarsizhik
gostermektedir, EZitim sistemi bu halivle eko-
nomideki degisime etkili bir bicimde eevap ve-
remez.

Diger taraftan meveut egilim sistemi ile
toplumun demokratiklesme yolunda atmaya
calistidt adimlar da celismektedir. Merkezi
kontrolun yogun olduu bir efitim sistemi
icinde okullarda, cok seslilige dayal bir de-
mokrasi kiiltiiriiniin olugsmasy zordur. Ayrica
egitim sisteminin bu yapi ile verel dizeydeki
ihtivaclara daha duyarli cevap verebilmesi ve
teknolojide olusan izl degismelere ayak uy-
duramas; glictir,

Egitim Sisteminin Organizasyonel

Yapisi Degismeli

Organizasyonel yapr, egitim sisteminin hiz-
I dedismeler karsisinda her an degisebilemesi
ve gelisebilmesini saglayacak sekilde olmali-
dir, Yani Sistem ani degismeer kargisinda ken-
di dinamik yapisiyla ¢oziimler dretebilme
Ozelligine sahip olmalidir (Bursalioglu, 1995),
Bu yapr ancak yerinden ydnetime dayah bir
organizasyonel dizen ile gerceklesebilir. Egi-
timde yerinden ydnetim konusunda Gnemli bir
bilgi ve anlayis eksiklifi vardir, Yerellegme
bazen yeni bir seyler sfyleme ugruna basvuru-
lan bir terim bazen de baska bir beklentiyi ger-
ceklestirme amaciyla yonelinen bir siginak gi-

bidir ateda. Egitimde yerellesme bu vazida
efitime getirecedi canhibk ve nitelik ugruna ar-
zu edilmektedir,

Egitimde verellesme efitim sistemi tizerin-
deki kontroliin ulusal organlardan hilgesel or-
ganlara dogru transfer edilmesi anlamina gelir,
Yerellesme ile yerel diizeye merkezi oloritenin
sadece denetim giicti dedil bunun yamnda fi-
nansal sorumluluklart da taransfer edilmehdir.
Yerel Katthim ve temsil dile getirilirken editim
hizmetlerinin sunulmasmda gerekli olacak ye-
rel katkr iizerinde durulmayan verellesme mo-
delleri saglam bir temele dayanmaz. Yerclles-
mig bir editim sistemi, merkezi otoritenin bii-
liin yetki ve sorumluluklarmm yerel diizeye
aktariimas biciminde algilanmamah, Nitekim
yerellesmis editim sistemine sahip olan birgok
iilkede de egitimde merkezi otoritenin tema-
men devre disi kalmadiin giriilmekiedir, Grne-
gin, Fransa'da Ggretmenlerin egitimi, sertifika-
landirilmasy, atanmasi, not sistemi, {icreti ve
caliyma kogullan ulusal diizeyde kontrol edilir,
ABD' de ise bu uygulamalar eyalet diizeyinde
merkezi otorite tarafindan verine getirilir,

Egitimde Yerinden Yonetim

Modeli ?

Egitimde yerinden y8netimin saglanmasi
uzun zamandir dzerinde konusulan bir konu-
dur. Ancak bunun nasil gerceklestirilecegi tize-
rinde pek durulmanustir, Asagida Tirk Milli
Egitim sisteminin yerinden vonetilmesi yani
yerellesmesi igin diinvadaki dedisik ornekler-
den esinlenerek olusturulan bir modeli sunuyo-
ruz. Bu modele gore egitimin rgiitlenis bicimi
ve yeni olugturulacak birimlerin girev ve yet-
kileri agagidaki sekilde olacaktr.

Bu modele gore Milli Egitim Bakanhgi'nin
yetki ve sorumluklar firsat esitliging saglamak
icin burslar vermekle, ulusal diizeyde datalar
toplamakla, Ar-Ge etkinliklerini yiritmekle,
insangiiciintin gelistirilmesi ve hizmet ici egi-
tim ¢ahismalarmm yapilmasi ile simirh olacak-
tir,

M E B ' dan sonra egitimden sorumlu bi-
rim, bellirli illerin olusturdudu egitim bilgele-
rinden sorumlu olan Bolge Egitim Kurulu ola-
caktir. Kurul, bélgeve gire degisebilecek sayi-
da, bir kismi halkin oyu ve bir kismi da bélge
yetkilisi (vali) taralmdan secilen iiyelerden
olugacakur, Bu kurul; egitimle ilgili yasalar
nygulama, dgretmen, yaneticiler ve egitim uy-
gulamalan i¢in standartlan belirleme, bolgede
editim i¢in ayrilan kaynagi yonetme, okullann
gelisimi icin planlamalar yapma, Vali ve mer-
kezi hiikiimete dnerilerde bulunma, dgretmen-
lerin ticretlerini belirleme, okul yilmmm fak-
vimlemesini yapma, personel, 6grenci yvinet-
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meligi, test ve degerlendirme, okul programla-
1 ve okul binalar icin standartlar belirleme gi-
bi gérevlere sahip olacakur.

Hiyerarsik olarak Bilge Egitim Kurulunun
altinda Bolge Egitim Baskam giirev yapacak-
tir, Bazi bolgelerde se¢imle bazilarinda valinin
atamastyla basa gelebilir. Gorev ve yeikileri
her hilgeye gire degisebilir. Bolge Egitim
Baskanr: Bolge Milli Egitim Miidirligiine ve
Bilge Egitim Kuruluna baskanlik etmek, Bol-
oe Milli Egitim Miidiirligine personel almak,
egitimle ilgili kararlarda ve biitge calismalarin-
da onerilerde bulunmak, egitim ile lgili yasa-
lart yornmlamiak, Bélge vetkilisine (vali), B6l-
ge Egitim Kuruluna ve halka egitim hakkinda
bilgi sunmak ve rapor vermek gibi gfirevlere
sahip olacaktir.

Bolge Egitim Kurulunun altnda ve Bilge
Egitim Baskani'mn onderliginde ¢alisacak olan
bir diger kurum da Bolge Egitim Miidirli-
git'diir. Bu kurumun en genel iglevi, egitim
hakkinda veri toplamak ve bilgi vermek ola-
cakuir. Ayrica okullarn standartini belirlemek,
dgretmenleri sertifikalandirmak. fonlan onay-
lamak. Bakanh@m bilgedeki egitim ile ilgili
politikalarmin uygulanip uygulanmadigin  iz-
lemek, Gzel egitime ihtiva¢ duyan cocuklarla
ilgili programlar gelistirmek gibi isleviere sa-
hip olacaktir, Bolge Egitim Mudiirliigi egitim
konusunda uzmanlagmg ve teknik isleri yapan
birim olacak ve bu &Gzelligt ile Bilge Egitim
Kuruluna yardim edecek ve yonlendirebilecek-
tir, Bilge Egitim Miidiirliigi, Bolge Egilim
Kurulu'na karsi hiverarsik olarak sorumlu ol-
masina ragmen biyiik Gletide M.E.Bakanh-
dr'min parelelinde calisan bir birim gibi olacak-
Lir.

11 diizeyindeki en yetkili organ ise bélgenin
verdii yetkileri kullanacak olan il Egitim Ku-
rulu olacaktir. Bu kurul, personel ve okul mal
varhg tizerinde yetkili olacakur. Kurul liyeleri
bazy illerde atama ile bazilaninda halk oyu ile
secilebilecektir. Il diizeyinde egitimle ilgili ali-
nan her karar bu kurulun onavindan gegecek-
tir. Ayrica bu kurulun fikir aldigi ve atadigs bir
Tl Egitim Miidiirii olacaktr. Miidiir, kurulu bil-
gilendirmek, okul personelinin ¢alismalarimi
oraanize etmek, personel almak, promosyon
gibi iglerde Gnerilerde bulunmak. planlama
yapmak, okul programlarmi degerlendirmek,
okul binalart ve diger egitim araclan hakkinda
pneriler geligtirmek gibi gorevlere sahip ola-
caktir,

Egitimin Finasmani

Devlet. su andaki egitim sisteminin finanse
edilmesinde adeta yegane kaynak gibidir. Ye-
rellesme ile egitimin finans kaynaklannmn tiirt
artacakur. Yerellesmis sistemde dogal olarak

Egitimde Yerellesme Modeli
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merkezi hiikiimetin yetki ve sorumluluklarmm
azaltlmasi gibi finansal sorumlulugu da azalu-
lacaktir. Yani yerel birimler merkezi otoritenin
yetki ve sorumiuluklarini devraldiklari gibi
merkezi hiikiimetin egitim igin yapmis olduk-
Jari harcamalarnn belli bir oramini da iistlene-
ceklerdir. Bu durumda egitimin finans kaynagt
ne sadece merkezi hiikkiimet (Bakanlik), ne de
yerel birimler olacakur. Egitim harcamalan
merkezi hiikiimet, Bolge ve il diizeylerinde g
kaynaklan saglanacakur. Her ii¢ diizeyde de
efitim igin ayrilacak kaynag yaratabilmek icin
vergi vb, uygulamalara gidilebilir, Bu tglii fi-
nans sistemi uyvgulamasi ile her diizeyde kay-
nak tiretme yolunda kendiliginden bir ¢aba sar-
fetme gerceklesebilir.

Yeni Bir Vergi Sistemi Gelistirilmeli

Egitim sisteminin finanse edilmesi igin ulu-
sal diizeyde yent bir vergi sistemi gelistirilme-
lidir. Gelistirilecek yeni sistem sadece egitim-
den faydalananlari etkilemelidir. Buna gore
her tiirlii kurum ve kuruluslar istihdam ettigi
insangiiciinin egitim durumuna gore belirh
oranlarda devlete vergi 8demelidir. Her elema-
nin egitim diizeyi yiikseldikce ihdas edilen
vergi oram yiikselmelidir. Aym sekilde her-
hangi bir yerde calisan kigi sahip oldugu egi-
lim diizeyi oraninda devlete ek vergi odemeli-
dir, Bu uygulama ile egitim i¢in gerekli kay-
nak, egitimden faydalanan kisi ve kurumlardan
saglanmig olur.

Egitimin finanse edilmesinde bagka yollar
da bulunmaktadir. Oncelikle okullar kendi
kendilerine kaynak iiretebilir hale gelmelidir-
ler. Bu amacla; egitime veli ve gevre katkisi
tzendirilmelidir. Bunun diginda okullar kendi
imkanlarim kullanarak kaynak iiretebilmelidir.
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Bu anlayss ilke edinildiginde okullar ellerinde-
ki eleman potansiyeli ve alan imkanlar ile ¢ok
rahat gelir elde edebilirler, Ornedin okullara
ait spor salonlary, bahgeler ve salonlar gelir
amaciyla dzel ve resmi kurumlara kiraya veri-
lebilir. Ozellikle kentlerde ortaya gikan talep
sonucu dersane ve kurslari iceren biiyiik bir
okul disi pazar olgusu gézlenmektedir. Tril-
yonlarin dondigi bu pazarm temel dinamigi
asil okullarda bulunmaktadir, Okullarm asil ef-
kinliklermin diinda bu alana kurumsal bir se-
kilde el atmalan miimkiindiir. Bu yolla okullar
finansal agidan rahatlayabilirler,

Okullar ayrica ¢evrede buliman dzellikle
kamuya ait olan alanlar kullanabilirler. Bu uy-
gulama da bir tiir kaynak iiretme etkinlifi ola-
rak kabul edilebilir.

Yerinden Yonetime Dayali

Yapi ve Parali Okullar

Tiirkive nin ekonomiden politikaya, tekno-
lojiden kiiltiire bir gok alanda yasamakia oldu-
2u degismelere editim sisteminin ayak uydura-
bilmesi i¢in devlet okullarmmn diginda paral
okullarin da yaygmlasmas:  kacimilmazdir,

Egitime duyulan talebin hizla artmast egziti-
mi sunma sorumlulugunu iistlenen devleti zor-
lamaktadir, Ciinkii bu hizmetin sunulabilmesi
icin biiyiik miktarda kaynak ayirmak gereki-
vor, Oysa devletin saglk, savunma, adalet ve
sosval giivenlik gibi diger vazgecilemez Gnee-
likleri de vardir. Bu nedenle devletin egitimi
tek basina sunmaktan vazgeemesi gerekmeklte-
dir. Degigen sartlara uyum, niteligin geligmesi,
ve toplumun taleplerine cevap verebilme ugru-
na efitim devetin digindaki kurumlar tarafin-
dan da sunulmalichr.

Parali okullarin sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek olan insanlara yonelik oldugu ve bu se-
kilde niteligi ivi olan paral okullanin toplumda
bir firsal egitsizligi varatigr kamsy vardir,
Béyle distinenler icin paral okullar ditsik sos-
yo-ckonomik diizeyden gelen 6rencilerin ke-
sin yararlanamayacagi bilakis zarar gorecegi
kurumlarchr. Parah okullar olgusu tabiki bu
degildir. Ciinkii devlet okullarinda sosyo-eko-
nomik duramu ivi olan tabakaya ait bireylerin
favdalanamadimi soylemek oldukca zordur.
Hatta devletin sundugu egitimden orta ve yiik-
sek ekonomik diizeyin cocuklarmim oransal
olarak daha ¢ok faydalandigr soylenebilir. Bu
acrdan bakdifimizda belki devlet okullar ka-
naliyla diisiik sosyo-ckonomik diizevli insanla-
rin odedikleri verginin oransal olarak kendin-
den daha cok orta ve viiksek sosyo-ekonomik
diizeve sahip ailelerin cocuklarma aktaridigim
soyleyebiliriz. Bu durumda paral okullarm
vayginlasmasi sonucu ¢ekilen dgrenci oramn-

da devlet tasarrufl yapabilir ve buna dayah ola-
rak da devlet okullarmdaki 8grenci basma dii-
sen birim harcamalar yiikselebilir.

Parah Okullar Nasil

Yayginlasabilir ?

Egitimde parab okulculuk, sadece dzel ki-
si ve kuruluglann agtigs okullarda ticreth ola-
rak egitimi verilmesi ile simrh olmavip degisik
uygulamalart iceren ¢ok boyutlu bir olgudur.
Meveut devler okullarmm da kismen parah
okul anlayigina gore yapilanmast miimkindir.
Devlet okullanndaki yemekhane, tasimacilik
aibi baz1 hizmetlerin sunulmasi 6zel kurumlara
devredebilir. Diger taraflan bazi hizmet alanla-
rimn ve dgretim etkinliklerinin sunulmas: belli
bir iicret karsilign okul digt Kurumlara sunduru-
labilir. Ormegin, Ingilizce derslerinin verilmesi
gibi bazi etkinlikler belli bir icret karsilig
stizlesme ile Gzel kurumlara devredebilirler
(Lieberman, 1989). Ozel girisimcilere devietin
saglayacagr arsa vb. yer kargihf ozel girigim-
cilerin belirfenen siire icinde devetten sagladi-
o1 alant yapip isletip devretmesi gibi uygula-
malara girilebilir.

Devlet, parali okullann acilmasim Gzendir-
meli, yasamasina katkilarda bulunmali, 6gren-
cilerin devlet okullaninin yaninda istedikleri
takdirde paral okullara gidebilmeleri icin ge-
rekli firsatlan yaratmalidir, Parali okullarm ge-
lismesi sadece kendi kaynaklar ile saglanamaz
{Lieberman, 1989). Parali okullarm gelisme-
sinde devletin destegi kacimiimazdir, Parali
okullara dnemli dlgiide yardum olmustur. Or-
nedin, paralt okullarin gelismesi ve yasamasi
icin bircok imkan ve Gzendirmelerin oldugu
ABD 'de parali okullarm kaynaklanmm % 26'si
devlel rarafindan karsitanmaktadir (Erdogan,
1995).

Devletin parali okullara yapacag birinci
vardim. egitim hizmeti vermek isteyen Bzel gi-
rigimeilere saglanan vergi iadesi uygulamasi-
chr, Paral okullann siireklilikleri cekebildikle-
ri ogrenci sayisma baghdir, Dogal olarak para-
It okullanin Ggrencilerden hare almasi nedeniy-
le birgok insan istese de ¢ocuklarna ekonomik
zorluklardan dolay: bu okullara ginderemeye-
bilir, Bu durumda olan ailelere deviet, gocuk-
larm paralt okullara gonderebilmeleri icin im-
kan yaratmahdir, Bu amagla parah okullara
cocuklart giden ailelere belli oranlarda vergi
ladest veya parasal yardim yapiimahdir, Béyle
bir uygulama ilk anda devlete pahaliva malola-
cak gibi goriinse de uzun vadede parali okullar
vayginlastifr zaman goriilecektir ki devletin
bir Ggrenci icin yaptigi harcamadan parali
okullara giden 6grenci bagina yapacagi harca-
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ma diisecektir ve bu sekilde devletin egitim
icin yaptigr genel harcamalar diisecektir (Li-
cherman, 1989). Dogal olarak tasarruf edilecek
kaynak, egitimin niteliginin geligmesine katki-
da bulunacakur,

Devletin paralt okullara yardimi, okullarda-
ki baz1 hizmet alanlarimm verilmesini iistlen-
mesi seklinde de olabilir. Bu amacla devlet;
paralt okullardaki 63rencilere burslar verebilir.
Sazhk ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasmi
iistlenebilir veya belli dlgude katkilarda bulu-
nabilir. Ulusal amaglarla yakindan iliskili olan
tarih ve Tiirk¢e gibi derslerin sunuimasin iist-
lenebilir, Bu saydidimuz hizmetler, devlet tara-
findan finansal olarak desteklenchilecegi gibi
aym zamanda sunulabilir de.

Biitiin bunlardan egitimin her haltikarda pa-
rali olmasi gerektigi ve devlet okullarinda ke-
sin parali olmasi gerektigi cikanlmamahdir,
Parah okuleuluk olmali ancak devlet eliyle ya-
pimamalidir. Devlet elindeki kaynaklar: ne 61-
ciide etkili kullanabiliyorsa "egitime katki pa-
y1" gibi yolarla elde edecedi kaynagi da ayni
sekilde kullanacaktir. Parali okuleulugun dev-
let eliyle yiiriitiilmiiye calisilmast halinde
okullasma oranlarindaki yiikselis trendi dura-
hilir, Oysa paral okullarin devlet okullarmin
paralelinde yaygmlasmasimm iitke agismdan en
goriilir faydalarmdan birisi okullasma oranm-
da meydana gelecek yiikselmedir. Bu da giiste-
rivor ki egitime katk: payr gibi uygulamalarla
egilimi bir tlciide parali hale getirmek egiti-
min parah olmasmin ruhuna aykiridie. Yani ta-
sidifr sakincalar ve belli bir temele oturmama-
si agisindan bu tiirden uygulamalan paral egi-
time gecis bigimi olarak takdim etmek yanhs-
tir. Sorun eger egitime kaynak varatmaksa bu
12 milyon dgrencili sistemi kiigiiltmek ve daha
isler hale getirmekle saglanabilir. Burada siste-
min kiigiilmesinden kastedilen devletin egitim
sundugu niifusun azalmas: ile beraber parali
okullarn sistem icindeki oramnin yiikselmesi
ile sistemin biitiin olarak biiyiimesidir,

Sonug

Tiirkiye 2000'h willara girerken bir ¢ok ku-
rumy ile degismeye zorlanacakiir, Degisimin
en fazla hissedilecegi alanlarin bagmda egitim
sistemi gelmektedir, Ciinkii egitim sistemi
meveut yapsiyla Tiirkive'nin gelecedine yiin
verchilmekten uzak giriniyor. Egitim siste-
mint, sosyal. ekonomik ve siyasal gelismelere
uyum saglayabilecek bir vapiva kavusturabil-
menin en saglam ve kestirme yolu organizas-
yonel yapismim degistirilmesinden gecer, Aksi
halde her acidan sorunlar yasayan egitim siste-
mi bu prganizasyonel diizen icerisinde her ge-
lisme hamlesi i¢in daha da karmagiklagabilir,

Avrupa ile uyum siirecinde, egitim sisteminin
kapasite olarak daha da biiyiimesi hedeflen-
mektedir.  Bu biiyiimenin meveut altyapr ile
gerceklesebilmesi mimkiin degildir. Bu bag-
lamda egitim sisteminin, Tirkiye'nin ihtiyacla-
rint kargilayabilmek icin yeni bir organizasyo-
nel diizen igerisinde merkezi yetki ve sorumlu-
luklann azalulip yerel birimlere devredildigi
bir yeniden yapilanma siirecine girmesi gerck-
mektedir. Yerinden yinetime dayal: bir siste-
min her hangi bir sakincasy varsa izlenmesi ge-
reken yol, bunun giderilmesi igin coziimler ge-
listirmektir. Giderilebilecek eksiklikler yeni
sistem Gnerilerini gozard: edip eskiye devam
etmeyi hakli kilamaz.
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Kuveyt Tiirk kazanci, temiz kazanctir.
Tasarruflariniz Kuveyt Turk'te calisa-
rak kazanir. Uretime destek saglar:
Fabrika kurar, teknoloji uretir, itha-

lat - ihracat yapar. Kuveyt Tirk’in

“Faizsiz Kazang Sistemi”ne eman{
ettiginiz her kurusunuz size, temé
kazang olarak geri doner: yiikss
kar payr saglar. Ayrica, her tid

bankacilik islemlerinizi Kuveyt Tl'i_ri



subelerinde, kolayca gerceklestire-
bilir, 6zenli ve saygil hizmet alirsi-
niz. Kuveyt Tirk, tasarruflariniz
icin temiz kazang kaynagidir. Gelin

Kuveyt Tiirk’e... siz de kara gecin!

KUVYEYT TURK

EVKAF FINANS KURUMU A.S.

“Huzurlu

Kazancg?”



lc bolmede cagdas degisim
Amacimiz firmanizin imajina,
¢aligma mekaninizin estetik ve
rahathgina katkida bulunmak...,
SOCAB bolmeleri teknoloji ile . "

estetidin bitiinlestigi 20 yillik
tecriibenin sonucudur. Genig profil.

“ SOCAB sistemni moduler olup

1 dolu kisimlarda algi panel

ve sunta (zerine istenilen renk ve
ve aksesuar cesidi ile her tirld desenlerde duvar kagidi ve
dekorasyon projenize dizayn laminat kullantlabilir. Modiillerin

esneklifi ve estetik mikemmellik camil kisimiar tek camli veya

sunmaktadir.

cift camh olabilir, Gift camm

" arkasina mikro jaluzi konabilir,
jaluzinin st tagiyic profili ve
kordonu gizlidir,

Kapilar sekurit cam kapi veya

T111LLLEAREEARARARAY

laminat kaplama olabilir, Kapi
kanadinin Ustinde yatay kayit
kullanilabilir veya hig kayit
kullanmadan kanadin devami
gibi gorinen laminath st baghk
yerlestirilebilir.

SOCAB sistemi ile 20 degisik
nitelikli profil kullanilarak tim
agl doniisler gergeklestirilebilir,
Yumusak koge elemanlar
sayesinde figli ve dortli
birlesimlier astetik bir bigimde
detaylandinlabilir. Bu ozellikleri |
sayesinde ofisiniz zaman icindeki &= =5
intivaglan dofrultusunda hic 1
kayipsiz yeniden diizenlenabilir.
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A.U. Cankirt Mestek Yiiksekokulu Miidiirii

Yard. Doc. Dr. Seref KAVAK
AT.C.M.Y.0. [ktisadi ve Idari Prog. Bolim Bask.

1- GiRiS

Bu makalede Tiirkiye'yi 2000'i yillara tasi-
yacak olan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
nmdaki Universitelerin bir birimi olan ve ara
insangiicii yetistiren Meslek Yiiksekokullarmm
tarihi geligimi ve bugiinkii durumu tartigilmig-
[1r.

Ozellikle 1990 yilindan sonra, demokratik-
lesme, hukukun tstiinligii, insan haklan ve li-
beralizm gibi kavramlarin sik¢a tartisildig,
iiretim sistemlerinin ve buna dayal teknolojile-
rin ¢cok hizlh degistigi: bilgi toplumuna dogru
hizli bir gegisin yasandigi, Gzellikle enformas-
yon teknolojisindeki hizh gelismeler ve kiire-
sellesme, nitelikli insan giiciine olan talebi ar-
urmistir. Bu donemde bilgi yogun sanayiler ve
ileri {iretim metodlari hizlt gelismenin belirle-
yicileri olmustur.

Bu yeni doneme ayak uydurabilmek. bilim
ve teknolojiden tam olarak faydalanarak, insa-
mmizi ¢ok yogun bir sekilde efiitime tabi tut-
mak da miimkiin olacaktir. Bu tiir bir egitimi
sadece devlet imkanlan ile saflamanmn giigligii
ortadadir. Bu bakimdan, bu plan déneminde
Gzel sektoriin egitim siirecine katilimi ve katki-
sinin saglanmasi konusu dzellikle vurgulan-
mistir. Yeni dénemin geredi egitim kurumlan
e endiistri arasimda stk1 bir isbirligine ihtiyag
vardir.

Endiistrinin ihtiyag duydugu 6nemli bir ele-
man grubu olan ara insan giicii iilkemizde nasil
yetistirilmektedir? Kalkinma planlarinda en-
diistri icin ¢ok Gnemli olan bu konu nasil de-
Serlendirilmektedir? Ozellikle Yedinci Bes Yil-

Ik Kalkinma Plani'nda bu konu nasil ele alin-
migtir? Avrupa Birligine girmeve calisan ve
Giimriik Birligine giren Tiirkiye, ara insangiicii
ihtiyacim nasil, hangi yollardan ve ne kadar bir
siirede giderecektir, gelismis iilkelerdeki du-
rum nedir? Bizdeki durum nedir? Bu ve benze-
ri sorularin cevaplan tarihi bir siireg icerisinde
bu makalede tartigilacaktir,

2- TEMEL KAVRAMLAR
Ozellikle Yedinci Beg Yillik Kalkinma pla-
m basta olmak tizere, planli déneme gecigle
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(1) 2547 Savili
Yiiksekigrenm Kanunu

(2) SIDAL, Cavir: "Meslek
Yiiksekokullar: Hakkinda
Bir Dedertendirme”,

AU Cankirt Meslek Yiik-
sekokulu Dergisi, Savi 1
Yil I, Ocak 1995,

(3) BALCI, Sabahattin:
"Tiirkiye'deki Mestek
Yiksekokullarmm Kurulu-
su ve Geligimi, A.U.
Cankiri Meslek Yikseko-
kuln Dereist, Say 1,

Yl I, Ocak 1993.

baslayan siirec icerisinde, iilkenin ihtivac duy-
dugu ara insangiicii politikalannm degerlendi-
rilmesin amaglayan bu ¢ahsmada kayram bii-
tinliigii saglamak agisindan dnce temel kav-
ramlarm neler oldugunu belirtmekte fayda var-
dir. Cinkii dogru kavramlar dogru yerlerde
kullantlamaz ise kavram anargisi ortaya ¢ikar.
Bu bakimdan, makalede hangi kavrami ne an-
lamda kullanacagumizi Gzet olarak ifade etme
ihtivact duymaktayiz.

2-1- Meslek Yiiksekokulu

Meslek Yitksekokuly kavramu egitim siste-
mimize bundan tam 20 yil 6nee girmis bir kav-
ramdir. Bu okullarda yaklasik 13-16 yil gbrev
vapan kisiler olarak fiziilerek ifade etmek mec-
burivetindeyiz ki, zellikle sanayi ve hizmet
sektriimiiziin bityiik bir kesiminde bu okullar
tanmmamaktadir, Bunca yillik yanetim tecrii-
bemizde teshit ettiimiz gercek sudur ki, bizler
Meslek Yiiksekokullarimi Endiistrimize (En-
diistri terimi, ig, hizmet ve imalat faalivetlerini
kapsayacak sekilde genis anlamda kullamlns-
ur) yeterince tamtamadik, Is aleminin Snemli
bir kesimine hitap eden MUSIAD'n bu giizide
yaymn organt vasitasiyla da bir nebze olsun
Meslek Yiiksekokullarmi tanitma imkani bula-
caginizdan kendimizi sansh addedecegiz.

Egitim sistemimize 1975-76 dgretim yilin-
da giren Meslek Yiiksekokullar: iilkemizin ih-
tiyag duydugu belirli mesleklere yonelik ara in-
sangiiclinii yeustirmeyi amaglayan bir yiikse-
kogretim kurumudur,

2547 savili Yiiksekogretim Kanununda
Meslek Yiiksekokullan soyle tammlanmigtir:
Meslek Yiiksekokulu: Belirli mesleklere yone-
lik ara insangiicii yetistirmeyi amaglayan dort
yari yillik egditim-6gretim
siirdiiren bir Yiiksekogretim ) g
kurumudur 1. Bi &

2.2- Tekniker ve Meslek 4 3

Elemam

Endiistride meslek kade-
melerinin belirlenmesinde en
biiyiik zorluk, dzellikle bir
kademede ortaya cikmaktadir ve bu yiizden de
bu kademenin taliplisi coktur. S6zii edilen bu
kademe TEKNISYEN kademesidir2. Hemen
hemen biitiin dinya tlkelerinde tist kademe de-
digimiz; yonetici, mihendis, isletmeci kavram-
tart kanuni agidan tamimlanmms yetki ve sorum-
luluklar belirlenmistir. Aym sekilde alt kade-
meyi olusturan, usta, isci gibi kavramlarda ba-
71 farkhiliklara ragmen genellikle tanimlanmig-
tir. Ama bu iki terim arasmda yeralan grupta

calisanlarin durumlan net olarak tanimlanama-
migtir, Ulkemizin meveut egitim sistemi ve hu-
kuki tammlamalara gore, endistrideki yapilas-
may1 bir piramide benzetirsek TEKNIKER ve
MESLEK ELEMANT'nin yerini belirlemiy olu-
Tuz.

n TEKNIKER VE
: MESLEK ELEMANI
Teknisyen
lgci

Bu simiflandirmada mithendis ve igletmeci-
leri, fakiilteler; teknisyenleri Endistri meslek
liseleri; yarr vasifl iscileri cirakhik okullan, ak-
sam sanat okullan ve gezici ve gegici kurslar
vb, programlar yetistirmekiedir’. TEKNIKER
VE MESLEK ELEMANLARINI ise Meslek
Yiiksekokullari yetistirmektedir,

Meslek Yiiksekokullarinin Teknik Program-
lar boliimlerinden mezun olan Ggrenciler TEK-
NIiKER iinvant almaktadirlar. Iktisadi ve Idari
Programlar béliimlerinden mezun olan §Zren-
ciler ise, MESLEK ELEMANI iinvam almak-
tadirlar.

Endiistrideki bu piramitte Tekniker ve Mes-
lek Elemanlan tam bir kdprii gorevi iistlenmis-
lerdir. Yukandaki piramide uygun olarak bu
aruplarin bilgi ve beceri dilzeyleri diyagram
tizerinde soyle gosterilebilir:

| Sembolier
: (1) Mihendis-Isletmeci
P 1 (2) Tekniker-Mesliek Elemani
2 i (3) Teknisyen
g |

(4} Yari Vasifll Isci

Diyagramda da goriilecegi gibi (1) Miihen-
dis veya Isletmeci; bilgi dizeyi ¢ok yiiksek be-
cerisi daha azdwr. (2) Tekniker veya Meslek
Elemant; bilgi diizeyi miihendis veya isletme-
ciye gifre daha az buna mukabil beceri diizeyi
daha fazladir. (3) Teknisyen (bu grubun icerisi-
ne diger meslek liselerini de katabiliriz) bilgi
diizeyi daha az beceri diizeyi daha coktur; (4)
Yari vasith is¢inin ise beceri diizeyi ¢ok fazla
buna mukabil bilgi diizeyi cok daha azdur.
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Iste Tekniker veya Meslek Elemant pirami-
din iist kademesindeki bilgileri alip, alt kade-
medeki uygulayicilara aktaran bir konumdadir.
Ayrica kendisi all kademedeki personelin sevk
ve idaresinde de sorumluluk alabilmektedir. Bu
ozelligi dolayisiyla endiistrinin vazgegilmez
bir elemamdir, Gelismig iilkelerdeki iiniversite
cading gelmig niifusun dagihmmdaki yiizdeler
bu elemanlarin endiistride ne kadar agihikli ol-
dugunun bir gostergesidir.

Baz1 OECD iilkelerinde Kisa Siireli
Yiiksekigretim dgrencilerinin
Toplam Yiiksekogretim I¢indeki

Oranlar (%)
Utkeler | 196061 | 196970 | 198667
Avustralya - 283
Belgika 41.0 410 452
Kanada : : 28.4
Finlandiya 147 139 32,0
Jepenya 11.5 16.0 185
1| Hollanda a7 - 54.8
1 Norveg - 00 | 654
ispanya 36.9 277 M)
Tiirklye 2 15 14
ingiltere 49.8 566 | 399
{ ABD 126 195 385
Yugoslavya 225 310 163
S e 0 S i L S O 4 S e o em——
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3- YUKSEKOGRETIMDE
ARA INSAN GUCU ILE
ILGILI CALISMALAR

Cumbhuriyet déneminde ara insangiicii plan-
lamasi ile ilgili caliymalara gecmeden dnee, iil-
kemizin genel egitim durumu ile ilgili bazi
adstergelert hatirlamakta fayda vardir. Niifusu-
muzun okur-yazar oranlarini inceledidimizde,
dncelikle egitim seviyesi itibariyla hangi nok-
talarda oldugumuzu daha rahat gérebiliriz. Nii-
tusun okur-yazar oram 1923-(27) % 10.6,
1930'da % 19.2, 1940'ta % 224, 1950'de %
33,6, 1960'da % 40.1, 1970'de % 55.541990'da
ise % 80.5 * 1930Tu yularda % 19.2 olan okur-
yazar oram 1990'h yillarda % 80.5% ¢ikmustir.
Planli doneme kadar okur-vazar oram yaklagik
30 yilda % 19.2'den % 40.1'%e yiikseltilirken
1960'dan 1990'a kadar gecen 30 yillik bir siire-

de ise % 40.1'den % 80.5% yiikseltilebilmistir.
Oncelikle iki 30 yillik donemdeki gelisme kar-
stlagtimildiginda ikinei 30 yilhk donemde, tilke-
nin kalkmmghk seviyesine paralel olarak daha
fazla gelisme beklenirken, bu gelismenin ger-
¢eklesmedigi goriilmektedir.

Nifusumuzun okur-yazarhk orammdaki bu
geligmelert gozoniinde bulundurarak ara insan-
giicii ile ilgih cahgmalan iki ana baghkta topla-
mak miimkiindiir. Bunlar;

— Planh dénem @ncesi ¢cahismalar,

— Planh donem sonrasi ¢calismalardir.

Bu ¢alismalarm detaylarina gecmeden tnce
ara insangiicii kavramindan ne kasdettigimizi
aciklamakta fayda vardir,

"Ara insangiicii” iki grupta ele almip incele-
nebilir.

Bunlar;

~ Ortadgretim diizeyindeki ara insangiicli

— Yiiksekgretim diizeyindeki ara insangii-
cil,

Biz burada "ara insangiicii” derken Yiikse-
kisgretim diizeyindeki ara insangiiciinden diger
bir ifade ile Meslek Yiiksekokullarmda yetisti-
rilen ara insan giiciinden yani "TEKNIKER"
ve "MESLEK ELEMANI"ndan stz edecegiz.
Ortadgretim diizeyindeki ara insan giiciinden
sozederken "TEKNISYEN" tabirini kullanaca-
g1z.

3.1- Planh Donem Oncesi

Cahsmalar

1963-1967 yullanm kapsayan 1. bes yillik
kalkinma plammnin girisinde; "Tiirk toplumunda
bilyiik bir kalkinma isteginin varligimin tesbit
edilerek, plansiz davramslarin sebep olabilece-
gi ac1 sonuglar, planlamay: kalkinmanin vazge-
¢ilmez yolu olarak benimsemistir” ® ifadesiyle
ortava konmustur. Tirkiye 30 Eyliil 1960 tari-
hinde yiriirliige giren 91 sayih Devlet Planla-
ma Teskilati'mn kurulmas) Hakkindaki Kanun-
la planh kalkmma yolunu resmen secmistir. Bu
amacla toplumun her kesiminde planh geligme
benimsenerek beser yillik donemler halinde
kalkinma planlart hazirlanmugtir. Ancak kalkin-
ma planlani zorlayic: degil yol gosterici olarak
benimsenmistir.

Ara insangiicli yetistirme konusundaki ilk
uygulamanin "tekniker okullan” ile baglayan
uygulama oldugu bilinmektedir.

Tekniker Okullari:

Sanayi ve Kamu'nun ihtivag duydugu ara
insangiicuniin yetigtirilmesi ile ilgili ilk uygu-
lamalar "tekniker" okullan ile baglamistir.

Tekniker okullarimin gegmisi, nafia idarele-
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(7) KAVAK, Yiiksel:

Meslek Yiiksekokullar:,

Ankara 1992

(8) KARASAR, Nivazi:
"Onlisans" Egitini ve
Teknik Egitimde
Uygulanahilivligt,
Ankara Universiresi
Egitim Fakiiltest
Yayinarr, No 116,
Ankara 1981,

(9) QECD 1973

(10) OECD [958

rinin (Baymdulk Midiirlikleri) fen memuru
ihtiyacii karsilamak iizere, Paris'teki “Ecole
de Conducteur'un Srmek almmasiyla 1911 yi-
linda kurulan "kondiiktér Mektebi"ne kadar
uzanmakladi. Bu okul 1922 yilinda "Nafia Fen
Mektebi™ adinr alnug 2 yil olan drenim siiresi
1926-27 Ggretim yilinda 2,5 yila 7 ortaokuldan
sonra ikibuguk yallik olan siirede 1930 yilmda
da 3 wila ¢ikanlmistie. 1937 yilma kadar fen
memury (tekniker) vetistiren okula, aym wil
3074 Sayih Kanun ile Miihendislik boliimii ek-
lenmis ve adi da "reknik okul" elmugtur, Tekni-
kerlik biliimil aym cati altinda 6dretime devam
etmis ve siire tekrar iki yila indirilmistir. Olkul
Bayindirlik Bakanlifi'na bagh iken 1941 yilin-
dan itibaren 4121 sayihi Kanun'la Milli Egitim
Bakanhdima devredilmistir, 1943-44 6gretim
vilindan baslavarak, teknikerlik boliimime Er-
kek Sanat ve Yapr Enstitiileri mezunlarinm si-
navla alinmast ilkesi benimsenmiy ve boylece
teknikerlik Ggretiminin diizeyi yiikseltilmistir.
Teknikerlere duyulan ihtiyacin sonucu olarak
1952 yihndan sonra, yeni "tekniker okullar”
agma politikast 6neelik kazannigtir. 1939 yi-
linda makina béliimii de eklenen bu okullara
1952 yilmdan sonra acilan “tekniker okullarn-
da ise. ingaal. elektrik, makina ve motor ho-
liimleri bulunmakta idi.% Bu okullar 1969-1970
agretim yilinda kapatilnustir,

3.2- Planh donem Sonrasi Calismalar

Tiirkive'de insangiicii planlamas: ile ilgili
ilk ciddi calisma planh kallkinma déneminin
baslangicina rastlar, 1961 yilinda basglayan ye
Tiirkiye, italya, Portekiz, Ispanya, Yunanistan
ve Yugoslavya'y! iceren "Akdeniz Bolge Proje-
si"nin bu konudaki etkist biiviik olmustur. Bu
proje ile. "insangiicii yaklagimima gore, iilke-
nin, 15 yilhik insangiicii ve buna bagh olarak
egitim ihtiyaclar tespit edilmeye cahsimistr,
Akdeniz Bolge Projesinde, dirt meslek ve efi-
tim diizeyi planlanmigtir. Bunlar!® 1. A grubu
meslekler: Normal olarak, yitksekdgrenim ge-
rektiren profesyonel, isletmeci ve yGnetim
meslekleri;

2. B grubu meslekler; Ortadgretim sonrast,
ilk-tic yillik bir egitimi gerektiren, teknik ve
vari-profesyonel beceri gerektiren meslekler;

3. C grubu meslekler: Ortadgretim gerekti-
ren sats, ustalik ve bagimsiz isleri iceren mes-
lekler;

4. D grubu meslekler: Ortadgretimden az
egitim gerektiren 61eki tiim mesleklerdir.

Bu makaleyi dogrudan ilgilendiren meslek
erubu B grubu mesleklerdir.

Birmei Bes Yillik Kalkinma Planinda top-

lumun editim sevivesinin vikselilmesi ve
Tiirk toplumunun ihtiyag ve sartlarma uygun
insan . yetistirilmesi biiyiik bir oncelik olarak
belirlenmigtir, "Egitim politikasy ile ilgili plan
hedefleri i¢inde, ortadgretim ¢agmdaki gengle-
rin biyiik bir bolimii teknik ve mesleki egiti-
me yoneltilerek, teknik dgretim cirakliktan tek-
nisvenhige kadar bitiiniiyvle sanayi tle baglanu-
I, onun imkan ve ihtiyaclanyla uyugan bir sie-
tem olarak kullamlmali ve isletilmelidir” denil-
mek suretivle vapllaomanin daha cok lise sevi-
yesinde gerceklegtirilmesinin hedeflendidi 26-
riilmektedir.

Planda yiiksekdgretimle ilzili bu alanda
dzel bir hedef belirlenmedigi, yiiksekdgretim-
de ise esas hedefin 0gretim elemani yetistirme
seklinde belirlendigi gariilmektedir, 1. ve 2.
Bes Yilhk Kalkinma Planlarinda tniversite se-
viyesine ara insan giicii planlamast net olarak
belirlenmemistir. 3. Bes Yilhk Kalkinma pla-
ninda yiiksekogretime gerekenden fazla talebin
olmast ve talebin kargilanamamasina dikkat ce-
kilerek Yiiksekogretimin yeniden yapilanmas
mecburiyeti dile getirilmistir. Diger taraftan
Akademi ve Yiiksekokullarda teknolojinin {il-
ke diizeyinde yavgmlagtirimasm saZlayacak
cok sayida uveulayicr mesleki ve teknik ele-
manlart yetistirmek iizere program ve dgretim
siresi farkhlastunimasina dzellikle dikkat edi-
lecegi belirtilmistir,

Ara insangtict planlamas ile ilgili gahyma-
lart 1982 Oncesi ve 1982 sonrasi olarak grup-
landirmak miimkindiir, Zira 1982 oncesinde
Yiiksekogretim Kurumlar ¢ok cesitli catlar al-
tinda faaliyet gosterirken 1982 sonrasinda bii-
lin Yitksekogretim Kurumlan Universiteler
biinyesine almmuslardir,

3.2.1.- 1982 Oncesi Cahsmalar

1982 Bneesi Yiiksekgretim birimlert tek
catt alunda faaliyer géstermiyorlardi. Bazi
Yiiksekagretim birimleri, Milli Egitim Bakan-
higrna, bazi viiksekddretim birimleri tiniversi-
lelere, bazilan diger Bakanliklara, bazilan da
Akademiler olarak faaliyet vapiyorlardi, Bu
bakimdan ara insan giicii planlamasi ile ilgili
standart olusturmak oldukga zor olmaktadr,
Calbsmamuzda biz gruplamayt;

— Yiiksek Tekniker Okullar ve

~ Onlisans Okullar

olarak yapmayt uygun gordiik.

a) Yitksek Tekniker Okullar

Tekniker okulu mezunlarmin devam etlifi
ve bir yil siireli olarak Ankara ve Istanbul'da
1965 yilinda bir "Tekniker Yiiksek Okulu"
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actlnustir. Bu okullarin da Gmril uzun siirme-
mistir. Ciinkii okullann 6grenci kaynagi olan
tekniker okullanm kapatlmasiyla kaynak da
¢ok kisa siirede kurumustur. Bu okullar, 1972-
73 dgretim yilinda filen Kapaulmslardir,

Uzerinde kapsamli hir arastirma yapilma-
dan, Ikinci Plan déneminde kapatilan bu okul-
lann isleviert ortangretim diizeyinde baglanlan
teknisyen okullarma aktaninustr

h) Onlisans Okullari

Onlisans okullart ile ilgili ilk kanuni diizen-
lemenin Uclineii Bes Yillik Kalkmma Plam ol-
dufu goriilmektedir. Plana gdre {iniversiteler

1. Onlisans
. Lisans
. Lisansiistii diizeyde efitim yapmak lizere
planlanmgir'’,

Aynca Planda onlisans seviyesinde teknik
ve mesleki yardimer eleman vetistirilecegi be-
lirtilmistir. Onlisans kavramu 1739 sayih Milli
Egitim Temel Kanunu'nda "lisans oncesi” ola-
rak ifade edilmiy. fakat aym dénemde ¢ikarilan
1750 sayilt "Universiteler Kanunu"nda ise "te-
mel bilimler" teriminden stzedilmistir.

Yiiksekogretime olan talebin hizla artmas:
ile birlikte, bu talehi karsilayabilmek igin yem
arayislara gidilmis ve Gnlisans egitimi, mek-
tupla efitim gibi uygulamalara basvurulmus-
lur.

Universiteler onlisan uygulamalarina ilk de-
fa 1973-74 Ggretim yilmda baslamuglardir, Bu
uygulamalardan sadece Bogazici Universitesi
olumlu sonuc alms ve uvgulamayi stirdiirmiis,
diger tniversiteler [977-78 Ogretim yilindan
itibaren uygulamakian vazgeemislerdir 12,

Milli Egitim Bakanligr. vine Yiiksekogren-
me olan 1alebi kargtlayabilmek ve kalkmma
planlarinda belirtilen hedeflere ulagabilmek

[ ]

icin, kendi biinyesinde kurdugu Yaygin Yiikse-
kogretim Kurumu (YAY-KUR) Orgiin Yiikse-
kbgretim Dairesine bagh olarak 1973-1976 Gg-
retim yihinda ilk onlisans uvgulamasini baglat-
mistir. Bu uygulama "MESLEK YUKSEKO-
KULLART" ach altinda bastatlmistir, Bu okul-
larda: teknik. sosyal ve hayat bilimlerin cesitli
dallan ile ilgili programlar acilmistir. 1975-
1976 dretim vilinda 24 (bu say1 o yil 33 ola-
rak gerceklestirilmistir.) okul actimak suretiyle
ilk uygulama baslatilmistur.

1982 Oncesi Kisa Sireli Yitksekdgretim
Kurumlarmn Savisal Gaériiniimi Table 2'de
verilmistir 15,

Ogreten

Ogretim Okul Ogrenci
Yili Sayisi Sayis Sayisi

“Teknikak Gkullati
1952:53 5 192
1952-63 | 28 3399 456
196969 23 | 284 | w0
Viksex Tetaer
poh-2 l!-.é.'..._—.. = i —= ——t ==t
pese6. U 2 | @5 | 42
1968:69 2127 76
197172 o | a3 | a8
O Lisans Okular 3
TSR 1 1344 18
1976-75 7 2.813 b
TR 1| s | om
| |
197676 T T
197778 46 10,294 161
wad2 | s [ o | taed

Not: On lisans okullarmm 6'st 197778 dgretim
vilmda kapanmstir

3.2.2- 1982 Sonrasi Calismalar

Ulkemizde ara insangiicii yetistirme konu-
sunda, tekniker okullan ile baglayan yiiksek
tekniker okullan, onlisans okullan ve YAY-
KUR Meslek Yiiksekokullarr ile devam eden
siivec 1981 yilinda Yiiksekogretimin yeniden
diizenlenmesi ile birlikte yeni bir sekil almistir,
41 sayili kanun hiikmiinde karamame ile Yiik-
sekogretim kurnmlarinm yeniden teskilatlandi-
nlmast konusundaki dizenleme ile birlikte
yiiksekdgretim kurumlar tek cati altinda top-
lanmistir. Bu dizenleme ile tim Yiksekogre-
tim birimleri iiniversiteler biinyesinde toplan-
mighr. Bu diizenleme ile birlikte YAY-KUR
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) YOK-Diinya Bankas
wdisstrivel Egitim Proje
whantidr

3) YOK-Diinya Bankasi
diistrivel Egitim Proje
skanlii

Meslek Yiiksekokullarmm tamanu iiniversite-
lere baglanmistir, 1982 sonrast donemi Meslek
Yiiksekokullarumn tiniversiteler dénemi olarak
ta adlandirmak miimkiindiir,

Dérdiincii (ve sonraki) Bes Yillik Kalkimma
Plani dénemi igerisinde kalman bu dénemde
ara insangiicii yetistirilmesi konusunda Meslek
Yiiksekokullan diginda bagka bir diizenleme-
den sbz edilmemektedir. Ancak planda; plan
hedeflerini ve editim standartlarmi diiglinmek-
sizin yvalmzea Yiksekogretime olan talebin
baskisim hafifletmek amaciyla, gerekli 6n ha-
zirliklar tamamlanmadan ve sartlara uygunlugu
saglanmadan girisilen dnlisans ve agik yiikse-
kozretim ve dzellikle YAY-KUR uygulamalari-
nm yeni ve onemli boyutlara ulagan sorunlar
iiretmekien Gte bir sonug vermedigi teshit edil-
mistir.

flk defa 5. Bes Yillik kalkinma Planinda
Meslek Yiiksekokullan zikredilerek bu okul-
larda yvayzin egitim yoluyla plan déneminde
20,0001 teknik dallarda olmak tzere en az
100000 kisiye meslek kazandiner nitelikle
egitim imkamndan soz edilmektedir,

Altmer Bes Yillik kalkinma Planinda ara in-
sangiicii vetistiren Meslek Yiiksekokullar ile
ilgili dzel bir diizenlemeden stz edilmemekie-
dir. Yitksekgretim kurumlannin agmast ko-
nusunda master plan ¢ercevesinde degerlendir-
menin yapilmasinn ve Universite-Sanayi is-
birligini tesis ederek hukuki, ekonomik ve ya-
pisal diizenlemelerin gelistirilmesi vurgulan-
maktadir.

Besinei ve Altmer Plan donemlerinde ara
insangiicii vetistiren yegane yitksekégretim ku-
rumlari Meslek Yiiksekokullart olmustur. Bu
dénemlerde sanayi ve hizmet sektoriintn ihti-
vac duyduu tekniker ve meslek elemanini ye-
tistiren bu yiiksekokullara 8zel 6nem verilmis-
tir. Universiteler kendi ortaminda getirmis ol-
dugu bilimse! diisiinme, aragtirma ve huzur at-
mosteri ile bu yiiksekokullarmn, dzellikle dig
kredi destekli proje okullarinim ciddi bir sekil-
de gelisme gostermesine neden olmustur. Mes-
lek Yiiksekokullarimin iiniversitelere baglan-
masmdan sonra bir kisminm Diinya Bankas
Endiistrivel Egitim Projeleri ile desteklenmesi
saglanmustir. Bu bakimdan 1982 sonras) gelis-
meler Proje kapsamindaki Meslek Yiikseko-
kullart ve Proje kapsami dismdaki Meslek
Yiiksekokullart olarak incelenmistir.

a) YOK/Diinya Bankasi Endistriyel
Egitim Projesi Kapsamindaki

Meslek Yiiksckokullar

Meslek Yiiksekokullarinn  finiversiteler

bijnvesing almmasmdan sonra, bu okullann
teknik, teknolojik alt yapisimn hazirlanmasi ve
ddretim elemanlarmin yetistirilmesi konularn-
da ilk ciddi calisma YOK/Diinya Bankas: En-
diistriyel Egitim Projesi ile baglamistir. 11k etap
8 Meslek Yiiksckokulunu kapsayan proje ile
1983 yilinda calismalara baglamis ve 1987-88
dgretim yilinda atelye ve laboratuvarlar kurula-
rak hizmete agilngtir.

Proje'nin amacr: "ihracata yonelik imalat
endiistrilerinin ihtiyag duydugu ara insangiicii-
nii nitelik ve nicelik bakimlarmdan uluslarara-
s1 standartlara uygun olarak vetistirmektir."

ik etapta 8 meslek yitksekokulunu (Canki-
. Kirikkale, Diizee. Tstanbul Teknik Bilimler,
[zmir (Buca), Konya. Malatya ve Iskenderun)
kapsayan proje ile ilgili anlasma 16 Nisan 1984
tarthinde yapilmisur. Projeye 13 Mayis 1985
tarthinde baslanmis ve 13 Kasim 1989 tarihin-
de bitirilecegi planlanmistir. Projenin toplam
maliyeti 37.8 milvon Amerikan Dolart ve bu-
nun 32.7 dolan Diinya Bankas: destedi 5.1 mil-
von dolar TC Hilkiimeti destegidir .

Diinya Bankasinca saglanan kredinin 22.4
Milyon dolar makina ve lechizat aliminda kul-
lanilmug, kalan kisim ise danigmanlik ve 6gre-
tim elemant yefistirilmesi amaciyla kullaml-
mistir, Oretim elemanlanindan 123 kisi 9 ay
siire 76 kisi 3 ay siire ile yurldigt egitimine ta-
bi tutulmustur.

Endiistrinin Ara-Kademe eleman ihtiyacin
uluslararast standartlarda kalifiye edilmis ele-
manlarla karsilamak amacindan vazgegmek
miimkiin degildir, Bu amacin gerceklegtirilme-
siigin ise kaynaga thtiyac vardir. Meslek Yiik-
sekokullan kendi kaynaklarr ile de bu ihtivac
karsilamalarr miimkiin goziikmemektedir. Bu
bakundan 1. YOK/DB Endiistriyel Egitim Pro-
jesinin akabinde yeniden dis kaynak bulunarak
22 Meslek Yiiksekokulu (Antalya (Sosyal Tek-
nik), Bilecik, Erzincan, Sivas, Mersin, Osma-
nive, Batman, Sanlwrfa, Ege. Kayseri, Elaznig,
Kdz. Ereglisi, Ordu, Rize, Amasya, Gaziantep,
Kahramanmaras. Tekirdai, Balikesir, Bursa,
Kocaeli) ve 4 Teknik ve Mesleki Egitim Fakiil-
tesi (G.U. Teknik Egitim Fakiiltesi, G.U. Mes-
leki Egitim Fakiiltesi, M.U. Teknik Egitim Fa-
kiiltesi, EU. Teknik Egitim Fakiiltesi) icin 1.
YOK/DB Endiistrivel Egitim Projesi baslatl-
mugtir. Projenin toplam maliveti 160 milyon
dolardir, Bunun 110 milyon dolar Diinya Ban-
kast Kredisi ve 30 milyon dolar da TC Hiikii-
meti destegidir. Proje kapsaminda 152 6gretim
elemant 9 ay siire ile. 64 Ggretim elemam 7 ay
siireyle ve 242 Ggretim elemant da 3 ay siire ile
vurtdigt efitimine tabi tutulmugtur 15,
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YOK/DB Endiistriyel Egitim Projeleri ile
Proje Kapsanundaki Meslek Yiiksekokullarma
bau standartlarma uygun makina techizat alum
gerceklestirilmistir, Bu Meslek Yiiksekokulla-
rinda Endiistrinin istedigi vasifiara en uygun
TEKNIKER VE MESLEK ELEMANI yetisti-
rildigini soyvlemek miimkiindiir,

Bu Proje ile sadlanan iistinlikler sdyle
ozetlenchilir.

~ Yometici ve Hgretim elemanlar yurt digt
ve yurt icinde degiyik zamanlarda egitilerek
MYO amac¢ ve hedefine uygun bir personel
profili olusturulmaya ¢ahisilmistir.

~ Ogzellikle ihracata yonelik sanayi dallan
ile hizmet sektriiniin Gneelikleri gozoniine ali-
narak modern e&itim-G&retim programlari acil-
mislir,

—Yonetim hizmetleri ve agilan editim-6gre-

cihler tn plana grkemgur, Bir cok kiigiik yerle-
sim hirimlerine bile Meslek Yiiksekokulu actl-
mistir, 1993-96 tgitim-Ogretim yili icin (Agi-
kisgretim Meslek Yiiksekokullars, Adalet Yiik-
sekokulu, Sivil Havacilik MYO. Maliye MYO,
Tapu Kadastro MYO hesaplamaya dahil edil-
memistir). Meslek Yiiksekokullar 6grenci
kontenjanlarinn dagihmi agafidaki grafikle
aisterilmistiv 19,

Bu durum Meslek Yiiksekokullar arasinda
kalite farkinun orfaya ¢ikmasma neden oldudu
aibi, kaynak israfina da sehep olmaktadir. Hem
ekonomik kaynaklar bu anlamda tsraf edilmek-
le hem de insan kaynaklar israf edilmektedir.

Gerekli altyapr hazirlanmadan acilan Proje
kapsami disindaki ¢ogu okul; SANAYI-MES-
LEK YUKSEKOKULU iligkisini de olumsuz
yonde etkilemektedir.

1995-1996 OGRETIM YILI MESLEK YUKSEKOKULLAR]I OGRENCI KONTENJANLARI
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tim programlan modern teknolojilerin yogun
olarak kullanlacagi makina ve techizat ile des-
teklenmistir.

— Ihtiyag duyulan fiziki mekanlar Genel
Biitgeden ddenek tahsisi ile belli oranda karsi-
lanmustir,

Baoylece 30 Proje Meslek Yiiksekokulu Ba-
t Ulkeleri standartlarma ulagtirdmistir,

b) Proje Kapsam Disindaki Meslek

Yiiksekokullar:

Universite oniindeki agin yigilmayr onle-
mek ve iilkemizin ihtiyag duydugu nitelikli ara
insangiiciinii yetistirebilmek amaciyla, dzellik-
le Meslek Yiiksekokulu acilmas: yoluna gidil-
mistir. Bu okullarm biiytik bir cogunlugunun
acilmasinda gerekli alt yapr cahismalan yapil-
mamigtit. Bu okullarn agiimasinda siyasi ter-

4- MESLEK YUKSEKOKULLARI

ILE ILGILI MEVCUT DURUMUN

DEGERLENDIRILMESI

Uclincii Bes Yallik Kalkinma Planmda; in-
san glicii hesaplara gore, 1995 yilinda strate-
jik dallarda, gerekli insangiicti agigmm gok
yiiksek savilara erisecedi hesaplanomgtr. Bu
nedenle yiiksekogretimde, vzun donemde ge-
rekli kapasiteyi meydana getirecek, nitelik
viikseltilmesini saglavacak, tim yiiksekogre-
lim sorunlarm kapsaml bir bicimde ele alacak
merkezi bir Grettlenmeye gidilmesinde kesin
bir zorunluluktan s6z edilmektedir. Bilindigi
gibi bu durum ancak 1981 yilinda gerceklesti-
rilebilmigtir. Diger taraftan 1995 yilinda yiikse-
kigretim ¢agr nitfusunun da % 15 'inin yiikse-
kogretimden istifadesi hedeflenmistir. 1994-95
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ofretim yili itibariyle de Orgiin 68retimde bu
hedef ancak % 12.5'¢ ulagabilmistir. Bu oranin
igerisinde meslek yiksekokullarmn agirhgi
bir hayli yiiksektir.

1975-76 ogretim yilinda 24 olan Meslek
Yiiksekokulu sayisi, 1983-84 6gretim yilinda
54'2 1990-91 dgretim yilinda 121'e ve 1995-96
ogretim yihnda da 372 sayiya ulagmustir. 1983-
84, 1989-90 yillarmi kapsayan 7 yildaki okul
sayisindaki artig yaklasik 2 kat olurken 1990-
91-1995-96 yihm kapsayan 5 yildaki okul say1-
sindaki artis ise yaklagik 4 kat olmustur.

Meslek Yiiksekokullarindaki bu sayisal ge-
lisme sevindirici olarak goziikmekle birlikte
kalite konusunda aym sevinci paylagmak
miimkiin degildir. Bu okullann agiimasinda
politik tercihlerin 6n siralarda yeraldig) gozlen-
mekiedir,

Bugiin proje okullan disindaki Meslek Yiik-
sekokullarinmn biiyiik bir cogunlugu bina, ma-
kina ve techizat ve 6gretim elemam bakimin-
dan son derece yetersiz imkanlarla egitim-63-
retim faaliyeti sirdiivmektedir,

Meslek Yitksekokullarinmn {iniversiteler dé-
nemindeki gelismeleri olumlu ve olumsuz ola-
rak iki baslikta tzetlemek gerekirse;

Olumlu Gelismeler:

1. Meslek Yiiksekokullaninm tamm, teskilat
ve yineticilerinin tayini kanunla belirlenmis ve
standart bir hale getirilmistir. Yonetimde istik-
rar saglanmasuir.

2. Universitelerin saglamis oldugu bilimsel
atmosfer igerisinde ileriye doniik planlar yapi-
labilmig, yeni ufuklara ulagiimigtir.

3. Yonetim ve akademik faaliyetlerde Uni-
versitelerin Akademik ve Idari kadrolarmdan
istifade edilmistir.

4. Akademik ve idari kadro mevcutlar baki-
mindan sabit kadrolara kavusturulmuglardir.
Bu kadrolara eleman temininde Meslek Yitkse-
kokullar etkili garev almislardir. Ogretim ele-
ani temininde bazi rahatlamalar olmustur.

5. Yeni program a¢ma ve meveutlarmn gtiz-
den gecirilmesinde {iniversitelerin yetkili ku-
rullan ve 6§retim iiyelerinin destekleri saglan-
mustir. Yerel istekler goz oniine alhnmustir.

6, Meslek Yiiksekokullarmmn Gnemli bir
miktan kendi bina ve tesislerine kavugmuslar-
dir.

7. Cevre ve sanayi ile iliskilerin tesisinde
iiniversitelerin sayginhigmdan da istifade edile-
rek miispet iligkiler kurulmustur.

8. Egitim-ogretim faaliyetleri saglam bir ze-
minde disiplin icerisinde yiiriitiliir hale gel-
mistir.

Olumsuz Geligmeler:

l. Meslek Yiiksekokullarmm amaclaring
uygun 6gretim elemani teminindeki giiclik de-
vam etmektedir,

2. Program ve miifredatlarm giincellegtiril-
mesi ve gagin gereklerine uygun olarak gelisti-
rilmesi problemi stirmektedir,

3. Genel olarak, atelye-laboratuvar teghiza-
t1 problemi stivmektedir.

4. Basta Kitap olmak lizere diger tgretim
matervalleri bakimindan son derece yetersiz
bir durum vardir.

S. Meslek Yiiksekokullarmin tammina uy-
gun bina ve tesislerin olusturulmasinda prob-
lem stirmektedir.

6. Ozellikle yardimer teknik eleman kadro-
su problemi stirmektedir,

7. Universitelere en son ve giigsiiz bir bi-
¢imde Katildiklarindan Universite icinde kabul
gorme problemi vardir. Giiglii fakilte ve yiik-
sekokullarin etkisi ile ihmal edilme tehlikes
vardir,

8. Yinetim kadrolarmda istikrar saglanma-
sina ragmen Yoneticilerin Meslek Yiiksekoku-
lu amag ve hedefleri bakimindan efitilmesi
miimkiin olmamigtir,

9, Meslek Yiiksekokullar icin hayati énemi
haiz "OKUL-SANAY1 {$BIRLIGI 'nin saglan-
masinda istenilen diizeye gelinememistir.

10. Akademik, idari ve Teknik Kadro yeter-
sizlikleri stirmektedir.

Olumsuz gelismelerin biyiik bir cogunlugu
Proje kapsamindaki Meslek Yiiksekokullar
igin bertaraf edilmistir.

5. SONUC VE TEKLIF

Diinyada, {iretim sistemlerindeki ve bunun
dayandigr teknoloji tabanndaki kokli degi-
simlerle bilgi toplumuna gegis siireci yasandigs
ve yeni donemin belirleyicisi olan bilim ve tek-
nolojiden tam olarak faydalanabilmek igin ku-
rumsal yapida ve her seviyede yeniden organi-
zasyonlara gidilmesi gercei Yedinci Beg Yil-
lik Kalkinma Planinda tnemle vurgulanmigiir.

Diger taraftan planda ozellikle aragtrma-
gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine Ozel Gnem
verilmesi gerektigi belirtilmistir, Bu ciimleden
hareketle iiniversite-sanayi isbirliginin 6zendi-
rilmesi i¢in tedbirlerin alinmas ifade edilmis-
r.

Meslek Yiiksekokullarmin endiistrimizin
ihtiyag duydugu dzelliklerde Tekniker ve Mes-
lek Elemant yetistirebilmesi i¢in somut teklif-
ler siyle Hzetlenebilir.

1. Teknikerlik ve Meslek Elemant editimi
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girevini Gstlenmis bulunan Meslek Yiikseko-
kullarimin meveut yapisi gbzden gegirilerek bu
kurumlarin geligi giizel agiimasia derhal son
verilmelidir. Bunun verine imkanlarm ve giic-
lerin teksif edildigi. faaliyet sahas: sadece dr-
giin egitimle smurli olmayan, sertifikaya dayal
egitimlerle toplumun biitiin kesimlerinin ve ki-
silerin teknoloji yenilenmesinden dogan editim
taleplerini kargilayabilecek vasitta, bugiinkiin-
den ¢ok daha fazla egitim programlarina sahip
ortalama 3000 &reiin, bir o kadar da yaygin 83-
renciye sahip bolgesel karakierli "TEKNOLO-
JI EGITIM MERKEZI" karakterine kavuglu-
rulmasi gerekmekiedir. Herbir Teknoloji Egi-
tim Merkezi bélgesinin bir "CAZIBE MER-
KEZI" olacakr,

2. Bilinen uygulama gekli ile actlan Meslek
Yiiksekokullart hichir zaman yeterli mah kay-
naga sahip olamadigmdan lizumlu bina, tesis
ve tehizata hicbir zaman kavusmast miimkiin
goziikmemektedir. Bu 1se biiyiik bir itibar kay-
bina, kaynak israfina ve insan giicii planlama-
sinda basansizhfa sebep olacaktir, Bu sebeple.
"Thiisas Meslek Yiiksekokulu" ve "TEKNO-
LOJI EGITIM MERKEZI" modeline siiratle
gecilmelidir,

3. Meslek Yiiksekokullannda program ac-
ma ve programlara uygun miifredat hazirlama
ve miifredatlarin gelistirilmesi calismalarin
diizenli yiiriitmek iizere Yiiksekogretim Kurulu
biinyesinde bir "PROGRAM VE MIUTFREDAT
GELISTIRME BIRIMI" kurulmalidir. Bu biri-
min icerisinde sanayi temsileileri de bulunma-
lidr,

4, Meslek Yiiksekokullarinda egitim-Ggre-
tim faaliyetlerinin vazgecilmez bilegeni olan
dgretim elemans temini ve yetigtirtimesi bir sis-
tematik yapiya kavusturulmalidir. Bugiin Gzel
bir maksada matuf olarak kurulan ve sayilari
hizla artan Meslek Yiiksekokullannda egitim-
dgretim hedef ve politikasina uygun olarak ye-
tistirilmiy eleman bulmak cok zordur, Bunun
igin gelismesini basar ile siirdtiren basarih
Meslek Yiiksekokullar secilerek buralarda ku-
rulacak "PERSONEL GELISTIRME BiRIM-
LERI" vasitasiyla lisans mezunlarindan istekli
olanlar efitilerck kendilerine sertifika verilme-
lidir. Mezkur birim aym zamanda halen girey-
de olan 6gretim elemanlarmm da teknplojideki
gelismelere paralel olarak egitim ihiiyaclarin
karsilamahdir. Ayrica Meslek Yiiksckokulla-
rindaki 6gretim elemanlannin Lisansiisti egi-
tim taleplerini karsilamak tizere YOK nezdinde
Universiteler arasinda bir "KOORDINASYON
BIRIMI" kurularak ¢oziimler iiretilmelidir. Yi-
ne, Meslek Yiksekokullarma da arastirma go-

revlisi kadrolari tahsis edilerek, bu kadrolarda
istihdam edilecek kisilerin geligmis iiniversite-
lerimizde Lisansiisti egitim yapmalarina im-
kan tanmmahdir.

5. Meslek Yiiksekokullarna faaliyet sahala-
ri giiz Oniinde tutularak yeterli sayida Teknis-
yen ve Tekniker kadrosu tahsis edilmelidir.
Unutulmamahdsr ki, bu kadrolarda istihdam
edilecek elemanlar egitim-0gretim teknik alt-
yapisininhazirlanmasinda, desteklenmesinde
ve ders kitabi dahil her tiirlii materyalin tiretil-
mesinde son derece lizumludur.

6. Meslek Yiiksekokullarnda Egitim-Ogre-
tim hedeflerini yakalamada tariismasiz onemli
olan ders kitabi ve kaynak materyal hazirlama
caligmalari tegvik edilmelidir. Terciime yolu ile
kaynak kazandirma faaliyetleri hizlandirlmali-
dir,

7. Meslek Yilksekokullarinin bagta sanayi
ve ticarel kesimi olmak tzere ortadgretim G§-
rencilerine ve halka laniilmasi igin biitiin ilgi-
li kurum ve kuruluglar seferber olmalidir, Bu
maksada visnelik olarak her tiirlii frsatlar de-
gerlendirilmelidir. Ozellikle Meslek Yilkseko-
kullan ve tekniker egitim vakil veya dernekle-
v, dneelikli faaliyetleri olarak "tamtim ve bil-
gilendirmeyi” thmal etmemelidirler, Bu climle-
den olarak, sanayi, ticarel ve halk kesimi ile
cok vakin miinasebetler kurulmali, yapilacak
faaliyetlerle bu kesimlerin beklentilerine cevap
verilmeye caligtlmalidir,

8. Meslek Yiiksekokullarnda &ifrencilerin
meslegi kabul etmelerinde biiyiik énemi olan
motivasyon ve yGnlendirme caligmalan ihmal
edilmemelidir. Bu climleden olarak, sanayi ve
ticaret kesimi ile igbirligi vapilmah, mezunlar-
dan bagarili olanlar davet edilerek sohbetler
tertip edilmelidir. Ogrencilerin ise yetistirilme-
leri ile ilgilenecek bir birim kurulmalidie. Li-
sang dfretimine geels ile ilgili olarak uygula-
madan dofan haksizlik ve sikintilan gidermeye
yonelik olarak "Merkezi Yerlestirme Sistemi"
uvgulanmalidir. Merkezi yerlestime igin bir
merkezi imtihan yapilmahidir. Bu imiihana gi-
rig icin % 60 not ortalamas: aranmalidir. Yine
Meslek Yiiksekokulu mezunlarmm askerlik sii-
releri de fakiilte mezunlar ile digerlerinin ara-
sinda olmalidir. Ogrencilerin sanayide yapma-
ya zorunlu olduklan Endistriye dayal Ogretim
(Staj) galismalan igin biittin taraflara hitabede-
cek bir Yonetmelik Bakanlar Kurulunca hazir-
lanmalidir, Bu yonetmelikte; kontenjanlar, tic-
ret, sigorta, barmma ve denetim hususlan mut-
laka somut bir sekilde ele alinmahidur.

Meslek Yiiksekokulu mezunu dgrencilerin
kendi igini kurabilmeleri igin egitim esnasinda

cerceve

Meiyay - Towtimez

103



miitesebbislik gelistirme faaliyetlering Gnem
verilmelidin. Mezunivetlerinden sonra da mali
yonden desteklenerek kendi isyerlerini kurma-
lart tegvik edilmelidir,

9, Meslek Yiksekokullarinda idari teskilat-
lanma, dzellikle program sayisi ve dfrenci
meveudu fazla olanlarda vetersiz kalmaktadir,
Bu sebeple bilimlesme konusu yeniden ele
almarak ihtiyaclan karsilayacak hale getirilme-
idir.

10. "Meslek Yitksekokullan Egitimde Da-
yvamsma Birligi™ adi ile bir kurum kurularak:
birlikte hareket ortani olusturulmalidir. Bu bir-
ligin isbirligi ilkeleri: Yonetim, personel gelis-
tirme, ogretim materyali ve miifredat gelistir-
e, egitim-ogretimde standardizasyon, bilgi
a21 kurma ve ortak sosval-kiiltiirel faaliyetler
vapma gibi temel konular olmalhidir. Bir model

Tiﬂ

olarak Yuksekokulumuzun kurucu tivesi oldu-
au ve 10 tilkenin dyest oldugu TIES (Together
[nto Educational Solidarity for Vocational Edu-
cation) isimli kurulug alinabilir,

Il Meslek Yitksekokullarinda gorevli pire-
tim elemanlarmin belli dinemlerde alanlan ile
ileili sektdrlerde calisma imkanlari aragtirma-
hdir, Bu dgretim elemanlarmin endiistrideki
selismelerden uzak kalmamalarn icin dzel gay-
ret sarfedilmelidir,

12, Meslek Yiiksekokullarmin programlan-
na alinan dgrenci kontenjanlan belirlenirken
alt limit belirlenmelidir,

Calismanm; Yedinci Bes Yilhk Kalkinma
plant ile ilgili olarak hazirlanacak icra planlari-
min olusumuna katki saglamasim iimit ve te-
menni ederiz.
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Diinyada ve Tuirkiye’de
finansal sistemde gelisme,

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
ongoriilert ve Oneriler

Prof. Dr. M. ilker Parasiz
Uludag Universitesi I1LB.F. Ogretim Uyesi

inansal pivasalarin globallesmesi Ikinei Diinya

Savasi'ndan sonraki onemli gelismelerden birisi-

dir. Kiiresellesme ile: cesitli tilke vaturmmeilar ar-
tan bir oranda yabanct tilkelerde finansal yatinm faali-
vetinde bulunmaktadirlar, Diinva finans pivasalart yati-
rimeilarma daha vitksek getiri ve disiik risk icin ola-
naklar saglamaktadir. Difer yonden yerel olarak sagla-
namayan bityiik miktarlardaki fonlar kullameilan icin
elverish Kilinmaktadir.

Baslangicta uluslararas) sermaye pivasalar genis 6l-
clide banka ddiingleriyle ilgiliydi, 1978-1979 villarinda
maksimum diizeye ulagan bu ddingler uluglararas: ser-
maye piyasalarinm 2/3'tnd olusturuyordu. 1982'de yasa-
nan diinya borc krizi, bankalarn kredi degerlendirmele-
rindeki degismeler ve sermaye oranlarmdaki artislar
banka odiinglerini azaltrmistir. Bunun yerine menkul kiy-
metlere dayali (Eurobond, Tahvil, Futures, Options...)
finansal piyasa iglemlen yavgmlasmstir. 1980 villarm
ortalarinda vluslararas) sermaye akimlarmda menkul
Kiymetlere bagli islemlerin agirhgr %851 asmstir,

Finansal Kitresellesmeye neden olan faktirler sunlardir:

i. Lider konumdaki iilkelerde finans piyasalannm her
tiirlil diizenlemelerden anndimlmasi.

i1, Finansal pivasalann uluslararasi rekabete agtlmast,

iii. Finansal araclarin cesitliligindeki hizlr arus.
(Ozellikle dalgal oranlan i¢eren bonolar, futures ve op-
siyonlar odiing alanlarla 6diing verenler icin faiz oranla-
rindaki dalgalanmanin getirdigi riskten korunma olana-
g1 saflamakta, dolayisiyla bityiik ve riskli yatinmlarm
yapilmasmt olanakl kilmaktadir)

iv. Yeni oyuncularm dzellikle kurumsal yaurimeila-
rmn finans piyasalarindaki artan rolii; giintimiizde hane-
halklariim tasarruflarmin bityiik bir kKisi bu finansal
kurumlara (sigorta sirketleri, yatinm ortakliklar, yau-
rim fonlar, emekli sandiklars ... gibi) yénelmekte, bu
kurumsal yaurimelar ulusal ve uluslararas: finans piva-
salarinda bilyiik etki yaratabilmekiedirler.

v. Bilgisayar ve telekominikasvondaki teknolajik
devrimler ile finansal piyasalarda bilginin hem vojun-
lasmis hem de ¢ok ucuz hale getirilmis olmas

cergeve

vi. 1980 yillarda ABD tidemeler bilancosu agiklari,
dolarn deger kaybr ve Japonya mali pivasalarnda siire-
gelen hizh gelismeler, kiresellesmenin dogasim ve de-
recesini etkileyen etmenler olarak siralanabilir,

Kiiresellesme ile ilgili gelismeleni tarthsel bir pers-
pektif icerisinde degerlendirdigimizde; 1973'de Bretion
Woods sisteminin ¢okiisit ile dinya birdenbire kiiciil-
miistiir. Uzun siire ulusal diizeyde para aiz lizerinde
monopolcl gliclering istedikleri gibi kullanan merkez
bankalart, Kendilerini uluslararast pivasalarda paralan-
nin degerini koruma konusunda rekabet icerisinde bul-
muslardir, Avrupa para pivasalan ve uluslararast bono
pivasalarinda rekubet artarak devam etmekiedir. Belirli
bir ¢ercevede vergiler, kotalar va da diviz ve laiz kont-
rollert ile ilgili diizenlemeler ciddi bir yviik olusturdu-
funca, para ve sermaye pivasalan difier bir gevreye ko-
layca kaymaktadir. Ulusal otoriteler uluslararasi finans-
man alaninda kendi ilkelerinin payimi korumak ve art-
trmak icin siirekli rekabet etmektedirler.

Bretton Woaods sistemini sona erdiren énemli fakidr-
lerden birisi 1970 yillarda artarak devam eden enflas-
yonist baskilardir. Hem gelismis hem de gelismekte
olan tlkelerde, enerji, dogal kavnaklar ve gayrimenkul
alimlan igin enflasyonist ortamda borglanma bir norm
haline gelnust, Clinkii petrol direticileri. maden iiretici-
feri, cifteiler, ticari ve ticari olmayan gayrimenkul sa-
hipleri kendi varliklarmmn degerinin finansal aktiflere
kiyasla daha fazla artugini gérmuglerdir. Ancak
1970erdeki sabir faiz oranlarmdan borelanarak enflas-
vonla birlikie degeri yiikselen varliklar satn almak,
1980'erin durgunluk doneminde pek olumlu sonuglar
saglamamistir. 1982 yilindaki global bore krizi bu eko-
nomik hirimlerin agirt borglanmalarinm bir sonucudur,

198071 yillar uluslararast finans pivasalarda biiyitk
degisikliklerin yasandigi villar olmustur, En nel degi-
simler; uluslararast islemlerin yayamlasmasinda, ¢esit-
liliginde ve hacmindeki hzh biiylime olmustur. Finan-
sal hizmetler en hizh gelisen endustri niteligine sahip
olmustur. Bu hizh geligmeler diinva ekonomisini anla-
manm veni yollarint ortaya crkarmisur. Ikinei Diinya
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Savasi'ndan sonra biyiik dlgtide kabul giren vlusal dii-
zeydeki modeller artik genis capta kabul ghrmemeye
baslamistir. Ozellikle sermayenin uluslararas: dolagi-
mindaki her tirld simsrlandirmanin kaldindmasi, ulusal
diizeydeki politika etkinliklerini veya politika baganla-
rint olumsuz yisnde etkilemistir.

Biiyiik ve eiiclii finansal piyasalar (ABD, Ingiltere ve
Japonya pivasalari gibi) 1970 villarin sonunda diizen-
lemelerden anmndimrilarak islemistir. Bunu diger OECD
lilkeleri izlemislerdir, ¢iinku buyitk piyvasalarm avantaj-
larmdan geri kalmak istememislerdir.

Gelismekte olan iilkeler, tzellikle Giiney yarimkiire
tilkeleri de kiiresellesmenin disinda kalmamglardir.
Cunkii gelismis tlkelerdeki ekonomistler. politikacilar
ve politika yapimeilan gitney yarmkiive filkelerine bu
konuda siirekli baskr uygulamaktadirlar. Ozellikle borg-
lu konumdaki tgiinet dinya tlkelerine getirilen borg-
lardaki rahatlama, finansal pivasalardaki her tiirlii sinir-
lamanm kaldirilmas) kosuluna baglanmist (ABD Ba-
ker Plant). Bazi gelismekte olan iilkeler, Hindistan, Gii-
ney Kore ve Cin ise bityiik baski gérmeksizin liberalles-
meye yonelirken, digerleri icin bliviik baskmm oldugu
bir gercekiir.

Gelismekte olan dilkelerde finansal kiresellesme bi-
raz kusku ile karsilanmakta, maliyetinin yiiksek oldu-
gundan sikayetler gelmektedir, Ciinkii bu tilkelerdeks
politika yapimetlart ve otoriteler, sermaye kagislarin-
dan, politikalann etkinsizliginden ve doviz kurlarmdaki
istikrarsizhiklardan ciddi olarak endise duymaktadirlar,
bunun spekiilasyon, finansal kriz ve durgunluk yarati-
g dile getirmektedirler.

Sermaye pivasalarmda kiresellesmenin arthgr 1980
vallar, enflasvon oranlanmin diigtiigii, uluslararast ban-
kacihka kar marjlarinin azaldigi, bankalararas: rekabe-
tin arthdn dinem olmustur, Diinya genelinde, hisse se-
netleri pivasasinda, ozellikle 1982 yilindan itibaven hiz-
I bir gelisme vasanmaktadir, Ancak 1987 de Wall Stre-
et'de vasanan cokiintii ve 1990'da Tokyo piyasasidaki
citkils ile bu izl gelismelerde duraklamalar olmustur.,

199011 yillar uluslararas: finansal alam daha da bii-
viitmiistiir. Demirperde filkelerindeki ekonomik ve siya-
sal ¢okiintli, Dogu Avrupa filkelerinin diga agilmast ve
iki Almanya'nin birlesmesi vb. uluslararas: sermaye
akimina talebi bitytk dlgide artrmistir. Ulkelerin mo-
dern ve etkin bir ekonomik yapr olusturma istekleriyle
1990'h yillarda kiiresellesmenin daha da hizlandigr go-
ritllmektedir,

7. Bes villik planda son yillarda diinyada yasanan ve
gbzlenen finansal yeniliklerin iilkemizde de gerceklesti-
rilmesine yonelik diisincelere yerverildigini gérilyoruz.
Bunlarin ne denli gergeklestiilecegini zaman gistere-
cektir.

Kammizea 7. Bey Yillik Plunda gbzardi edilen en
anemli eksiklik kiigiik tasarruf sahiplerinin tasarrutlarn-
nin son yillarda huzlt bir gelisme gisteren para piyasasi-
nin viiksek getirilerinden yararlanmasma yinelik mali
kuruluglarm olusturulmasima vonelik bir hususun olma-
masidir, 7. Beg Yillik Kallimma Plani'nda para pivasast
kurulunu alarak bankacihk sektiiriine, sermaye piyasas)
kuruluglarina ve sigorta sirketlerine yer verilmistir. Oy-

sa son yillarda mzla gelisme pisteren repo, ters repo,
varhga dayal menkul kiymet vb. yeni finansal araglara
Kiigiik tasarruf sahiplerinin biiyiik tasarruf sahipleri gibi
ulasmasint saflayier kurumlar gz Oniine almmamisr,
Ulkemizde eksik oldugunu diisindigiimiiz baz para pi-
yasast kuroluslaryla ilgili bilgiler asagidadir.

Kiigitk Tasarruflarin Para Piyasasma Cekilmesi

Piyasa faiz oramyla gudimld banka faiz orant arasm-
da biytik fark olusmasimn, sirket kaynak viineticileri-
nin mevduatlarim azaltmasini, bunun yerine Hazine
tahvili. repo finansman bonosu ve diger aletlere yatinim
yapmalarina neden olacagim gorditk. Acaba hanchalks
ne yapacaktir? Hanehalk da viiksek faiz oranlanm dii-
siik mevduat faiz oranlarma tercih edecekur, Ancak
bunlar i¢in bu kolay degildir.

Repo sozleymest, finansman bonosu ve diger para pi-
vasast aletlerinin timiiniin en kiigiik miktar biiviik ra-
kamlarla ifade olunur, Sirketlerin kaynak yoneticileri
igin bu rakamlar sorun olmaz. Ancak kiiciik tasarruf sa-
hipleri i¢in bu durum ¢ok dnemlidir. Eger onlarm tasar-
ruflarint para pivasasina aktarma yolu bulunursa potan-
sivel iy hacminin boyutu gok yiiksek olacaktir. Bu konu-
du para pivasast ortak fonlan bir olanak olusturmaktadir,

Sermaye piyasast cercevesinde yanrm girketleri or-
tak fon adi verilen bir ¢esit havuz olanag@n sunmaktadir,
Yaurmmeilar ortak [on payma ve pay portfoviine yatmm
vapabilmekiedir. Aym sev para piyasast kagilan icin
de diistiniilemez mi"

Para Piyasasi Ortak Fonu (Money Market Mutual

Fund-MMMF)

{lk para piyasast ortak fonu 1972'de ABD'de kurul-
mustur. Para pivasas: ortak fonu, biiyiik boyutle kiciik
kiiciik hesaplardan olusturulan bir havuzun yaurim
amaciyla farkllastrdms para pivasast menkul kiymet-
lerine yatirilmas) amacmi tagir. ABD'de 1975 33 ton,
200.000 hesap ve 4 milyar dolarhk akufe sahipken,
1982'de 430 farklr fon 3 milyon hesabu ve 240 milyon
dolarhik aktife sahip olmustur,

Para pivasas: ortak fonunun basaris, dzellikle kileik
yatinmetlara sundu@u yiiksek para piyasast faiz oranla-
ring baghdir, Ortak fon havuzunun sagladige baska
avantajlar da vardir. Havuz yaunmetlara bizzat kendile-
ri dogrudan para piyasasi aletlerine sahip olmalan dury-
mund gore daha bityiik likidite olanag saglamaktadur,
Havuzdan ¢ekilen fonlarin ¢ogu fona yeni gelen fonlar-
la karsilanmaktach: Bovylece nakit olarak aynlan karg-
Iiklarm biiyviik olmasina gerek yoktur. Nadiren vadesin-
den tince aktiflerin satilmasi soz konusu olabilir, Fonun
portfoyii genig oldugundan, farkhlagtirma sihrini siiedii-
riiv. Para pivasasmin likidite ve farkldagtirma avantaj
para piyasasma dodrudan Katilmak isteyen yatmmeilara
cekici gelmektedir,

Diger ortak fonlarda oldugu gibi para piyasas: ortak
fonuna yaurm yapanlar fon tarafindan tutulan menkul
kiymet havuzundan pay alir. Efer menkul kiymetlerin
degeri yikselirse ya da diiserse paylarn da degeri yiik-
selir va da diiger.

Bununla birlikte, kisa vadeli menkul deZerlerin fivat
para piyasast faiz oranlarmduki degismeden ¢ok az etki-
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lenir. Para piyasast ortak fonundiaki menkul kiymetle-
rin ortalama vadesi ¢ok kisadir (bir-iki aylik). Bu ne-
denle para pivasast ortak fonu paylart, uygulanmuda
aldukea istikrarhdir,

Biiyiik likiditesinden dolayy, para piyasasi ortak [o-
nu pay sahiplerine surh gek yazim aynicahgr verebi-
lir, Bu ashnda yasal degildir. Cek hakkr genelde yal-
mzea bankalarn ¢ek hesaplarma verilmigtir. Para pi-
yasasi ortak fonu pay sahipleri bir ticari bankada or-
tak hesap sahibi olabilir ve bu hesaplar iizerine ¢ek
cekilebilir.

Nakit Yonetim Hesabs (Cash Management

Account CMA)

Yatmim girketléri ve yanrim bankalart da farkh para
pivasast ortak fonu tasarlamaktadir ve bunlar diger he-
sap ve servislerle birlestirmektedir. Nakit Yonetim He-
sab1 bunlardan en fazla yaygin olamdar,

Nakit yonetim hesabin ilk kez 1977'de Meryill Lych
sunmustur. Eger bir kimse pay senedi alip satiyorsa.
normal olarak brokerinda bir nakit hesabi tutmak duru-
mundadir. Broker. miisterisi adina satin aldifi pay se-
netlerinin tutarim va bu hesaptan tdemekte ya da miis-
terisi adma sattigi pay senetlerinin bedelini bu hesaba
yatirmaktadir, Normalde bu nakit hesabi faizsiz ¢alis-
maktadir, iste CMA her hafta nakit hesabim kontrol et-
mekie ve bakiyeyi pivasa faiz getirisi saglayan para pi-
yasasi ortak fonuna vatirmalctadir, Eger pay senedi satin
ahmlan icin para gerekirse. bu para otomatikman para
piyasast ortak fonundan cekilmektedir.

Ote yandan CMA iizerine ¢ek vazmak da miimkiin-
diir. Para piyasasi ortak fonunda yeterli para yoksa, pay
senedi stokunun %30'sine kadar bir tutar otomatikman
CMA tarafindan kredi olarak verilmektedir,

Para Piyasasmin Banka Miisterilerine

Yonelmesi

Para piyasast ortak fonlanmin lizla biviime gister-
mesi, para piyasasimin gelismesinde en dnemli etmen
olmustur. Fonlar; baska tiirlii para piyasasina gelmeye-
cek paralanin piyasaya gelmesine olanak vermekiedir.
Para piyasast ortak fonlar ozellikle finansman bonosu
piyasasinda dnemlidiv. Finansman bonosu aracih@iyla
saglanan fonlarm faiz oranlan banka kredi faiz oranla-
rindan daha disikttr, Bu nedenle sirketler daha fazla
finansman bonosu ihracinda bulunmaktadir.

Para pivasas ortak fonlar kisa vadeli ddiine diizenle-
meleriyle ilgili bazi yeni olanaklar sunmaktadir. Para
piyasast ortak fonlar agagida belirtilen Tablo daki ek
olanaklan igermektedir. Tablo

Baylece Kiigik ddiing vericiler biiyiik bir Gdiing ahic
kitlesine para pivasasi ortak fonlan ve finans sirketleri
aracihigiyla odiing vermektedir, Acikcast bu yeni
aracthik zinciri bankalarm yapuklarmm bir anlamda
kopyast olmaktadir, Bankalarda oldugu gihi para
pivasast ortak fonu bir ok kii¢iik mevduatlar: top-
lamakta ve topladig fonlan firma ve hanehalkma Gdiing
vermektedir. Ustelik, para pivasasi ortak fonu, tipki
finans girketi gibi bazi anlamh maliyet avantajlarina da
sahiptir, para piyasast ortak fonu kanuni karsilik ve pay
senedi aktif orant sadlamak zorunda degildir. Ayrica
mevduat sigortagi primi ddemek zorunda degildir. Us-

cerceve

Para Piyasasi Orlak Fonlari Aracilifiyla Kisa Vadeli Odiing

Biyik Finansman  Para Para Pivasasi
Oding alicr  Bonosu Piyasasi  Ortak Fonu Pay
d - — -
Finansman  Finansman  Para Para piyasasi
Sirketi Bonosu Piyasast  Ortak Fonu Pay
Odiing S "
X
Kugiik Odung
Alict

telik krediyle ilgili enformasyon toplamak icin de para
harcamak zorunda degildir (kredibilitenin teyidi igin).
Fon, alenen yvalmizea alman satlan menkul kiymetleri
satin alir, Biitiin bu nedenlerle para piyasast ortak
fonunun maliyeti bir bankamnkinden daha diistiktiir, Bu
nedenle fon. pasiflerine, aktiflerinden kazandig) getiriye
¢ok yakin bir getiri Gdeyebilir,

Ulkemizde Ozellikle bityik tasarruf sahiplerinin repo
yapabilme. yilksek getirili deviet tabvilleri elde edebil-
me avantajlarma karsi, kiiglik tasarruf sahipleri daha
diistik geuirili finansal akuflerle yetinmek zorunda kal-
maktacir. Bu nedenle para pivasast ortak fonunun iil-
kemizde kiictik tasarrul sahipleri agisindan gok onemli
katkilar olacakir

Para Piyasasindaki Gelismelerin Ekonomi Uzerin-

deki Etkisi

Para pivasasinin uzh gelismesi, nihai ddiing veren ve
alanlann daha iyi duromda olmalanna olanak verecek-
tir, Odiing ahcilar daha ucuza oding alabilecek. ddiing
verenler de odiincleri karsih@inda daha fazla getiri elde
edeceklerdir, Kuskusuz bundan bankalar zararh
¢rkacaklardir. Acaba bu sirada ckonomi nasil et-
kilenecektir?

Bir anlamda, tdiing alma ve verme faiz oranlar
arasindaki fark ne kadar az olursa, bu, ekonomi icin o
kadar iyi olacakur. Bu fark ne kadar kiigiik olursa, daha
fazla tasarruf ve vatirim miimkiin olacaktir. Ulkemiz
acisindan olaya baktigimizda. iilkemizde kiigtk tasarruf
sahiplerine yiiksek getiri saglayacak para pivasasi ortak
fonu gibi bir kurulus olmadigr icin, kiiciik tasarruf
sahipleri tasarruf etmektense tiiketimi tercih edebilmek-
tedir. Aynca sehirlerin varoslarinda denize 2-4 km
mesafede bulunan arsalara yonelmektedir. Knskusuz bu
gibi durumlar iilkemizin en kit kaynaklarmdan olan
tusarruflann kot kullamImasina neden olmaktadir, Ote
vandan 5 Nisan 1994 kararlariin alindign donemde
yiikselen reel faiz oranlarindan kiiciik tasarruf sahipleri
kisith dletide yararlanmiglardir. Ayvm sekilde 1996 yili
baginda faizlerin hizla urmanms kargisinda kiigiik tasar-
ruf sahipleri sistemin diginda kalmustir,
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Yedinci Planda
yatirimlar, tasarruflar ve

yatirim tesviklerinin analizi

Prof. Dr. Ahmet incekara
1.U. Iktisar Fakiiltes Ogretim Uyesi

Giris
Bir ekonomide iiretim araclarma yapilan harcamalar
ya da liretken kapasiteye yapilan ilaveler yatimm
@ kavramy ile ifade edilir. Uretim artist yani bityiime.
eksik kapasite kullammu olmadii varsayime altinda, tiretken
kapasiteye yapilan ilavelerle miimkiindiir.,
Bir iilkede, GSMH'dan yaturimlara aynlan paylara baka-
rak, veri bir sermaye/hasila orani ile, ekonominin hangi hiz-
da bityityehilecagini hesaplayabiliriz.

AY= Yatirimlarin Milli Gelire Oranv/[Sermaye/Hasila
Katsavist (Orani) jdir,

Ekonomide toplam yaunmlar, sabit sermaye yatinmlari
ve stok degisiminden ibarettir, Stok degisimini kiigiik yiiz-
desi ile ihmal edersek, toplam yatunimlar, toplam sabit ser-
maye yatimmlarina indirgeyebiliriz.

Bir ckonomide yatmmlarin temel kayna@. yurtici tasar-
ruflardir. Eger yabaner kaynak kullanim varsa, toplam kay-
naklar yurtici ve yurtdist kaynaklarm toplammdan olusur.
Ancak yabancr kaynak kullamimi. oran olarak her zaman
ciiz'idir, Ulkede eer yurtici tasarruf oram diisiik ise, dolay-
siyla yurtici yahnm oram da diisitk olacaktir, Gelisen iilke-
lerin en 6nemhi karakteristik ekonomik gostergelerinden bi-
ri, yurtici tasarruf oranmim diisik olmasidir, Bu temel gos-
tergeye ilave bir diger dzellik ise, meveut kaynaklarm kulla-
numindaki verim diisiikligii, bir diger ifade ile israfur, Buna
gtire, gelisen filkelerde Sermaye/Hasila Oram, olmast gerek-
tifinden yiiksek, yani sermaye ya da daha genel bir ifade ile
kaynak verimliligi disiiktir, O sebeple, dis kaynaklara go-
gunlukla ve kolayma kagilarak miracaat edilir. Bu kaynak-
larin da verimli kullanin, geri édeme giiciinii belirler, Ar-
zulunan, i¢ tasarruf ve i yatinm oranlan arasinda tinemli
bir farkin olmamasidir, Farkin eksi olmasi, dis bor¢lanma
iltiyacin giindeme getinir. Buna gore, yurtigi tasarruflarin
oraninim, ekonomide strategik bir énemi vardir, denilebilir,

Bu incelemede, tasarruflar, yaurimlar ve vaturimlarn tes-
vikine ait politikalart VII. Bes Yillik Plan dénemi i¢in "tu-
tarhhik" agisindan ele alinacakur,

2. Plan iincesi gelismeler

Tiirkive ekonomisinde, bazr istisnai yaltar harig, yurfigi
tasarruf-yatm farki, her zaman yatmmlar lehine olmustur,
Tiirkive ekonomist, i¢ tasarrud kapasitesini urttirmalk yerine,
stivekli kapasitesinin fistinde vatimm yapma yolunu segmis-
tiv, Bu duruni, 198Y ve 1989 willar disinda stirekli dis kay-
nak geregimt arttirarak dig borg stokunun yitkselmesine yo-
lagnuigtr. Belirtilmesi gereken diger dnemli bir sonug ise,
talep baskisimn enflasyonun muhariki olarak siirekli canli
tutulmasidir. Zira i tasarruf agiy, diy kaynaklara yoneltme-
nin yanmda, agik finansman yollanm da kolaybikla kullam-
labilen araclar olarak glindemde tutmustur,

Ulkede, gerek yatmmlarm gerekse tasarruflarin hangi ke-
sim tarafindan yapildifr da oldukga dnemlidir. Piyasa eko-
nomisinin yerlestiriimesi siirecinde kamunun paymin azalt-
hirken, dzel kesimin ekonomideki agirligmin, dzellikle ser-
maye birikimi modeli gergevesinde genigletiimek istenecek-
tir. Buna gore, ckonomide kamu ve 6zel kesimlerin yer ve
rolleri veniden tanimlanacakur,

Niyetler bunu ifade etse de, Tiirkiye ekonomisinde bu ni-
yetlere paralel bir gelisme oldudunu helirtmek oldukca zor
hatta, imkansizdir, Rakamlarn dili bunu agikea ortaya koy-
maktadir. Nitekim, Tablo. | 'de girilebilecedi fizere, Tirkiye
ekonomisinde biitin olumsuzluklara ragmen Gzel tasarrofla-
rin orant artarken kamu tasarrutlart, 1992 yilindan sonra ne-
gatife doniismiistir. Yani son yillarda kamu, ekonomide
kaynak yaratmadigs gibi, olusan kaynaklart da biiyiik bir is-
tahla "mideye indirmektedir." Mideye indirmektedir ¢iinki,
kamu cari harcamalarim dahi bor¢lanarak karsitamakia, nor-
mal gelirleri buna yetmemektedir. Kamu titketim finansma-
nma bakildigimda, son yillarda dzel kesim tasarrufarina da
kamu titketim i¢in el konuldugu goriilebilmektedir, Tablo. 1

1993 ve 1994 yillarinda 6zel kesim tasarruf oranimin yitk-
selmesi ve fakat kamu tasarruflarinm 1992'den sonra eksi
bakiye vermesi. kamunun bor¢larini borgla kapamak igin
tizel kesime onemli kaynak aktardh@im gostermektedir. Bu-
nun bir diger adi; "Rant Ekonomisi"dir, Demek ki bu du-
rum. sagliksiz bir tasarruf arbsidir, Yiiksek faizle borglanan
devlet. dzel kesim tasarrufunu arttrmaktadie, Yiksek faizle
borglanan devlet, ozel kesim tasarruflanim da kendi cirkin
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emellerine alet etmektedir. Artan tasarruf vati-

rima diiniismemekte. dolayisiyla, yaturim orani Tablo1

ditsiik kalmaktadir, Dis borelanma ise mechu- - s

ren gikar yol olmaktadr. TURKIYE EKONOMISINDE TOPLAM KAYNAKLAR VE BUNUN KAMU-0ZEL
Diger taraftan, Hzel tasarruflar/ 1oplam yati- KULLANIMI

nm oranina bakilirsa, toplam vaunmlar icinde Cari Fiyatlarla

dizel kesim tasarruflan strekli vikselmis, hata

1994 yilinda vatmimlart asan bir diizeye ulag- 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1933 1994

migtir, Kamu tasarroflarinin yatrimlard oram | ; o

b il R ST L TR
Ozel kesimin, kullamilabilir gelirinden yapti- | 700 |c Tas /GSMH 999 272 2211 220 212 208 218 230

g1 tasarruf da son yillarda istikrarli bir yitksel- Dis Tas/GSMH 18 11 02 32 24 20 49 -15

me ghstermigtir. Bu gelir, vergl digi gelirdir. Bu | Top. Yaunm /GSMH P57 262 224 252 233 229 7266 215

durum, bir miktar rant ckonomisi sonucu olarak | Ozel Yatinm /GSMH 154 177 150 166 158 163 196 178

degerlendirilse de, kamunun vergisini daha faz- | Kamu Yatinm/GSMH 13 85 74 86 75 67 70 37

la ve daha etkin tahsil emgi varsayildidida bile Ozel Tas.-Yat. Fark 18 27 24 20 48 56 48 68

sonucun defismeyecedi, Kamu Tasarruflarnin ganlu;TajTYa!;aYd;; 6?2 ;;S ;‘;g 7‘2? agg Qgi gg; 11'22

Kamu Kullanilabilir Gelirine Oramna bakarak .K;?HIJ ?[is -?I‘%{;!am vat 957 25'2 21'1 13I6 24'1 41 -103 -84

ileri sralebilir. Gergekten de. kamu 1991 ka- | pepe ropamvat. 68 -41 10 127 90 87 182 68

dar gelirinin bir Kismuni tasarruf ederken. | (pe|Tas/Ozel KullGel, 200 236 200 215 234 247 271 272

1992'den itibaren kullanilabilir gelirinin dzerin- | Kamu Tas/Kamu Kull Gel. 485 504 359 257 48 -83 -288 -204

de harcama yapmaya baglamustir, Bu harcama. | Kamu Tiketimi/GSMH 70 67 B4 100 112 123 123 106

yatrim olsayds, belki, tiiketimin vamnda olum- | Kamu Tiketimi Finansmani

lu bakilabilirdi. Ancak cari harcamalar igin bile ggl"-'lraizlme; ;g g; g; 133 1;3 1;; gg ?g

borglanildigini daha tince belirtmistik. B 1 ! b ! : ' = '
Demek ki, kamu tiketim harcamalarinm E:m: m:;:mﬁiﬂ:‘mm e R R S I L SR

yvaklasik 1/5' 6zel tasarruflardan borglamlarak Karmu Tasarrutian 66 68 47 34 06 00 00 00

karsilanmakitadir. Ozel Tasarruflar 91 17 D25 90 48 47 30 37
Kamu yatinmmlannin finansmamnda da. ka- Dis Tasarruflar 18 00 02 32 21 20 40 00

mu son yillarda cok lchl‘ikeli sm:mglilfa u_laml- Y984 rakim gecicidn

mistir. Burada agiklikla ifade edilebilc ki, ke 1 0 oy oo (10054 vt ke Boeesinge Maksoskononk Getgree 1980-1984,5.32:9 dn

mu yatmmlannda, kamu tasarruflanmn higbir alpenlarmrist

katkisi olmadan, i¢ ve dis borgla yatirmlar

gerceklesmektedir. 1992'den beri gegerli olun

bu durum, 1993 yilinda diy tasarruf payimin ic tasarruf pay-
nin dizerine ¢ctktigim, acikli bir bicimde ifade etmektedir.
1994'de ise hy kavnak kullaniimadan sadece i¢ tasarruflarla
kamu yatirimlan finanse edilmistir. Bozulan ekonomik du-
rum. iy kredilerin de kesilmesini glindeme getirmistir.

3. VIL Plamin tasarruf ve yatirim hedefleri

VIL Plan déncesi Tiirkiye ekonomisinin genel dengelerini
rakamlanin dili ile ifade ettik. Ekonominin genel dengesi, ta-
sarruflar, yatmmlar, kamu ve dzel kesim biyiiklikleri itiba-
riyle. 1994 yilinda tarihin en Koti vilm yasamusar, 1994'de
yiizde 6 oraminda gerileyen GSMH, viizde 150Tere yaklasan
enflasyon orani ile, cumhuriyet tarihinde bir rekorun sahibi
olmustur, 1995 'de saglanacak bityiime orammm 1994'in ge-
rilemesini telafi etmeye yetip yetmeyecedi siiphelidir. Ayn-
ca, hala Tirkiye ekonomisi, 1994'deki ckonomik krizin po-
tansivel dinamiklerini, heniiz biinyesinde tasimaktadir. lyi-
lesme gegict olmustur.

Bayle bir ortamda Tiirkive ekonomisi. giimritklerini
AB'ne karst sifirlamug, ficlinedi iilkelere karst da AB'ninki gi-
bi yaklagik ortalama yiizde 6'lara ¢ekmistir. Tiirkiye Ekono-
misi bu tarihi dénemeci. cok sansiz ve olumsuz sartlarda id-
rak etmektedir,

Yine bisyle bir ortamda, Tiirkiye ekonomisini 2000 yil-
lara tagiyacak VIL BYKP uygulamaya girmistir. Ekonomi-
nin reel Kesiminin bashea belirleyicileri tasarruf ve yatnm

cerceve

hedeflert, bu planda nasil ele almmistir? Tutarh nudir? Tiir-
kiye ekonomisine gére kesin rekaber fistinliigiine sahip, sa-
nayilesmis AB filkeleri karsisinda, yatmmlar, yatirm tes-
vikleri vb. bakimlanndan hangi politikalan izleyecekur va
da 1zlemesi gerekir?

Oniimiizdeki villarda, son yillarda oldugundan da dnemli
placak olan, ekonominin korumasiz, rekabetgi bir ortamda,
tasarruf, yatrim ve dretim yapabilmesi, meveut giiciinii ko-
ruyarak gelistirmesi gerekecektir. (Tablo, 2)

VII. BYKP'na gire, GSMH 1995'den 2000%e villik ortala-
ma yiizde 5.5 biiyuyerek 4.040.5 trilyon TL'den 5.287.6 tril-
yon TL.ye ulagacaktir (1994 fiyatlary ile). GSMH'min
1990'dan 1994 yvillik ortalama artis hizs, vine 1994 fivatlan
ile yiizde 3.6 idi. Buna gore, 1995-2000 willar araligimda,
GSMH'min daha yiiksek hizla bilylimesi ongoriilmektedir.
Bu oranda biiviimeyi saglavabilecek, tasarruf (i ve dig) ve
yatinm artigi meveul olup olmadigina bakildiginda, kargin-
za gercekel ongoriiler cikmamaktadir,

Nitekim, Tablo: 2'de giriilebilecedi gibi, toplam yurtigi
tasarruflarin milli gelire oram 1994'de yitzde 23. 1995'de
yiizde 21.6'dir. Bo oranin 2000de de 21.6 olmasi dngiriil-
mekte, yani artis beklenmemektedir. Dis tasarruflarda ise.
1995'de yiizde 0.6 olan milli gelire oran, 2000 yilinda yiizde
4 2'ye yiikselecektir. Yani dig borclanmaya ve ondan da
Gnemlisi, yabanci sermayesi girisine dniimiizdeki plan do-
neminde dnemli adirlik verilecektir.
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Kamu tasarruflannm milli gelire oram artarak 2000'de
yiizde 2.9 olacaktir, Ozel tasarruflar ise 1995'deki yviizde
24.3 diizeyinden. 2000'de yiizde 18.7'ye gerileyecek, boyle-
ce toplam tasarruflarm milli gelire orant yiizde 21.6'da kala-
cakur. Ozel kesim tasarruf oramnin diismesi oldukga garpict
orandadrr, Ozel kesim 2000'de tasarruflarinm iistiinde yat-
rim yapacak, Hzel yaurm-tasarruf farks negatif olacaktir:

Toplam yatmmlarm milli gelire orani 1995'de 22.1 iken
2000'de viizde 25.8 olacaktr, Bu artiy iginde zel yatirmla-
ra oranla, kamu yatmmlan daha hizh artacaktir, Kamu yati-
nmlannm 1995'de yiizde 4.8 olan milli gelire oram, 2000'de
yiizde 6.5 olacakur. Kamu tasarrufu bunun karsilayamaya-
cagr icin yine kamu kesimi agik verecektir, Ozel yatirimla-
nin da 1995 de milli gelire oram yiizde 17.3 iken 2000'de
19.2 ye yitkselecektir. Ancak, burada da dzel kesim tasar-
ruflars, bu yatinmlan karsilayamayacak ve az da olsa agik
meydana gelecektir,

Sonug olarak, denebilir ki, Tiirkive ekonomisinde temel
hastalik devam edecektir. Yani, bir miktar artmasi ongoril-
len yatirimlar. kamu ve ozel tasarruflar artmayaca@n igin,
vabanct kaynaklar finanse edilecektir. Oysa, Tirkive'de (a-
sarruf egilimi ve toplam vurtici tasarraflarnn mutlaka arttirl-
masi gere@i vardir. Kamu tilketimi ¢ok az gerilemekte, ka-
mu kullanabilir geliri yaklasik yiizde 50 oranmda antmakta-
dir. Ozel kullamilabilir gelir ise diistiigtine g, kamu kesi-
mine kaynak aktanlmaktadir, Kamu kesimi, harcama tince-
likleri ve Kaynaklar itibaniyla 1slah edilmedikee, savurgan-
Lk devam edecektir, Savurganhgm devam etmesi, kamunun

Tablo, 2

Vil. BYKP'DA EKONOMININ GENEL DENGESI YATIRIM VE
TASARRUF HEDEFLERI
(%5.5 Bliyiime Hedefine Gore, 1994 Fiyatlar Ile)

1995-2000
1994°  1995° 2000  Yillik Or

Defisme

GSMH 100 100 100 55
Top. Yatimmiar/GSMH 21.5 221 2538 8.8
Top. Ifamu Yat /GSMH 3.7 4.8 6:5 12.2
Top. Dzel. Yat /GSMH 17.8 17.3 192 7.8
Top. Sabit Ser. Yat/GSMH 24.2 219 254 8.7
Kamu 5.5.Y./GSMH 48 47 6.4 124
QOze! S.5.Y /GSMH 194 172 180 7.6
Kamu Kul. G./GSMH 8.8 7B 11.9 15.6
Kamu Tasarrufu/GSMH -1.8 2.8 29 -
Kamu Taketimi/GSMH 10.6 104 91 2.7
Kamu Yatinm/GSMH 3.7 48 6.5 12.2
Kamu Tas.-Yat Fark -55 -6 3.7 =
Qzel Kull, G./GSMH g91.2 92.4 a88.1 4.5
E}zel Tiketim/GSMH 66.4 68.1 69.4 59
Qzel TasarrufiGSMH 248 243 187 0.1
Qzel Yatirim/GSMH 17.8 173 19.2 7.8
Ozl Yat-Tas Farki 6.9 7.0 -0.5 =
Toplam Yurtici Tas/GSMH 23.0 21.6 216 5.6
Dis Tas/GSMH -15 0.6 4.2 -
1994 Gerigi

1993: Gergeklegme Tahmini
Kaynak: (1995 aj; 5. 34
(1995 bb); Yeadinei Bas Yillik Kalkinma Blani 1986-2000,, 5. 205,

borglanma, ihtiyacimn devam etmesi demektir. Meveut ic
ve dis borg stoklarnm, tutarh istikrar politikalan demeti ile
tedricen azalularak, enflasyon ve faizlerin indirilmesi zo-
runludur. Kamu, vatandagma. rakipleri olan AB ve genelde
diinya iilkelerinin sahip oldugu istikrarh ekonomik ortam
saglamakla yiikiimlidiir. Aksi halde. 6zel kesim sabit ser-
maye yatinmlarinda beklenen yillik ortalama yiizde 8'lik ar-
tsin gergekleymesi milmkiin degildir. iiretken yatrmmlan,
meveut pazar ekonomisi sartlarmda dzel kesimin yapmas
gerektigine gore. enflasyon ve faizlerin bugiinkii duzeyin-
den, mutlaka asagilara cekilme mecburiyet vardir,

Kamunun da. gerek beseri sermayeye gerekse fiziki ser-
mayeve. hi¢ olmazsa meveut yaturmnlarm bitirilmesi baki-
mindan kaynak ayirmasi gerekmektedir. Kamunun cari gj-
derleri ve faiz giderleri dismda, steatejik alt yapr yaurmlari-
na yetkili kaynak ayiramamasi, gelecek igin aldukea dustn-
diiriiciidiir,

Gerek toplam tasarruflarin arturilmasi, gerekse tzellikle
kamu kesiminde tasarruflann artonlmast hedetlert, oldukca
iddiahdir. Kamu kesimi tasarruflarin eksi bakive verdidi gii-
niimiizden itiburen. kamu tasarruflanmin milli gelire oram
yaklagik yiizde 3'ere ulagirken. kamu yvaurim oranlarmda da
oldukga hizl bir artiy ongorilmektedir. Bu durum kuskulu
goritlmekte, genel ekonomik politikalarla da kisa donemde
celismektedir. Ashinda bu hedetler gereklestirilemeyecek
kadar zor isler degldir. Ancak bizi kuskuya sevkeden, kamu
malivesinin, glinlimiize kadar. hedefleri ile elde ettigi so-
nuclar arasinda, ¢ok biiyiik sapmalarm olmasidir.

Tiirkive, herhaliikarda, toplam tasarruflaring arturmak zo-
rundadir. Giineydogu Asyva'mn hizh kalkinan-sanavilesen
ilkelerinin. sanavilesme disnemlerinde wplam vurtin tasar-
ruflaninn milli gelitlerine orans viizde 30'arm stinde ger-
ceklesmistir. Tirkiye'de bu oramin gok diisiik oldugu agiknr.

VII. Plamm, firetim artisina kaynak teskil edecek saglam
tasarruf ve yatrm tahminlerine dayandirlamadign, sonug
olarak stylenehilir,

4. VIIL Planda tasarruf ve yatirimlarim tesviki

4.1. VIL Plan éncesi gelismeler

Her iilkede oldugu gibi, Tiirkiye'de de, kit olan kamu
kaynaklarimn bir bilimii, bir tesvik sistemi cergevesinde,
ancelikli bazr ekonomik faalivetlere, bilgelere ve isletmele-
re¢ aktanlmaktadir. Yeni adi ile "devlet yardimlan” denilen
tesvik sistemi, ozel kesimde bazi faaliyetleri daha Karh ve
avantajli kilarak, yaurmm, ticedm ve thracat faalivetlerinin
yonlendirilmesini esas alir.,

Tiirk Tegvik Sistemi. 1995 tncesinde. afirhikla kendi
ckonomik sartlar cercevesinde sekillenmis, uygulamada,
hasansindan ¢ok basansizhiklar daha ¢ok tartistmustir,
1995'ten itibaren sistemin adi, araclan, uygulama yimtemie-
ri, GATT ve AB'nin devler yardmmlan hakkndaki kurallar-
na uygun doruma getirilmektedir. Zira, eski sistem: secici
olmayan, istikrarsiz hir ckonomik vapimim dezavantajlarma
sahip, etkinlik kontrolii yaplamayvan, cok karmasik bir yasal
baza dayanan ve bunlann sik sik degistizi ve bazen de mey-
cut sanayilesme stratejisi ile gelisen karakteristik Gzellikleri
tagiyordu., Aynea uzun yillar parasal tesvik araglarn yogun
olarak kullanthyordu. Yetersiz ve etkinsiz bir tesvik sistemi-
nin, ekonomide kavnaklarn amacina uvgun kullanimm ve
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optimal kaynak dagihimmda etkinligi saglayamadidi, planda
agtkea belirnlmistr, (DPT; 1995b: 5. 63).

4.2. VII. PLAN DONEMI HEDEFLERININ

DEGERLENDIRILMESI

1995'ten sonra amaglart ve kurumsal yapisi aym kalmak
tizere, Tlrk tegvik sisteminin araclarmda bazi tnemli dedisik-
likler yapilmusur, VL planda, yeni tesvik sistemi ¢ergevesin-
de; sekedrel yerine, faaliyet bazinda destek, sistemin busitles-
tirilerek etkinlidini arturimasy, kaynaklarn onceden belirle-
nerek biitgelenmesi gibi temel ilkeler vaminda: AR-GE ve
teknolojik gelisme tneelikli cevre koruma, yeni istihdam ya-
ratma, KOB lerin desteklenmesi, bitlgeleraras dengesizlikle-
rini giderilmesi. giimritk birliginin getirdigi yapisal uyum
zorluklarmin ortadan Kaldmlmast gibi faaliyet alanlar isaber-
le helirtilmistiv. Ancalk, sistemin etkinliginde belki de en
dnemli sorun olan, merkezi yapmm yolagtign is vogunlugu.
izleme ve kontrol giigliigii ve yerel, bitlgesel projelerin deger-
lendirilmesindeki hata ve eksiklikler, bu planda da devam et-
mektedir, Sistemin etkinlestirilmesinde, merkezi vapt koordi-
natiir olmak fizere belli bislge ve kentlerde kurulacak yan bi-
rimlerin, fizibilite, degerlendirme, kontrol ve izleme gibi
fonksivonlan daha bityiik isabetle gergeklestirebilecedi, bisy-
lece sistem digt sivasi ve kisisel etkilerin rahatlikla bertaral
edilehilecedi dnemle belirtlmelidir, (INCEKARA; 1995, s.
124-130).

5. Sonug ve oneriler

Sonug olarak; tesvik sisteminin korumasiz bir ekenomik
ortamda gok daha dnemli fonksiyonlar dstleneceginden hare-
ketle, sistemin tutarl bir sanavilesme stratejisini destekleven
bir ¢ergevede, etkin bir hicimde diizenlenmesi geregi vardir,
Zira, zaten kaynaklann kit olmasi sistemi yeterinee kil etki-
lerken. hig olmazsa meveut kaynaklann optimal kaynak dag-
hmim gerceklestivecek yonde en iyl kullanim saglanmalidir,

VIL Planda bu baglamda. yeni bir sanayilesme politikasi-
min rekabet giictt saglama, siirdiirme ve teknoloji dretimi ve
yeni Gretim prosesleri gelistirmede AR-GE've agichk verme-
sini. KOBI'lere, finansman, bilgi ve teknoloji desteginin sag-
lamasin, sanayi kusaklarmin desteklenerek, cok amacli bir
sonuca ulagilma gabasin, iyi nivetli amaglar ve ilkeler olarak
adrmek gerekir,

Ancak, genel anlamda V1, Planda insana vani beseri ser-
mayeye yaptlacak yatimmlarin ve bu baglamda egitimin, stra-
tejik anahtar giirevinin yeterince degerlendirildiging soyleve-
bilmek miimkin degildir. Planda Bilim ve Teknolojide Au-
I Prajesi adi alunds, bu alunda rakip iilkeler ve diinyadan
ne kadar geri ve kopuk oldugumuz agikea belirtilmiy, ancak,
vine sadece iyi niyetli soylemler, gergeklesme yimiinde veter-
li gairiilmiigtiir. Oysa artik, sanayilesmis iilkelerde AR-GE
bazli bityiime modellert lizerinde calisilmakta, ekonomik ya-
pilarin ne yonde defistgi agikea girillmekedir. (JONES:
1995, 5. 759-784),

VII. Planda, sabit sermaye yatmmlanimn sekiorel dagili-
minda egitime ayrilan pay VI Plandaki vizde 2.6 diizeyin-
den, ylizde 4.5 diizeyine ¢ikanlmaktadir. Bu kaynak orani.
viizde ortalama yillik 5.5 biiviime hizma gire, 1994 fivatlar
ile 230 trilyon TL.ye tekabiil etmektedir. Egitim kesimine ve-
rilen dnemin ve ayrilan kaynagin yeterli oldugunu soyleye-
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bilmek imkansizdir. Bize gore, Tiirk toplumunun gelecegine
yani efitime yapilacak vaurm, temel stratejik oncelige sahip
olmalidir, Burada, kamu kadar 6zl kesime de gorev ditgtiigii
bir gercektir. Nitekim Planm, Egitim Reform Projesinde dzel
kesimin etkinliginin artunimas ilke olarak dercedilmistir,
Ancak zel egitim faaliyetlerinin her Kademede dahy fazla
Gniiniin agilmast ve fakat milli hedef ve prensiplerle, efitim
kalitesinden temiz vertlmemesi esas olmalidir,

VII. Planda, yaunm ve tasarruflarla ilgili temel yaklagim-
da, toplumsal ve ekonomik olarak tretim ve ¢ahisma bilingi-
nin verimlilik dlgiilert iginde yaygmlastirimasi, dillendiril-
mesi temel ilke olmahdir, Ozellikle kamu kesimi agisindan,
VIL Planda eksikligi hissedilen, mutlaka "kamunun iki yaka-
siin biraraya getirilmesi” ve bu gercevede kapsamli bir ka-
mu gelirlerinin ve kamu harcamalannim kaynaklar ve tnce-
likleri agismdan rasyonellestirilmesi projesine ihtivag vardur.
Bu projede dncelikle meveut kaynaklarmn en etkin kullanio
saglanmali, toplumda vayginlagan "rant kollama” taalivetleri-
ne set gekilerek, tretim ekonomisinin seffafhk slgiilerinde is-
lemesi saglanmahdir. Bunlar gergeklestirebilecek sayi ve ka-
litede insan kaynagy. ilkemizde meveuttur,
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Bati ve Islam iktisadinda
tesebbiis hiirryeti

Dog. Dr. Adem ESEN

Cumhuriyet Universitesi LLB.F.

@ nsan ihtivaclarm karstlamaya yénelik ikti-
sadi faaliyetler, hayatin genel seyrinde
dnemli bir yere sahiptir. Bu faaliyetlerin
sekil ve muhtevasinin diizenlenmesi ise ik-

tisadi yapr yamnda sivasi, sosyal ve dini yapiyt
ilgilendirir. Bunun icin tesebbiis konusu be-
nimsenen hayat diizeni ile icicedir. Ayrica ikii-
sadi hayatt diizenleme veya iktisadi faaliyetle-
re katlmada devlet, dnemli bir role sahip oldu-
gundan tesebbiis hiirriyeti incelenirken devle-
tin iktisadi fonksiyonlar ele almir. Asafidaki
¢aligmada sekiiler anlayig yaninda Islam iktisa-
di agisindan da tesebbiis hiirriveti konusu ince-
lenmeye ¢aligiimaktadir.

I. Tesebhiis veya Miitesebbis

Kavramlari

sletme biliminde igletme ile tesebbiis (giri-
sim) kavramlar: ¢ogu zaman ayni anlamda kul-
laniimaktaysa da her iki kavram farkhdur, Is-
letme. mal veya hizmet dreten, fabrika, atblye,
magaza gibi weknik bir birim, tegebbils ise hu-
kuki, iktisadi ve mali bir birimdir. Bununla be-
raber tegebbiislerin miilkiyetler tzel veya ka-
mu kesimlerine ait olabilirler. Nitekim KIT de-
nildiginde, sermayesinin yaridan fazlasi devle-
t¢ ait olan siyasi, iktisadi, sosyal ve mali gaye-
lerle kurulmus tesebbiisler akla gelir.

Miitesebbis (girisimel) emek, sermaye ve
tabii kaynaklan yani, tiretim fakidrlerini, bas-
kalarinm ihtiyaglarim kargtlayacak mal ve hiz-
metleri tedarik etmek iizere ve uygun sekilde
biraraya getiren kimsedir. Miitesebbis kar et-
mek arzusu ile harcket eden ve zarar tehlikesi-
ne (riske) katlanir. Bu sebeple tesebbiis, liretim
fakorleri arasinda sayilir, Mistesebbisin fonk-
siyonlart kisaca; iiretim fakidrlerini biraraya
getirerek mal ve hizmet iiretmek, isletmenin

styasetini tespit etmek, yeni pazarlar bulmak,
veni firetim metodlar), mal veya hizmet ile da-
gitim kanallar aragtirmak, diriinlerin Kalitesini
yiikseltmek, hammadde kaynaklar bulmak ve
riske katlanmakin”,

Miitesebbis ile ydnetici farkhdir, Yimetici
baskast adina faaliyeti idare eder ve maksads
kar etmek degildir. Yonetici, calismasiin kar-
gthiinda ticret alir. Bu sebeple yonetici emedi-
nin kargihigr caligr. Miitesebbis iiretimde tek-
nik yenilikler (innovation) meydana getirdigi
ve riske katlandi@n icin gelirden pay alir. An-
cak iktisatgilarn iizerinde en gok larustklan
konularm bagmda bu pay. yani kar gelir.

Kiigiik igletmelerde genellikle yoneticiler
avni zamanda miitesebbistir. Boyle isletmeler-
de miitegebbis tek stratejisttir. Ancak igletme-
ler biiyiidiikce miitesehbis ile yiinetici ayril-
maktadir?,

IL. Iktisadi Hiirriyet Kavrami

Hiirrivet, deger vargilarma gore cesitli ta-
mimlary yapilan bir kavramdir. Tktisadi hiirri-
yeller; caliyma hiirriyeti, miilk edinme hiirriye-
ti, sosyal givenlik lalep etme hilrriyeti olarak
siralanmaktacir’, Tesebbis hiiriveri de iktisadi
hiirriyetler icinde ele ahmmaktadir. [ktisadi
hiirriyel. sivasi hiirrivete ulagmada mecburi bir
aractir. Bununla birlikte iktisadi diizenlemeler-
deki hiirriyel, genig anlamdaki hiirriyetin bir
parcasidirt,

A. Bati Dissiincesinde ktisadi

Hiirriyet

Insanlarm iktisadi faaliyeteri ile ilgili iki y-
ol vardir; Birincisi zor kullamlmasint gerekti-
ren merkezi yonlendirme, digeri fertlerin gé-
nillli isbirligidir. Birinci yol, totaliter devlet
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gerektirir, Digerinde ise pivasa Snemlidir,

18. yiizyilda Fransa ve Ingiltere'de merkan-
lilizme tepki olarak dogan yeni sinai kapitaliz-
mi simfimn faaliyetini sinirlayacak tim engel-
lere kargt ctkidmigtir, Bu diisiince, merkantiliz-
min lekeline. kamu denetimine ve soylularin
toprak miilkiyetinden dogan giiclerine karsi ¢1-
karken yeni simfin cikar icin hiirriyet, hiir te-
sebbiis istemistir. Bu dinya goriisi fizyokrat-
lar, klasikler ve neo-klasikler tarafindan hakh
gosterilmeye caligilmigtir. Liberalizmin kayna-
&1 "tabii kanun felsefesidir”. Goriinmez el tara-
findan yonetilen loplumda piyasa ekonomisi-
nin kanunlarma uyulur. Toplumun isleyisinde-
ki belirli amag, Loplumun maksimum refahidur,
dahale edilmemesidir. Dolaysiyla laisser-fa-
ire, tabii kanunlarm en iyi islevigini saglayacak
hukuk sistemini kurma disinda piyasaya miida-
hale edilmemest ve sadece piyasa kanunlarinm
serbestge islemesini saglamaktadir, Yine bu
gorlise gore. (abiatia bulunan rekabet en daya-
niklt ve giiclii olanin vasamasi, dayaniksiz ve
glicstiz plamin tasfiye nlmasi ve esitsizlik rabii
kanunlardir, [ktisadi liberalizm dzel miilkivet,
ferdi tesebbiis ve serbest rekabete dayanan,
kendi kanunlarna gore tabii uyum iginde isle-
ven toplumda maksimum refahin olabilecegini
savunur. [ste liberal ikdtisatcilarm kurduklan te-
orik sistemler ne olursa olsun, kurulan model-
ler bu temele, lasser-faire'e dayanmigtirs.

Lassir-famre gortsiing fizyokrailardan iler
derecede savunan A. Smith'e gire kendini sev-
mek, cahigmak, duygusallik ve miibadele egi-
limleri sayesinde insan harekete gecer. Kisi
Kendisinin hakimi olduguna gére kendi ¢ikar-
n1 gozetirken hiir olmahdir. Herkes kendi gika-
i takip ederken, "gériinmez el” tarafindan,
kendi dilegi olmaksizin toplum yararina da
hizmet eder.

Goniillii olarak ve bilerek her iki tarafin
gergeklegtidigi bir iktisadi faaliyetten, her bir
taraf menfaat saglar. Goniilli miibadele araci-
li ile diizenlenmis bir diizen rekabelci kapita-
lizm denilen, hiir ve tzel tesebbiis ekonomisi-
dir. Burada tegebbiisler dzeldir ve anlasmay
vapan taraflar esas itibarivle fertlerdir, Bireyler
miibadele islemini yapmakta serbesttirler. Bir
fert digerine zor kullanamagz®.

"Serbest ekonomi belli bir grubun insanla-
rin istemeleri gerekenler olarak diisiindiiklerini
degil, insanlar neleri istiyorlarsa onlary verir™.
Bununla birlikie serbest piyasamn varligi dev-
lete olan ihtiyac: ortadan kaldirmaz. Devlet
oyunun kurallarim belirler, kararlagtimlan ku-
rallart yorumlar ve uygulanmasinda hakemlik

yapar. Piyasanin yapud sey, sivasi kanallar
aracih@iyla karara baglanmasi gereken sorun-
lar dizisini bityiik lctide azaltmak, béylece
devletin oyona dogrudan kanlmasi geregini en
aza indirmektir,

Iktisadi gii¢ sivasi giice kaulirsa yogunlas-
ma hemen hemen kacinilmaz gibi goriiniir, Ote
yandan eger ikiisadi giic, siyasi ellerden ayn
ellerde tutulursa, siyasi giice bir denetim ve
muhalif olma hizmeti verebilir*, Insanlar her-
hangi bir seyi savunabilmeleri i¢in ik tince
kendi hayatlarini kazanabilmeleri gerckir. Bu
da tiim iglerin siyasi otoritenin elinde olan iil-
kelerde gok zordur.

Liberalizm ferdi, ahlaki meseleyle bas basa
birakr,

Klasik iktisatilar tam rekabet i¢in bazi fa-
raziveler ortaya koymuglardir, Bunlar;, arze-
denler ve talep edenlerin atomizitesi, mallari
homojenligi, iktisadi faaliyete kanlmanmn ve
¢ikmanim serbestligl, dretim fakedrlerinin ser-
bestee yer defigtirmest ve piyasanin seffaflidi-
dir. Ancak bu faraziyelerin gergeklesmesi ¢ok
zordur, Ciinkii mal ve hizmet arz edenlerle ta-
lep edenlerin sayisi cok defa simichdie. Mallar
da homojen degildir. Uretime Katlmayi engel-
leyen bircok faktsr vardir. Urelim faktérleri y-
er degistirmede tamamen serbest degildir. Pi-
vasalar da seffal degildir. Bu sebeple tam reka-
bet hemen hemen gorilmemistir.

Tabii diizende ¢ok wsrarli vlan Jaisser-faire
dilstincesi milli ve milletlerarasi seviyelerde
tekellere mahkum olmustur. Serbest rekabet,
dzel ve kamu kesimlerinden gelen birgok bas-
kiva maruz kalnustir, Gizli el, iktisadi mesele-
lere ¢Oziim bulamamig ve devletin pivasaya
miidahalesi gergeklesmistir. Bunun sonucunda
devletin fonksiyonlart da artmus, koruyucu ve
gozetleyici sifatlanna diizenleyici ve kefil s1-
fatlan eklenmigtir.

Teoride serbesti, tiretimin bollagmasina yol
acar, Ancak kapitalizmde iiveticiler esit rekabet
imkanma sahip degildir, Bu sebeple tekelcilik
ortaya ¢ikmaktadir, Bununla birlikte tretimin
bollagmasi, kalite ve kantitenin artmasi sosyal
refahin saglanmasi anlanuna gelmemekiedir,
Ciinkii tiretimin paylasuninda kapitalizm baga-
nisizdir. Doktriner kapitalizm burada maddi
dgelere dnem vermektedir. Dolayisivla giigsiiz
kimselerin kurtlar solrasinda yasama hakk:
yoktur,

Birgok yazar kapitalizm ile piyasa ekono-
oisinin Gzdey degil, tamamen zit olduklar ve
kapitalizmde serbest rekabetin kural degil is-
tisna oldugu, temel kuralin rekabetten kagmak,
onu basurmak ve fiyatlart belirleme giliciini
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ele gecirmek oldugunu iddia etmektedirler. Bu
iste kapitalizmin garantérii devlettir. Kiigiik te-

sebbiislerin hiirriyet alan olan piyasa, tekelle-

rin baskist altinda ve tekeller giiciinii zeka ve
hilelerinin yamsira devletien almaktadirlar?,
Eski tarz kapitalizm rekabete dayamyordu, Ye-
ni kapitalizmde ise oligopollerin fiyat rekabeti-
ni azaltma hususunda giigleri artmaktadir. Do-
layisiyla devlet iginde devletler olusmaksadir®,

Ancak liberalizmin baz dzellikleri ayakia
kalmustir;

. Ozel miilkiyet: iktisadi faalivetlerde esas
olan tiretim faktbrlerinin 6zel miilkiyete konu
olabilmesidir. Liberalizmin tam ziddr olan
Marksizmde tzel miilkivete yer verilmez yani,
herkes devletin hitkmii altindadir.

2, Hiir tegebbiis: iktisadi kalkinma ve gelig-
menin muharrik kuvvet hiir tesebbiistiir,

3. Nispi rekabet: rekabet, iktisadi muamele-
lerde diizenlevict aractir,

Kisacasi, kapitalizmde hitrriyet. toplumsal
cikarlar gerceklestirecek bir arag, iiretimin ve
toplumsal servetin bollastirlmasinin esas sebe-
hi ve insanbik deferi ve insamin yasama hakki-
nin bir ifadesidir. Buna gdre. kisisel aiidiiler
her zaman toplumsal ¢ikar ve sosyal refah il-
keleriyle birlesgir. Kapitalizmin savundugu hiir-
riyet, ahlaki ve manevi degerlerin ¢ercevesi di-
sinda kalmaktadir. Bu sistemde rekabetin ha-
kim oldugu hiir bir toplumda kiginin cikarn.
onu, igini daha iyi yapmaya vineltecektir.
Kendi kigisel gikartanyla iyilik ve ihsana ula-
sacakur, Boylece kapitalist hiirrivet, hichir ah-
laki ve ruhi formasyona ihtivag duymaksizin
kendiliginden cahgarak kendi ozel ¢ikarlanim
aerceklestirmeye sevkeden ve sosyal refahi
sailayan biiyiilii bir aractir'!,

Bu iddialara ragmen tarih, kapitalizmin on-
aordiigii serbestinin toplumsal ¢ikarlarla ferdi
cikarlar arasmda bir uzlagsma saglayamacdigim
gostermekiedir, Mutlak Gzgiirlitk giiclii kimse-
lerin zayiflan istismar etmelerine sebep ol-
maktadir. Hiirryetin bazi sirlamalarla miim-
kiin olabilecegini artik kapitalistler bile kabul
etmekiedirler,

B. Istam'da Iktisadi Hiirriyet

islam hukuku ve iktisadi'2, dini menseli ol-
dugundan hiirriyet kavrami da inang iizerine
kurulmustur, Bunun icin kaynagim Fransiz ih-
tilalinden alan "hiirivet, baskasma zarar ver-
memektir” anlayist Islam’m hiirriyet anlayisin-
dan farkhdir. Islam'a gire baskasina zaran do-
kunmasa dahi, insanin bedenine veya ruhuna
zarar veren icki, uyusturucu gibi sevler hirri-
vet himayesinden favdalanamaz. Hiirriyet sa-

dece sorumlu fertler i¢in savunulacak bir he-
deftir. Yine Islam'da mutlak hiirriyet yoktur.
Islam sefihligi, dalaleti ve fasikhgi hos gérme-
mektedir. Bu sebeple Islami anlamda hiirriyet,
islami hiikiimler i¢inde kalan "ser'i bir hiirri-
yet"tir. Yani islam'da hiirriyetler sinirhidurts,
Hiirriyeterin kullanilmasma da mesru dlgiiler
iginde miidahale olabilir,

Islam; insani. kolelegin her tiiriine, zorla-
ma, fakirlik, achk, korku ve cehaler gibi olum-
suzluklara karst korur. Misliiman hakiki nzik
verenin Allah olduguna, Allah'm emeginin
karsiligim bosa ¢ikarmayacagina, Allah dile-
medikee hichir kimenin ona zarar veya fayda
veremeyecefine inanir.

Islam kiiltiiriinde bugiinkii anlamda iktisadi
hiirmyet, daha cok fikih meemualarinda, siya-
setle ilgili kitaplarda muhayyerlik, miilk edin-
me, devletin girevleri gibi konularda ele alin-
mistir', Buna gore: Islam insanlara, iiretim
faktorlerinin miilkiyetine sahip olma. dzel te-
sebbiis igletmeleri kurma, serbest tegebbiis ve
serbest rekabet tammugtir,

Rekabetin baskasmimn nimetlerini kaybetme-
sini istemesi, hasetlesme derecesine varmama-
s1 gerekir. Zarara Kargilik zarar verilmez.

Bir miisliiman istedifi isi segmekte serbest-
tir. Ancak baskalarimin menfaatine zarar ver-
meden amme menfaati ile Kisi menfaati ¢atishi-
ginda amme maslahati icin cahsmast gerekir.
Kiginin yaptigt is mesru oldugu takdirde Islam
hukukunun teminati alondadir. Islam'm yasak-
ladig bir isle mesgul olan, himaye tedbirlerini
isteyemez's.

fslam'da iktisadi hiirriyetlerin simrlanma
sebepleri sunlardirte;

1. Her tiirli mal ve servetin hakiki sahibi
Allah'tir. Malin Allah'a izafe edilmesinin sebe-
bi, kallarn faydalanmasma yoneliktir. Allah,
insanlann gegmislerini ve geleccklerini bildi-
ine gire onlarn maslahatina uygun olarak ba-
71 [aaliyetlering simr getirmesi O'nun hakkidir,
Bununla birlikte Islam fitrat dinidir. Insan fi-
ratt miilk sahibi olmaya ve tesebbiise elverisli-
dir, Bu sebeple islam, mal fertlerin miilkiyeti-
ne vermis, ancak buna simir getirmigtir.

2. Baskalarimn haklarma zarar verme-
me veya kamu maslahati; Islamiyet sorumlu-
luk dinidir. Aveti kerimede "Her nefis kazan-
emdan sorumludur” (el-Miiddesir, 38) buyuru-
lur. Bunun i¢in hiirrivetler smursiz degildir.

3. Toplumda rekabel giicii olmayan grupla-
rin himaye edilmesi toplumun ve deyletin so-
rumlulugundadir. Ayrica 6zel kesim tarafindan
gerceklestirilmeyen bazi toplumsal isler de ki-
fai farz niteligindedir.
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na biiyiik dnem verir. Nitekim bir ayeti keri-
mede "(Servet) zenginler arasinda donen bir
varlik olmasm., diye" buyrularak herkesin in-
san haysiyetine yaragir sekilde yagamasim te-
min etmektedir.

Kisinin istedigi mal ve hizmeti tiretme, 1ii-
ketme veya ticaretni yapma hiirriyeti vardir.
Kural olarak fiyatlar piyasaya birakilmigur.
Bunun igin baskalariyla rekabet "senf" bir ge-
kilde vapilmalidir, Karsilikh riza ve hirriyet
prensiplerinin gerceklesmesi igin ahg-veris go-
niil hognutluguyla yapilir. Bununla birlikte Is-
lam mikrehin alisverigini. darda kalamn alig-
verigine engel olmugtur. Mebiin bilinmesi ve
rzaya dayanmas aranir, Sefih ve miibezzir di-
smdaki resit olanlarin kendilerinin ve bagkala-
rimin ¢ikarlary icin iktisadi faaliyette bulunma-
larma engel nlmaz,

Fakat iktisadi hiirriyet mutlak degildir. ikti-
sadi hiirriyet dini hiikiimlere uygun olarak ah-
laki ve tesrii kaidelerle mukayettir, Burada ha-
ram, mekruh. miibah, mendup (miistecab) ve
vacip (farz) hilkiimler vardir. Ozel menfaat ile
kamu menfaati birlestigi vakit kamu menfaati
tercih olunur. Vaktin, emegin. malin zivan
edilmesi caiz degildir. Bunun i¢in arazilerin
boy birakilmasy, servetin gomiilenmesi, thtikar.
faiz, aldatma, tagrir, kiginin istedigini mirasg
birakmasi ve baskalarina zarar vermek caiz de-
gildir.

Miisliimanlarim kifai farz olan konularda
eleman yetistirmeleri gerekir. Aksi takdirde
ayni farz haline doniisiir. insanlarm ihtiyaclari
oldugu takdirde, ihtikar halinde, devlet mal ve
hizmetlerin satimina icbar eder, Biylece toplu-
mun hakkini korur, Buna karsilik semeni misl
verir. Hiirriyetler bagkalarmm aleyhine kulla-

nilamaz. Bunlardan anlagilan; Islam iktisadi
hirriyetleri genis bir cergeve icinde ele alms,
fertlere mesru gergeve i¢inde serbestlik tani-
mistir.

Tiim haklar ve hiirriyetler gibi iktisadi hiir-
riyetler korunmustur. Peygamberimiz kendi ki-
zinm sug islemesi halinde bile eza gorecedini
soylemis, Hz. Ebu Bekir "Benim yaninda sizin
giicliileriniz ondan hakki alincaya kadar zayif-
ur, sizin zayiflarimz haklart alinineaya kadar
benim yammda giicliidiir" demigtir. Hz. Omer
de "Analann hiir dogurduklarm ne zamandan
beri kélelestiriyorsunuz” diyerek hiirriyete ver-
digi nemi belirtmistir.

C. Sekil ve Oz Bakimmdan Hiirriyet

[slama gore insanlar, hukuki muamelelerin-
de egittirler. Renk, diisiince, dil, cinsiyet ve
felsefi inanc sebebiyle insanlar arasinda ayirm
yapilamaz. Yani insanlar, insan olmalan hase-
biyle esittirler. Bunun gibi topluluklarin da bir-
birlerine fistiinliikleri yoktur. Ancak insanlar
zeka, ilim, servet ve Allah'a itaat konularmda
farkly derecededirler. Peygamberimiz "Arabin
arap olmayana, beyazin siyaha takva diginda
iistiinliigi voktur" buyurmustur.

Prensip olarak kamu hizmetlerine giriste
"esitlik” vardir. Emanetler ehline teslim edil-
mesi gerektiginden kamu hizimetleri, ehil in-
sanlar tarafindan yerine getirilir, Higbir kimse-
ye, aileye, ziimreye veva simfa imtiyaz tanin-
madan ve tncelik hakk: verilmeden toplumda,
devletin sundugu imkanlara halkmn esit olarak
kavugmasi demek olan firsat esitligi, mislii-
man ve miisliiman olmayan tiim vatandaslara
tammmustr, [slam hukukunda kamu hizmeti
sunmak ve vatandaslarn esit olarak bunlardan
faydalanmalarm saglayan emirler vardir??,
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Hak ve hiirriyetler gorevleri de beraberinde ge-
tirir. Esitlik konusunda zimmiler, kéleler ve
Kadmnlarla ilgili birkac istisna vardir. Bununla
birlikie zimmiler miislimanlar gibi tim mede-
ni hukuk iglemlerini yapabilirler. Ancak miis-
liimanlar arasinda agiktan domuz ve icki sat-
malaring izin verilmez. Zimmilerin canlarinm
ve mallarinin korunmasinda Islam devieti ge-
rekli tedbirleri almaya mecburdur.

Islam kéleligin tedricen kaldirtimasini he-
deflemistir, Prensip olarak kolelerin muamele-
leri efendileri icindir.

Her kadwin her tiirlii hukuki islemi yapmaya
childir. Bu bakimdan kadinla erkek arasinda
hicbir fark yoktur. Kendi mallan iizerinde ta-
sarruf hakkma sahiptir. Bu hususta evli kadi-
nin kocasinin iznine ihtiyaci yoktur. Kadin
miitesebbis olabilir, Bunda herhangi bir simir-
lama yoktur!,

Liberalizm ile Islam, hiirriyet konusunda
birbirlerine yakin goziikmekle beraber dzde
farkhidirlar. es-Sadr bu konudaki diisiincesinde
hiirriyeti, labil ve sosyal olmak tizere iki kisma
ayirir, Tabii hiirriyet, her canlinm sahip oldugu
teme!} olgudur, Canli varhklarin en alt seviye-
sinde bulunan bitki, cogu zaman kendi yontinii
cizebilmekie, bir engel bulunca yontnu degis-
tirebilmektedir. Hayvanlarda da aym ozellik
goriilmektedir, Yarauklarm en sereflisi olan
insanda bu Ozellik zirveye ulasmaktadir. Ruhi
ve bedeni istekleri olan insanm bunlar arasimda
tercih yapma dzelligi vardir. Bu anlamdaki
hiirriyet, Allah'in insana bir bagisidir. Ashinda
bu hiirriyet tiiril doktrinin digmda kalmaktadir,

Doktriner karakter tasiyan kapitalizm esas
goriigiing tabiattan alir. Buna gére tabii hiirri-
yel, msan varhimmn subjekuf bir faktérii olma
niteligine sahip oldugu halde. ikinci kisimdaki
sosyal hiirriyet sosyal bir mesele hiiviyetinde
ve mutlu bir toplum kurmak i¢in yeterli ve i-
nanc temelli ahlaki degerlerle uyusmayi gerek-
tirir, Sosyal hiirriyette hem bu hiirriyetin sekli
olarak saglanmis olmast hem de toplumun bi-
reye bu hiirriyetin geregi olan imkan ve sartlan
hazirlamiy olmas: gerekir, Liberalizm sekli
hiirriyete itibar etmekte ve toplumun yeterli
derecede ferde garanti vermesi halinde, ferdi
sorumlulugun azalacagi ve ferdi tegebbiisiin
zayiflayacagy gerekgesiyle dzlii sosyal sorum-
luluga Kargr cikmakiadir, Aynca bzlii sosyal
hiirriyet, sekli hiirriyetin aksine hiirrivetin s1-
mirlandirimasing kabul eder.

Kapitalizm kainat hakkinda kisith anlayisa
sahiptir. Bu dilgiincede viedan, bireye digar-
dan yapilan bir baskinin eseridir. Kapitalizm,
hiikiimetin ancak anargi, cangma ve basi bos-

luktan kurtaracak kadar ferdi hiirriyete miida-
halesini kabul eder. Bunun diginda hi¢ bir za-
man miidahaleyi tasvip etmez. Kapitalist dii-
stincenin sekli hiirriyeti bentmsevip sosyal ga-
ranfiler ve ozlii dzgiirliik diistincesini inkar et-
mesine kargilik, sosyalist diisiince bunun tam
tersi bir tavir takinmustir, Boylece bu doktrin-
lerden her biri hiirriyetin bir kisoimi almus, di-
derini kabul etmemistir.

Dine dayanmayan diiséince her iki hiirrive-
tin birlesimini ancak uzun tecriibelerden sonra
idrak edebilmigtir. islam dini ise her iki tiir
hiirriyeti kabul etmistir. Fertlerin zaruri ihti-
yaglarmi ve insanca bir hayatt makul élgiiler
iginde garantilemekie ozlii hiirriyeli tanims,
bunlart sekli hiirriyetin kaldimlmasinda bir ge-
rekee olarak pormemistir, Buna karsilik cizilen
simrlar disinda fertleri serbest birakmustir!”,

istam, fertlere iktisadi alanda htirriyet tamr.
Ancak bu hiirriyet, ahlaki ve manevi degerlerle
simrhdir, Bu sebeple Islam iktisad: kapitalist
ve sosyalist diigiincelerden agikea farklidur,
Fertler kapitalist iktisatta simrsiz bir hiirriyete
sahiptirler, Svosvalizmde ise bu huirrivet veril-
mez. [slamda ise fertlerin, belirli stirlara bagls
kalmak kaydiyla hiirrivetleri vardir. Islamda
iktisadi hirriyetlerin simurlamasing es-Sadr iki
maddede siralamaktadir;

Birincist, subjektif simrlamadi. Bu sinila-
ma, glictini Islam sahsiyetinin subjektif ve fik-
ri muhtevasidan ahr. Bu simrlama Islam ter-
bivesinden kaynagini ahie. Yani smirlama bir
bakima kendiliginden olusur ve fertler zorlan-
maksizm, aldiklar terbiye ile saglanir. Insanda
thsan, hayir ve adalet duygulan giiclenince or-
taya ¢ikar. Bir bakima bu simirlama, manevi
sorumluluktur.

Ikincisi, objektif smrtamadir. Diy giig, Fer-
din sosyal hayatim smurlar. Islamiyet topluma
ve ferde zararlt olan her tirli islemi vasaklar,
Faiz, karaborsacilik gibi... Yine devletin genel
gelismeleri takip ve kontrol etmesi, fertlerin
gerekli alanlardaki hirriyetlerini kisttlayarak
sosyal ¢ikarlann korunmasi icin. devlet miida-
halesini kabul eder. Bu manada Islanun éngor-
diigii vasitalarta maddi kalkimamn saglanma-
st icin Devlel bazi diizenlemeler yapabilir. Bu
diizenlemelere uymak miislimanlann gorevi-
dir. Nitekim ayeti kerimede " Allaha itaat
edin. Rasule ve sizden olan emir sahiplerine
itazat edin" buyurulur (Nisa-59).

I11. Rekabet ve Tekellesme

[nsan tabian hakkindaki déisiinceler iki ki-
simda incelenebilir, Birincisi insanlarn miica-
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deleci ve kavgact yaratik olduklart goriigiidiir.
Makyavel, Hobbes, Adam Smith, Marks ve
Freud bu gruptadur. Ikinci gdrilg, insann fabii
egilimlerinin iyilik, giizellik ve isbirligi oldu-
gunu kabul eder, Bunu savunanlar arasinda J.
Locke ve Elton Mayo vardir. Giiniimiizde yay-
gin olan goriis; insamm miicadeleci veya isbir-
ligine yatkin oldugu konusunda pesin hiikiim
verine, insanda bulunan her iki boyuta ait 6zel-
likleri, onun labiatindan gelen degismez nite-
likler olmak verine, cevre sartlarinm olustur-
dugu Gzellikler olarak degerlendirmek yoniin-
dedir2!,

Rekabet bir anlamda miicadele ise de, reka-
betteki eylemler kurallara baghdir. Miicadele
alan1 da vlagilmak istenen amacla simichdur, Li-
beralizmin dayandig rekaber simirsizdir, Adam
Simith serbest rekabeti engelleven ihtikar tize-
rinde durmustur, Sonta Fransiz iktsarer L.
Walras ne kadar hiirriyet varsa, o kadar da
menfaat olacagm savunmustur. Sonraks iku-
satcilar ise serbest rekabet kavramn yerine tam
rekabet, eksik rekabet veya monopol kayram-
larny kullannglardar,

ibr Haldun, isbirligi ilkesini benimsemistir.
Insanlar en basit ihtiyaclanm kargilayabilmek
igin bile birbirleri ile ishirligi yapmaya muh-
tactirlar, Bu sebeple O, insanlan birbirlerine
diigman kilan miicadele ve ¢ekisme rubunu ge-
figtiren, hile ve aldatmaya dayal rekabete karsi
ciknustir. Ancak. hemen tiim devirlerde ticaret
erbabinm dnemli dzelliginin biyle oldugunu
da tespit etmistir. Ibn Haldun, toplumsal huzu-
ru, ishirlidini ve dayamsma ruhunu bozan mi-
cadeleyi iyi olarak gfrmemistir. Schumacher
gibi bircok disiiniir, [bn Haldun'vn deBerlen-
dirmelerine benzer goriisler getirmislerdir. On-
lara gore cagimizin icine diistiigii bunalimlarm
kaynag hikmete, [azilete daval degerlerin ter-
kedilerek insanlarn smusiz bir rekabet, hirs,
tamah, kiskanghk ve cekiyme icine girmeleri-
dir. Cagdag toplum insandaki hurs ve haset
duygulanni koriiklemekte ve insammn saadetini
bozmaktadir,

Buna karsilik fbn Haldun, yikici olmavan
rekabetle ticaretle ugrasanlarn akiler, hesaplh
ve basiretli olmalan geregini belirtmistir. Thn
Haldun'un tavsiye ettifii husus: rakiplerini yik-
maya yonelik olmayip, mallarm kalite ve mik-
tarim artirmak, basiretli ve akilh davranmaya
yoneliktir. Dolayisiyla Ibn Haldun bir taraftan
ahlaki degerlerle diger taraftan da muhtesipler-
le denetlenen. sintrlanmis, dlciilii ve yapior bir
rekabete ver vermistir??,

Rekabetin oniinde en biiyitk engel tekelles-
medir, Nitekim kapitalizmin akilethik ve tam

rekabet acisindan faraziyeleri gergeklesmemis-
tir. Kaynaklar biiyiik oranda zivan olmakia,
serbest tesebbils verine pivasaya tekeller veya
oligopoller hakim olmaktadie. Siyasi giicii eli-
ne geciren sermaye smifi. laisser-faire ve de-
mokrasi kavramlart adi altinda kendi giiciinii
siirdiirmeye calismaktadur,

Iktisadi alanda birlesme ile rekabet hiirriye-
ti arasinda catisma olabilir. Amerika'da teseb-
biis hiirriveti, meveut miitesebbislerin daha iyi
bir triinii ayni fiyattan veya daha az fiyattan
satmalan diginda, rakiplerini pivasadan uzak
tutma hiirrivetlerinin olmamasi demektir. Av-
rupa kitasinda ise tesebbiis hiirriyeti. genellikle
tesebbuslerin fiyatlan belirleme, piyasalan
héilme ve muhlemel rakipleri pivasa diginda tu-
tacak diger teknikleri uygulama dahil, istedik-
lerini yapmada hiir olmalan anlammna gelir. Bu
alanda en hiiyitk zorluk, birlesme hiirriyeti ile
rekabel hilrriyetinin uyumudur?, Nitekim lekel
veya Irdstler rekabeti bozmaktadir.

Teorik acidan piyasada mal ve hizmel mii-
badelesi esdeger iki secenek arasinda. gonillii
secim imkani vardir. Tekel ise bu secenekleri
yok eder. Dolayisiyla tekel, gonillii miibadele-
ye engeldir. Tekel, genellikle devlet destegin-
den veya fertler arasmdaki anlasmalardan kay-
naklamir, Tekellere firsat vermemek icin devler
destekli ekellerin kaldilmas: veya anti-trist
yasalariyla kurallann etkili bir sekilde uygu-
lanmasi perekir®, Bununla birlikte teknik aci-
dan tek bir saticr veya iireticinin oldugu teknik
tekel durumu ortaya ¢ikabiliv. Bu takdirde dzel
tekel, kamu tekeli veva kamu islemi ile dizen-
lenebilir. Ancak ropluma ba2li olarak bu tekeli
ortaya cikaran teknik sartlar da degisebilir.
Diizenleme yapilirken bu sartlara en kolay
uyum saflayanin tercih edilmesi verindedir,
Bununla birlikte hircok farkh ilkeden iktisat-
cilar kamu tekelini "ehveni ger” olarak goriir-
ler.

Goniillii miibadeleyi engelleyen ikinei du-
rum, fertlerin faalivetlerinin digerlerini etkile-
digi, fakat bunun bedelini talep veya tazmin et-
menin mimkiin olmadig zaman ortaya cikar.
Friedman'm deyimiyle "komsuluk etkileri”
olan bu durumu devlet, yeni komsguluk etkile-
riyle telafi etmeye caliwmaktadir. Devletin her
miidahale evlemi, ferdin hiirriyel sahasi dog-
rudan simrlamakta ve hiirrivetin korunmasin
dolayli yoldan tehdil etmektedir. Liberallerin
tanimlacig anlamda devletin fonksivonlan. ki-
sith olmakla beraber giintimiizde Amerika ve
Batr iilkelerinde bu ilkelere aykirt olarak dev-
let birgok iktisadi fonksiyona sahiptir2e,

Bu sebeple islam'a gore rekabet ve isbirligi.
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ideal [slam toplumunu olusturmada Snem Lasi-
maktadir. Rekabet ve isbirligi hayirda olmali-
dir. Diigmanhk ve kotiliikte olmamahidir?,
Kaynaklarin etkin dagilimi icin yapicr (serif)
rekabet gereklidir. Aksi takdirde iktisadi dav-
ramiimamis olur. Bu ise Islam'da hog goriilmez.

IV. Tesebbiis Ruhu

[ktisadi kalkinmada en Snemli pay, insana
aittir. Bunun icin tegebbiis ruhu fertlerin yapi-
lartyla vakindan ilgilidir. Bu ruh, giizel bir isi
aergeklestirmek ve basarth olmak icin duyulan
kuvvetli bir sevk ve arzudur. Tegebbiis cogu
zaman para kazanmakla da ilgili degildir. Bir
toplumdaki basart giidiileri yiiksek olan grup-
larda miitesebbisler ortava cikar, Bunlar da ik-
tisadi kalkinmayi gerceklestirirler.

A. Baz Islam ve Batih Diisiiniirlere

Gore Tesebbiis Ruhu

[bn Haldun'a gore, elverigli sosyal ve siyasi
sartlarda, tedrici olarak iktisadi faalivetlerde
canlanma ve gelismeye yol acan cahisma ve
basarma arzusu perceklesir. Bu, Max Weber'in
iizerinde durdugu, protestan hareketinin olus-
turdugu insan tpine benzemektedir. Max We-
ber ve Ibn Haldun despotik ve asirt otoriter
devletin, kisilerdeki tesebbiis ruhunu ve onlar-
daki rasyonel bir sekilde Kazanglarmi artirma-
va yonelik motifleri zayiffattiZi iizerinde dur-
mustur, J. Schumpeter iktisadi gelismenin te-
mel dinamigini, miitesebbislerin kiimeler ha-
linde ortaya gitkmalary; onceden sirh sayida
dinamik mitesebbislerin, sonradan da bunlarm
actiklarr yoldan statik miitegebbislerin gelme-
leri ve onlan taklit ctmelerine baglamigtir,
Schumpeter'e gore, dinamik mitesebbisin tabi-
atinda yaraticihkumn, iy yapmaktan veya sadece
kisisel enerji ve dehanin kullamlmasindan
zevk alma motivasyonu vardir. [bn Haldun'a
goire, asabiyet duygusu giiclii insan tipinin, ik-
tisadi faalivetlere déniik ozellikleri de tziinde
bu dzellikler: asimakiadir, Ancak her iki dii-
siinlirlin yagadiklar dnem farklidie?,

Yiiksek basan glidiisii Mc Clelland’a gore,
cocuk yetistirme sartlarvla ilgili pek cok sos-
yal faktorlere; zellikle basar giidiisii yiiksek
ana-baba, miisevvik bir ¢evre ve baskici ve
otariter olmayan bir babaya bagldu®, Formel,
haskier ve otriter egitim larzlan, ailede asin
sert davramglarn cocuklarda kendine giiven,
cesaret. galigma ile basarma, sevk ve arzusunu
azalur. Egitm, aile, sosyal ve siyasi cevre sari-
fart msandaki bagarma sevk ve arzusunu etki-
lemektedir, Kisideki meveut potansiyel enerji-

nin kullandmast. ¢evrenin kisiye bu firsatlar
tanimasina baghdir. Insan sadece maddi ihti-
yaclarmm kargilanmasi ile tatmin olmaz. Bu-
nun vaminda insan tabiatnda bulunan hiirrivet,
kisi biitinliigii, kendine giiven, kendini gelis-
tirme ve ortaya koyma ihtiyaclan da karsilan-
malidir. Bu ihtivaglar karsilanmadig takdirde
basari zorlasir,

B. Tegebhiisii Tesvik Eden Bazi

Ayet ve Hadisler

Birgok ayeti kerime ve hadisi serifte teseb-
biis tesvik edilmis ve oviilmiistiir, Koran-1 Ke-
rim ve hadislerde yeryiiziine dagilma, Allah'in
verdifi nziklardan favdalanma, calisma emre-
dilmistir; "De ki: Cahsiniz. Allah amellerinizin
(karsilifn) verecektir, Peygamber ve miimin-
ler de.” (et-Tevbe-103). Peygamberimiz de
"Oyle giinahlar vardir ki, ne namaz ne de orug
bunlara kefaret olamaz. Ancak maiset i¢in ca-
ligma buna kefaret olur" buyurmustur.

Islam, iktisadi faaliyetlerde dzel tesebbiise
izin vermiy, tesvik etmis ve onu korumugtur,
Bununla birlikte, fertlerin ellerinde bulunan
mallan degerlendirmedikleri takdirde, devletin
bazi tasarrul haklar vardir. Mesela, Peygam-
berimizin Hazreti Bilal'e verdigi arazi hakkin-
da Hazreti Omer soyle demistir: "Bu araziyi
Peygamber senin insanlardan saklaman icin
avirmamistir. Bu araziyl senin calisman icin
ayirtyorum. Ekebilecegin kadarnini al, gerisini
birak %, Islam iiretim ve miibadeleden mal
saklamayt siddetle yasaklamugtir, et-Tevbe su-
resinin 34-33. ayetlerinde, mal biriktirip Allah
yolunda harcamayanlar Cehennem azabivla
tehdit edilmistir. Yine mah bog yere harcavan-
lar $eytanmin kardegleri olarak goriilmiistiir,
Kuran-1 Kerim, mali bos yere harcama ile fesat
arasinda iligki kurmustur (et-Tevbe 16). Erkek-
lerin ipekli elbise giymesi, altin takmasi gibi
gijsterise yonelik tiketimi yasaklamasinm se-
bebi, kamu maslahan acisindan hichir faydas)
olmayan titketimin israfa ve fesada gotiirmesi-
dir. Bununla birlikte "Allah, nimetint kulunun
iizerinde gormek ister’.

Kuran ayetlerine bakngimizda, bazi ayetle-
rin miilkiveti Allah ve topluma?, bazilarinin
ise tertlere® izafe edildigi goriiliir,

Peygamberlerin, diger insanlardan farkh ol-
masi ve insaniistii ozellikleri tasimasi gerekti-
gini iddia edenler, "Bu, nasil pevgamber? (Bi-
zim gibi) yemek yivor, carsilarda yiiriiyor! de-
diler". insanlarm by sizlerine karsi peygam-
berlerin de onlar gibi beser olduklarim belirten
ayeti kerimede; "Biz senden evvel hicbir pey-
gamber gindermedik (ve hi¢ biri hari¢ degildi
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ki) muhakkak onlar da yemek verlerdi. caryi-
larda yiirtirlerdi. Sizin bir kismimiz diger bir
kisim i¢in imftihan konusu yaptik, sabredesiniz
dive. Rabbin herseyi hakkiyla gbrendir"™ bu-
yurulmustur. Bu iki ayeti kerimede peygam-
berlerin pazarlarda dolagtiklan "ve vemsune
fi'l-esvak” ifadesiyle belirtilir, Suk ve (cogul
olaralk esvak). mal ve hizmet miibadelesinin
vapildigi yerdirs, vani piyasa demektir. Pey-
gamberlerin beseri ozellikleri i¢inde piyasa
muamelelerinin zikredilmesi sayan-i dikkattir.

Cuma gtinti cuma czam okundugunda ahs-
veris ve diger iglemleri brrakma emredilmekie
ve namaz kildiktan sonra "yeryiiziine dagiln.
Allah'in fazlindan (nasip) araymn. Allah't ¢ok
zikredin. Ta ki umdugunuza kavusasimz™ %
buyurulmaktadir. Nehivden sonra gelen emir
ifadeleri ibaha icindir. Bununla birlikte "als-
verigi birakin® emrinden sonra “yeryiiziine da-
Slin ve Allah'in fazhindan arayin” ifadesi.
miisliinranlar iktisadi hayata sevketmektedir,
Ancak mentaat motifiyle (saikiyle) ibadeti ter-
ketmek kotiilenmekte ve "Allah nezdindeki se-
vap, eglenceden ve ticaretten hayirlidn” buvu-
rulmakiadir,

Peygamberimiz de soyle buyurmustur:
"Higbiriniz elinin emeginden daha hayirl yi-
yecek yememistir, Hazreti Davud (as) el eme-
dini verdi". Burada ovei ile bahsedilen sadece
fiziki calisma degildir. "Amel" sézi icine her
fiirlii calisma ve tesebbiis dahildir. Yine Pey-
oamberimiz dilenen birisine yol gostererek ka-
zanmayi dgretmistir. Faydasi bagkalarma do-
kunan ¢calisma, faydas: sadece sahibini ilgilen-
diren cahsmadan daha hayirhdir,

Ayrica tesebbiisiin tesviki ile ilgili pekcok
hadisi seril vardir, Bunlardan bazilari séyledir:

-"Emin diiriist, miisliiman tacir, Kiyamet
giinii sehidlerle beraberdir."

-"Allah hadisi kutside soyle buyurmugtur:
Birbirlerine ihanet etmedikee Ben, ortaklann
ficiinciisiyiim. Eger biri digerine ihanet eder-
se, ikisinin arasindan ¢tkarim,”

-Sahabe-i kiram zenginlik Konusunda soh-
bete dahinca Peygamberimiz "Muttaki icin
zenginligin bir zarart yok, ancek saghk. mui-
taki igin zenginlikien daha haywhdur. Gionil
hosnutlugu da bir nimettir' buyurdu.

-"Ey tnsanlar, Allah'a karsi muttaki olun
ve diinyevi talepte mutedil olun. Zira hichir
kimse yoktur ki, (Allah'in kendisine takdir el-
tigi) rizkine eksiksiz elde etmeden almiis vl-
sun. Rizki gecikse bile ona mutlaka kavuga-
caktir. Oyleyse Allah'tan korkun ve talepte
mutedil olan, helal olant alin, haram olan:
terkedin."

-"Megru bir isten helal rizik kazanan o ise
devam etsin. Allah Teala hazretleri, sizden bi-
rine bir cilieti rizkina sebep kilarsa, bu degi-
sinceye veya giiclesinceye kadar onu terket-
mesin"".

-"Malin: satisa arzeden ricka erer, muthie-
kir (pahalanmast icin satmayp bekleten) de
lanete ugrar."

-"Muhakkak ki ahsveris karsthikl riza ile-
dir",

IV. Devlet ve Piyasa

Tescbbiis hiirriyaetini diizenlemek ve sinir-
lamak konusunda devlet Gnemli bir yere sahip-
tir. Iktisadi hayatta devletin rolii konusu, deger
yargilariyla yakindan ilgilidir, Devletin roli
kunusunda farkl ideolojilere gore gesitli go-
riisler vardir, Bu sebeple asagida liberal ve Is-
lami diigiincelerde devletin iktisadi fonksiyon-
lart tizerinde durulmaya cabisilacakur,

A. Liberalizmde Devletin

Fonksiyonlari

Klasik iktisatcilar devletin iktisadi hayata
karismamast gerektigi goriigiindedirler. Adam
Smith'e gire, tabii diizende devletin gérevler:;
milli savunma, adalet ve karli olmadiZindan
fertler tarafindan yapilamayan, ancak toplu-
mun ihtivaglaninin karsilanmast icin, egitim,
yollar, kipriiler gibi sosyal sermaye yatrimlar
ile simrhdir, Neo-klasikler de laisser-faire ide-
olojisini devam ettirmiglerdir.

Bununla birlikte liberal diistiniirler arasmda
devletin roli konusunda anlayis farkliliklan
vardir. Mesela cagdas iktisatgilardan liberal
diisiincenin bas temsileisi Hayek ile hayati bo-
vunca liberal parti iiyesi olan Keynes. devletin
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fonksiyonlan konusunda farkh disiineeleri sa-
vunmuglardr, Bunun sebebi, "liberal” kelime-
sinin tagidigr anlamdir. Ciinku liberalizm ilke-
den iilkeye ve cagdan caga gore farkh anlam
taginustir, Kita Avrupasi'ndaki liberal ant-mii-
dahalect, ABD'deki liberal 1se miidahalecidir,
Bu sebeple farkh seyleri savunmaktadirlar.
Keynes, yasadigr sartlann etkisivle klasik libe-
ralizm degerlerinin korunabilmesi igin thmb
bir kurumsal dedigikhig gerekli gdrmiis ve me-
selenin iktisadi erkinlik, sosval adalet ve ferdi
hiirriveti birlestirmekten ibaret oldugunu be-
lirtmagtir. Kevnes Kapitalizmin en dnemli ku-
suru olarak, sosyal adaletin saglanamamasimni
gdsterir . Ideal tam rekabet piyasa sartlari
gercek hayatta olmadigindan, piyasa basarisiz
olacaktir. Dolayisiyla devlet, uygun politika-
larla piyasaya midahale etmelidir. Devlet
planfama. tegvik, yatirmm yapma ve gelir ve ic-
retlert diizenleme ile bu miudahalesini sagla-
malidir,

Hayek'e gire devietin temel fonksiyonu,
ferdi hiirriyetin korunma ve genigletilmesidir.
Bundan dolayr devietin temel iktisadi gérevi
piyasa stireci icinde gerekli kurumlarin olustu-
rulmas) ve gelistirtlmesidir. Piyasadan yana ol-
mak refah veya servetle ilgili degil. hiirriyetle
ilgilidir. O'na gore, ckonomiye devlet miidaha-
Jest, mildahale olmadigi takdirde olugmayacak
ilave koordinasyvon bozukluklar: ortaya ¢ikar-
masidir. Ayrica miidahale edilmemis piyasalar,
hatali firma veya uvgulamalart elemeyen me-
kanizmalara sahiptiv. Kamu kurumlarmda ise
zararh ve basansiz uygulamalan koruyan ve
genisleten mekanizmalar vardir. Hayek, devie-
te sadece milli glivenlik ve adalet hizmetlerini
veren minimal devlel anlayisma da karyi cikar
ve devletin baskicr olmayan piir hizmet faali-
vetlerinin de oldugunu belirtir. O'na gore ferdi
hiirriyet ve piyasa rekabetinin saglanabilmesi
icin. devlet faaliyetlerine ihtivac vardir. Miilki-
vet haklar dogal hukukun ebedi dogrulan de-
gil, iktisadi refah ve ferdin serbestlidi icin ge-
rekli bir girenektir. Miitkiyet haklan siirekli
reforma ihtiyag gosterecedinden devletin dnde
gelen ikiisadi gdrevi, gecmisten devralinan
miilkivet haklarinm, rekabetci diizenin gerek-
lerine uygun olarak yeniden diizenlenmesidir.
Hayek bu arada, patentler, sendikalar ve sirket-
lerle ilgili diizenlemelerin reforma tabi tutul-
masi gerektigini vurgular. Dolayisiyla devletin
rolii, pasif ve muhafazakar degil, serbest reka-
betin gereklerine uygun olarak milkiyet hakla-
r yasast olusturmak tzere, akif ve reformist
olmahdir. Ayrica devler Hzel kesiminee sagla-
namayan hizmetleri dretir ve bunlan vergilerle

finanse eder. Sosyal giivenlik ihtiyac: duyanla-
rin bu ihtiyaclanm karsilar, Devlet faaliyetleri
miimkiin oldugu kadar otoriteden cok siki ku-
rallarla diizenlenmelidir. Kamu kuruluglarimin
ozel tesebbiisler gibi yinetilmeleri gok zor ol-
dugundan, bu kuruluslara yardim icin hiiki-
metlerin baski gliclerini kullanmalari, onlarin
fitlen monopol durumuna gelmelerine sebep
olur. Bu sebeple kamu tesebbiisleri zel kesi-
me devredilmelidir. O'na gore esnek daviz ku-
ru sistemi piyasa giigleri ve politikaci/biirok-
ratlarm kevfi yonetimleri etkisinde kalacagin-
dan sabit doviz kurunu savunur, Buna gore
Hayek'in ideali, harcama ve gelir yéniinden
kuraliarla simrlanmag bir devlettir, Devlet fa-
alivetleri ferdi hirriyetin ihlalinden ¢ok giiven-
cesi oldugu miiddetce hakliltk kazamr, Toplu-
murn belirli bir béliimiiniin korunmasi veya ¢1-
karlarina yonelik devlet ilkeleri veva kamu po-
litikalart bir miidahaledir. Aksine bu ilkeler
her kesime uygulamyorsa liberal devletin ya-
salant miidahaleyi degil serbestligi koruyacak-
tir. Boylece bir ilkeler rejimi olmaksizin ne bi-
reysel ne de etkin rekabet olusturulabilir. Yal-
niz baskrya kargt koruma (negatif hiirriyet) de-
gil, kendi kaderini tayin (pozitif hiirriyet) en
cok dzel miilkivet kurumunda saglanabilirs,

Buna gore Hayek. piyasanm bireylerin
planlarr arasindaki koordinasyonu saglayabile-
cedi goriigiinden hareketle, minimum devleti
degil, smirh devleti ve otomatik iktisat politika
tedbirlerini savunur. Keynes ise, piyasanin
kendi kendine koordinasyon meselesini ¢oze-
meyecegini, bu sebeple devletin ekonomide
daha etkin olmasint benimsediginden, politika-
cilar ve biirokratlar tarafindan yonlendirilen
iradi iktisat politikalar: tedbirlerini savunur.

Buna gore iki farkh liberalizmden soz edi-
lebilir:

1. Klasik liberalizm: 17, yiizy1l ortalarin-
dan 19, yiizy1l sonlanina kadar olan dénemde
ingiltere'de gelistirilen klasik liberalizm, tiim
kiiltiir ve diistince olgularnimn evrimei bir yoru-
muna ve insamn akil gictiniin smirlanman kav-
ranmasina dayamr, Devlel, piyasa, para gibi
sosyal kurumlar kendilifinden ortaya ¢ikms-
lardir, Kendiliginden dogan bu diizende. mer-
kezi bir diizenden daha fazla fertler bilgi ve
becerilerini kullamrlar. Adam Smith tarafindan
geligtirilen liberalizm, adil yonetimin evrensel
ilkelerinin uygulanmast halinde bireylerin ma-
kul bir 6zel miilkivet alam korunacak ve ken-
dilifinden piyasa diizeni olusacakur. Devlet
bazi hizmetleri yapsa da. zorlayicr faalivetleri
bu ilkelerin uygulanmasi ile siirhdir.

2. Miidahaleci-liberalizm: Kokenleri 17.
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ve |8, yiizyila giden bu digiinceyi klasik libe-
ralizmden ayiran nokta, fertleri kendi bilgileri-
ni, kendi gayeleri igin kullanmada hiir birakan
ve soyut kurallara dayanan kendiliginden dii-
zen ile belirli gayelere hizmet eden ve emirlere
dayali organizasyonlar arasmdaki farkn kars-
lagtimlmasidir. Yani ilkinde hiirrivet ve hiir
fertlerin faaliyetleri esastir. Ikincisinde ise hiir-
riyet, hakim yasama organinin yetkisinde bulu-
nan bir izindir,

Kisaca liberal dekirinde devletin rolii, piya-
sanin kendi basma yapamayacag: seyleri yap-
mak yani, oyunun kurallarim belirlemek, ku-
rallart degistirebilecek araglart saglamak, ku-
rallarm anlanmy konusunda farkhiliklan azalt-
mak, hakemlik yapmak ve kurallara uymayan-
lart zorlamakir.

B. [slam'da Iktisat Politikasinm

Genel Cercevesi

Islam'da temel kaynaklar Kur'an ve Siinnet-
tir, Bunun i¢in iktisadi sistem bu iki kaynaga
dayamr. Kur'am Kerim'in iktisadi hayatla ilgili
avetleri simirhdir, Peygamberimizin siinnetinde
de 1ktisadi hayatla ilgili hususlar vardir,

Usul bilginlerine gére Peygamberimizin
stinnetinin tiimii tesrii mahivette dedildir. Bun-
larm icinde Peygamberimizin yonetici olarak
aldig1 kararlar da vardir. Bu kararlara "Pey-
gamberimizin ictihatlan, es-sivasetiis-serivye,
masalihi miirsele ile amel, istihsan. 8rf, seddi
zeral, ibahayi asliye veya adalet kural” denilir.
Sariil Teala bircok konuda diizenleme getirme-
mis, takdiri zaman ve zemine gére ictihada bi-
raknustir, Ancak muteber maslahatin bazt sart-
lart vardir. Maslahatin mevhum olmamas: ge-
rekir. Sivaseti seriyye. devletin diizenlemele-
rinde iktisadi hayata miidahalesi. yani belirli
zaman ve mekanlarda devletin takip ettigi poli-
tikalardwr. Bu, iktisadi. mali ve nakdi konular-
da da olur. Bu politikalar, iilkenin kaynaklan-
na, giiciine ve meselelerine gore dedigir,

Baska bir tammla ser'i siyasel; hakkinda
nas olmayan veya nas olup da delaleti kau ol-
mayan ve delaletine icma da bulunmayan veva
yineticiye secme imkant taminan, orfe daya-
nan, zamammn, mekanm ve sartlarin degismesi-
ne bagh olarak devletin maslahata gére vaptud
diizenlemelerdir. Kisaca seri sivasel. devletin
ser'i kurallara uygun olarak maslahata gére ta-
kip ettigi politikalardir. Boylece ser'i sivasetin
genel sabit kurallar olmadig: anlasiimaktadir.
Peygamberimizin bu tiir uygulamalanina ér-
nek; miicadele ile ele gecen ilkelerin pavlast-
rilmast veya vakl, kurban etlerinin saklanmas
veva dagitilmast... Sahabe déneminden Grnek-

ler; Ragit halifelerin ata dagitmunda farkl tu-
tumlari, Hz. Omer'in divan kurmasi, miicllefe-i
kiilub hakkmnda uygulamalaridir,

islam'in emretfigi hususlarda miiminlere
hiirriyet yoktur. Mesela namaz kilma emri ko-
nusunda hiirriyet olamaz. Menhiyatta da hiirri-
vet yoktur, Ancak miibah olan konularda hiir-
riyet vardir, Menhiyyat veya memurat taarruz
ettiklerinde memuratin efdalini, menhiyatn
ehafini secmek gerekir. Devler bir miibah) em-
rettiginde buna nyvmak veya yasakladigmda
bundan kacimmakla mislimanlar sorumlu
olurlar, Ciinkii Kur'am kerimde "Ey iman
edenler, Allah'a itaat edin, Peygamber'e ve siz-
den olan emir sahiplerine itaat edin” buyurulur
(Nisa, 59). Devlet bu simrlamayr belirli siire
ve verle takyit eder. Allah'a isyan olan konu-
larda kula itaal edilmez. Ancak mubahi yap-
maya veya yapmamaya zorlamak masiyel de-
aildir. Devletin tasarrufu maslahata menuttur,
Bazi alimler devlet miidabalesini miibabla si-
nirht tuimayarak mendup konulan da icine al-
muglardir,

Boylece devletin iktisadi hayata miidahale-
siyle 1lgihi iki husus vardir: Hakkinda nass ol-
mayan konular ve hakkmda nass olup da mas-
lahat, orf; zaman. illet, hal ve zeriaya (yani k-
titliiklere mani olmast agisindan) dayanan nas-
lar, Buna gore devlet emir, yasaklama ve tes-
vik aletlerini kullanabilir, Ser'i siyaset. iktisadi
anlamda devletin miidahalesi anlamina gel-
mekiedir,

C. Islam'da Devletin Fonksivonlar:

Islam. devlete iktisadi ve sosyal bazi yii-
kiimliiliikler verir. Vatandaglaninin insan vaka-
rina yaragir bir yekilde hayat stirmelerine im-
kan saglayacak fisatlan vermek, veterli ser-
maye birikinmti olmadifr takdirde yatimmlar
yapmak, oncelikli sektorleri tespit edip tegvik
etmek devletin belli bagh gorevieridir. Ttim bi-
lim adamlan devletin fakirlere ve diger ihtiyag
sahiplerme ilgisiz kalamayacag ve hazineden
yardim alma haklarinm bulundugunda miitte-
fiktirler.

Kur'an-1 Kerimde devlete, Peygamberimi-
ze. veliyyiilemr sifatiyla muhatap alinan emir-
lere de bazi girevler verilmistir; zekat alinma-
s1, sura, zekaun ve fey'in sarf yerleri gibi...
Peygamberimizin devlet baskam olarak yaptig
isler de devletin gbrevleri konusunda hiikiim
ifade eder. islam alimleri el-Ahkamii's-Sulta-
niyye ve benzeri kitaplarda devletin grevieri-
ni belirtmislerdir, Bunlardan el-Maverdi ve E-
bu Ya'la devletin gorevierini soyle saynuslar-
chr: Dini korumak, adalel hizmetleri vermek,
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41 el-Maverdi devietin
girevierini yivle
ozetler; Dini korumatk,
{itkeyi korumalk, titkenin
menfaati t¢in imar
cimek, zekat ve diger
gelirlert toplamat,
vatandaglar arasimda
adaleili davranarak
ldikiimteri wyeidamat.,
cezalary vermek ve chil
olan kimseleri kamu
hizmetine atamakar,

42 el-Misri. 5. 73,
43 Kozak, s. 162.

dd Kozak, s. 166-171.

hadler: gergeklestirmek, insanlann nziklarm
kazanmalarim emniyet altma almak, toplumu
korumak, cihat etmek, zekat ve diger gelirleri
toplamak, sosyal giivenlik harcamalari yap-
mak. emri bilmaruf nehyi anil miinker gorevini
yerine getirmektir,

Devletin gorevlerini iktisadi ve iktisadi ol-
mayanlar seklinde ikiye aywabiliriz. Devletin
iktisadi olmayan gorevleri giivenlik, savunma
ve adalet hizmetlerini kapsar. Devletin iktisadi
girevlerini soyle siralamak miimkindiirs,

I. Tabhii servetierin dagitimi: Devlet top-
rak, madenler, su, ot, ates ve ganimetleri ozel,
kamu miilkiyeti arasmda dagitir.

2, Maliye ile ilgili girevler: Kamu gelirle-
rini toplar ve uygun yerlere sarfeder.

3. Para politikasi: [ktisadi muameleler i¢in
para basimt yanmnda diger para politikas: arag-
larini tespit eder.

4, Hishe: Bu kurum, mal ve hizmetlerde al-
datmayr onlemek igin ozellikle pivasalarin
kontroliinii saglar. dlcii ve tart aletlerini denet-
ler, ihtikara mani olur, gerektigi hallerde mal
ve hizmet fiyatlanni tespit eder.

5. Altyapr yatirmmlar: Yollar, kopriiler,
kanallar, elektrik gibi altyap: yatinmlari yapar.

6. Devletin diger yatirimlari: Devlet,
miisliimanlarm yeterli sermaye veya bilgi biri-
kimi olmayan veya sosyal niteligi agir olan ve-
ya uzun vadeli yatirim isteyen sahalarda yat-
rim vapar veva tesvik tedbirlerivle dzel kesime
yaptirabilir.

7. [htivac halinde iktisadi, mali ve nakdi
sivaset tedbirleri almak; Bu takdirde miibah-
lart smirlayabilir,

8. Issizlikle miicadele eder, tretimi tegvik
eder.

9. Planlama: Islami agidan planlama, sos-
yalist devletlerdeki planlamaya benzemez,
Ciinkii sosyalist iilkeledeki planlama milli ikti-
sal ve dretim faktorleri, ferdi rekabet iizerinde
tam bir otorite saglar, Pivasa yerine merkezi
tespiti esas alir,

Ibn Haldun'a gdre, devletin sagladig) gii-
venlik ve adalet hizmetlert iktisadi hayatin te-
melini olusturmaktachr, Cagdas sistemlerden
kaprtalizm “hiirrivet” ilkesini, sosyalizm "esit-
lik" ilkesini esas alirken [slam "adalet” ilkesini
esas almisur. Adil bir sivasi otorite halkta ¢a-
ligma zevkini, tesebbiis kabiliyetini geligtirerek
liretimin artmasim saglar. Asit baskr ve zuliim
is¢ sosyal ve iktisadi dizeni yikar ve dlkeyi
harap eder. ibn Haldun iktisadi hayatta deviete
yer verirken, devlet harcamalar tizerinde
onemle durur. O'na gore devlel harcamalar
toplumda en biiyiik harcama yiikiinii olusturur,

Bu sebeple devlet harcamalar tiretimi yonlen-
dirict bir role sahiptir, Harcamalann azalmas:
iktisadi faliyetlerin de durgunlagmasina sebep
olur. O'na gire, paralarin hazinede toplanmas:
ve biriktirilmesi tiretimi azallacak ve dolay:-
styla devletin gelirlerint azaltacakur. Ciinkii
servel saklanarak degil, harcanarak artar, Bu-
nun icin devlet israfa kagmamak kaydiyla sos-
yal ve hayri harcamalarda comert olmalidirs,
Devletin bu harcamalar verimsiz, gelisigiizel
harcamalar degil. muhtaglara ve imar icin ol-
malidir. Bu gériisler Islami vaklagimlarla
paralellik gosterir. Ibn Haldun, Islami egilim-
ine bagl olarak devletin gérevlerini son derece
genis tutmustur, Bu devlet, korunmaya muh-
taglarin hamisi, kendisini tiim halkm refah ve
mutlulugu ile sorumlu tutan"kerim devlettir”,
Halkin ge¢imiyle ilgilenmek, iktisadi durum-
larim gbzetmek, halkla kaynagmakla gorey-
lidir.

Halkin refah ve zenginligi ile devletin giicii
ve zenginligi arasinda Kargihkh iliski vardir,
Ibn Haldun devlete genis girev ve vetkiler
vermesine karsilik, devletin bizzal iktisadi
faaliyette bulunarak ticaret ve tarmla meggul
olmasimna karst ¢ikar. Bunun sebepleri; devletin
elindeki biiyiik imkanlart ve siyasi giicti kul-
lanarak vatandaglariyla haksiz rekabette bulun-
masidir. Bu rekabet, vatandaslarin haklarina
bir tecaviizdiir ve onlarn diretim sevkini azal-
tir. Sonunda iktisadi hayat icin zararh hale
gelir. Ayrica devletin ticaretle ugrasmasi fiyat-
larin artmasina sebep olur. Halkin iktisadi
faaliyetleri gerilediginden devlet vergi kaybina
ugrar, Bu kayip, devletin kazancindan fazla
olur. Ayrica devletin siyasi giiciine iktisadi
giictin eklenmesi otoriter uygulamalara sebep
olur ve hiirriyetleri tehlikeye sokar. Devlel
siyasi giiciinii kullanarak licaret ve tarimla ug-
rasmaya baslarsa bir miiddet sonra fiyatlarn
serbestee olusmasma engel olmaya baslar, hal-
ki kendi tespit ettigi fiyattan mal almaya ve
satmaya zorlar. Bu ise zuliim ve haksizhktir,
Dolayisiyla Ibn Haldun, dzel tesebbiisii esas
almakrta ve devlet kaptalizmine karsi ¢ikmak-
tadir. O'na gére devlet, denetim ve diizenleme
ve yardim gorevlerini vapmalidir, Bu diistince
ibn Haldun gibi diger Islam diisiiniirleri
taralindan da paylasilmaktadir+,

D. Piyasanin Diizenlenmesi

Uretim faktorlerinden toprak rant, emek iic-
ret, sermaye faiz ve tesebbiis kar alir. fslam
faizi yasakladifindan sermaye ve tesebbisiin
pay1, kardir. Islam, risk tasimadigindan ser-
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mayenin faiz almasim yasakladigr halde,
zarara katldi@ icin kardan pay almayr megru
kabul etmistir. Ayni zamanda miitesebbislerin
zarar etmesi halinde kendilerine zekat veril-
mesini caiz gormiistiir,

Kar; risk, ihtikar (tekel) ve innovation (ih-
tikar) karsihgidir. Thtikar (tekel) yasaklan-
digindan risk ve innovationun kar elde etmesi
kalmaktadir, Yeni bir mal ve hizmelte oncelik
etmek veva diger sekillerde olsa da risk iistlen-
menin karsthgdir, Bu sebeple "kar risk kar-
siligidir” denilebilir. Fakat kumar ve bahis gibi
riskler muteber degildir, Tknisadi anlamda Kar,
sermayenin pavin (karim) emegin ticretini ve
kiralar: dugtiikten sonra geri kalan safi kardur.,

Emekle sermayenin karda ortakliklan caiz-
dir. Ancak sermaye nakit veya nakde ¢evrilen
mal olmasi gerekir. Ancak alet ve edavaun
helirli bir ticret yerine kardan pay almasi, cum-
hura gore caiz olmamakla heraber boyle bir ki-
rayl, araziye benzetenler de olmug ve caiz gr-
miiglerdir®s, [bn Haldun, uzak mesafeler
arasindaki ticarette veya riski yiiksek olan
ticarette karfann da yiiksek oldufunu soyler,
O'na gére mal az olunca, fiyat da yiiksek olur,
Hanefiler ve Hanbelilere gore kar, sermaye, e-
mek ve risk (daman) kargihfindadir. Buna
ghre risk, ayn olarak kar karsihgr sayilmigtir,
Yani hara¢ damanladir. Bu kuraly bazi yazar-
lar; sermaye veya emekle birlikte ele almak-
tadirlar*,

Mal ve hizmetlerin degisiminde bazi kural-
lar konulmustur. Bey'ul parar (stipheli alig-
verisler), kumar tiirleri. kabz olmaksizin
vapilan muameleler, Kiginin miilkiyetinde ol-
mayan seylerin alisverigi gibi... Ihtikar yasak-
lanmistir. Thtikar, fiyau artacag icin bazi mal-
lar stok etmektir. Giintimiizde trdst ve kartel
uygulamalarina benzemektedirs’. Peygam-
berimiz ihtikar yapanm (muhtekiri) giinahkar
oldugunu soylemistir. Bagka bir hadiste de
"calib (mal satan) merzuk. muhtekir melun-
dur" buvurmustur, Hangi mallarda ihtikar ola-
cagi konusunda ihtilaf vardir. Muhtekirin mal,
semeni misl (piyasa fiyati)ndan devlet zoruyla
satihr, Islam'da aldatma giinahur. Nitekim
Peygamberimiz "Kim bir seyi ayibim agik-
lamadan satarsa daima Allah'in gazabmna ve
meleklerin lanetine maruz kalir.” buyurmustur,
Hatta kisilerin ahigveriglerinde kargi tarafin
zaalivetlerinden faydalanmalar da hog goriil-
memistir. Nitekim Kayle Ummii beni Emmar
anlatiyor, Peygamberimizin yaptigs umrelerin
birinde kendisine Merve'de yaklasiim ve: “Ey
Allah'in Rasulii, Ben ahp satan bir kadimim,
Bir seyi satin almak i1stedigim zaman ar-

zuladizimdan daha diisiik bir fivat teklif ediyo-
rum. Sonra yavas yavas artirarak arzuladigim
fivata gelivorum. Bir seyi satacagim zaman da,
once satmayt arzuladigim fivattan daha yiiksek
bir fiyat teklif edivor, sonra yavas yavas inerek
arzuladigim fiyata geliyorum. (Boyle yap-
mama ne dersin?) dedim. Peygamberimiz: "Ey
Kayle biyle vapma, bir sey satin almak istedin
mi diigiindiigiin fiyat style sana verilsin veya
verilmesin. Bir mal satmak istedigin zaman da
versen de vermesen de (yiiksek fiyat degil) sat-
mak istedidin fivau soyle.”

Inang, ibadet ancak nassa dayamr. Buna
karsthk muamelelerde serbestlik esastir,
Muamemelerin miibah olmasinda bir nassa ih-
tivac voktur. Clinkii haramlar belirtildigi halde
miibahlar saytimamisur. Bugiin, Kurana aykin
olmayan modern iktisadi iglemleri kabul et-
mekte highir sakimca vokwr. Mislimanlarin
bu tiir muameleleri alip. gelistirmeleri miim-
kiindiir. Islama gore akitlerde riza esastr.
Miisliimanlar helali haram, harami helal kil-
mayan sartlara uymak zorundadirlar.

Islama gore fivat koyan Allah'tr. Peygam-
berimiz déneminde fiyatlar artmisti. Halk
miiracaal ederek: "Ey Allah'in Rasulii fivatlan
siz diizenleseniz" dediler. Peygamberimiz su
cevabi verdi: "Ruzik veren ve fiyatlandiran Al-
lah'tir. Ben sizden kimsenin kendisine yap-
tgim bir zulmii talep etmez oldugu halde
aranizdan ayrnlmayi diliyorum.” buyurmustur,
Bu hadisi esas alarak bazt bilginler, piyasada
fiyatlandirmaya hic izin vermemislerdir. An-
cak bazi bilginler prensip olarak tesiri kabul
etmemekle beraber, belirli sartlar dahilinde ce-
vaz vermislerdir. Bunun da adaletli olmast
geregini belirtmislerdir.

Peyamberimiz pivasanin seffaf olmasina
dnem vermigtir. Bunun icin "telakkil celeb” ve
"sehirli tiiccarin kdyliilerin mallann satmasini”
nehyetmistir. Telakkil celeb, bazi aractlarin
sehirlerin digina gikarak piyasaya girmeden
mallarin satin almalandir. Bu vasaklann mak-
sadi, mallarin piyasada deger bulmalarini sag-
lamak, bilgisizlik sebebiyle bazi kesimlerin is-
tismar edilmelerine engel olmak, pivasada adil
rekabet ve dodru bilgivi tesvik etmektir.

Peygamberimiz Medine'de haksizlik fizer-
ine kurulan piyasaya iltifat etmeyerek, adalet
esasi Uizerine yeni bir piyasa tesis etmistir. Ebu
Useyd es-Saidi anlatiyor: "Peygamberimiz
Nebit ¢arsisina gidip ona bakular ve: "Burast
size miinasip bir cargi degildir” dediler. Sonra
bir baska carsiya gidip bakblar. Yine: "Burasi
da size uygun bir carsi degil” buyurdular, Son-
ra su carstya dondil, icini dolagip tetkik ettiler
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ve: "lste sizin carsimiz burasidre, daraltlmasin
ve burada (ahg veris) yapanlardan vergl alin-
masin’ buyordu,

Piyasay: denetlemekle gorevli kurum, "His-
he' teskilatdir, Bu kurumu olugturmak Kifai
hir Tarzchir, 11k muhtesipler peygamberlerdir,
Peygamberimiz de hayat boyunca bu gorevi
vapmigiir, Birgtin garsida giderken bir bugday
yigimima eling sokmug. 1slak oldugunu gortinee
"Bu nedir?” diye sormustur. Mal sahibi, "yvag-
mur isabef etti” dediginde. "Insanlann gérmesi
icin kary tarafmi yukarya mo getirdin? Kim
hizi aldatirsa bizden dedildit”, buyurmugtur.
Ayrica Peygamberimiz ihtisap gorevivle Said
b, el-Ast Mekke carsisinda ghreviendirmigtir.
Hulafavi Rasidin déneminde fizel memurlar
gérevlendirilmistir:

Hazreti Omer, dini bilmeyen kimselerin
piyasava girmemelerini istemiy ve piyasayl
denetlemistir. Hatta yabancilanin pivasaya
hakim oldukiann goren Hazreti Omer. "Sizin
erkekleriniz onlarin erkeklerine. kadmlarmiz
onlarin kadmlaria muhtag olur™ diyerck
pivasayn terketmemelerini emretmistir. His-
benin gorevleriyle ileili kitaplar vardir. Tbn
Teymiye gibi el-Hisbe adi alunda Kitaplar
yazlnustir. Muhtesip gordiigl cksiklikleri séz-
lii, yazili veya hadler disindaki cezalar ny-
gulayabilir,

SONUC

Tktisadi kalkimada insan unsuru Gzellikle
tesehbils, buyiik bir Gnem tsimakladr, Kay-
naklarin harekete geginlerek kalkinmanmn sag-
lanmasy, dzel sekidriin gayertine ve devletin bu
konudaki diizenlemelerine baghdir, Ancak ik-
fsadi htirrivetlern smesiz kabul edilmesi bir
lakim Gnemli mahzorlan berabermde getirmis-
fir. Devlete dar hir alanin verilmesi de tekel ve
ohgopolleri onaya ¢ikarmig ve piyasa diizenini
altiist etmistir. Bu anlamda kapitalizm iiretim-
deki basarisim dagilimda devam ettirememis,
toplumsal huzury saglayamamistr. Bunlar
saglamast da mitmkiin degildir.

Diger yandan insan fitratma aykin olarak
her sevi devlet miilkiyetine badlayan ve hiir
tesehbiise firsat tammayan sosyalist sistem
basarsiz olmustur,

Miistiman toplumlardaki uygulama farkh
olsa da, tegebhis hiirriyeting ilahi Sletiler icin-
de degerlendiren Istam, bu hiirriyeti korayueu,
lesvik edici ve diizenleyici kurallar ortaya koy-
mugtur. [slami kurallan gérmezlikien gelen ve
hiinyelerine uymadig) halde sosyalist ve Kapi-
talist sistemleri benimseyen Islam iilkeleri, bu
ithal sistemlerle basarilt olamamuslardir. ik-

tisadi kalkimmanmin, dzellikle burada dnemli
fonksivonu olan tegebbiis giiciintm ithal edile-
meyecedi gorlilmiistiic. Bu sebeple Islam iil-
kelerinde, basta miitesebbis insan yetigtirmeye
yinelik egitim faalivetleri olmak lizere, tiim
altyapinin ve devletin iktisadi fonksivonlarmin
maddi ve manevi biitiinlik icinde veniden ele
ahinmast gerekmektedir,
Gayret bizden. muvatfakivet Allah'tandir.
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ida sektorunun
veni yildizt...

Kar Gida, sektdriinde “ilk” ile devam ederek, 0Ozel

“ilk”lere imza atmis, ~ bir telefon hattiyla, herkesin

8 willik bir deneyimin isteklerini tcretsiz olarak

sembolii. . iletebileceyi, “Garanti Mer-

G, =78 ' kezi”ni kurmustur, Kar Gida
. L4 ks A _ﬁb : "
Son 1.5 yilda, Turk e urtinlerinin kolesterolsuz ve
Halki'na sundugu 11 cips ve ¢erez urtnlerinin TSEK normlarina uygun olarak iretilmesi ise,
kalitesiyle, sektorinun yeni yildizi. tiiketici saghgina verdigi 6nemin, bir diger

gostergesidir.
Kisa silirede elde edilen bu basarinin

temelinde, dagitim teskilatinin, arac filosunun, Kar Gida, 1997'deki yeni atihmlianyla,
konusunda uzman personelin ve sektorde Tirkiye've ve basta Tirki Cumhuriyetler
dinyanin en ileri teknolojisiyle donatiimis olmak iizere, dinyaya yeni l|ezzetler
tretim tesislerinin gtlcl = sunacak.

yatiyor,
Kar Gida, Grlinleriyle gu-

Kar Gida, tlketici-
sivle el ele strdlrdigu

rur duyuyor, gelecege
inangla bakiyor.
faaliyetlerine, bir baska

Kar Gida, yeni markalar
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Yeni bastan
bir Bosna yapmak

Osman KARATAY
CHA Sarvavbosna Temsifetsi

ayhik savasta harabeye donen
Bosna'min yeniden imar, barig
anlagmas) imzalanmadan hatta

savasm basladigr ilk giinlerden

itibaren konugulmaya baslandi, Ekim 95'te Av-
rupa Birligi bu konuda 8.5 milyar dolarhik bir
yardimdan soz etmigti,

O giinlerde, teknik eleman sikintisi olma-
yan Bosna hiikiimeti de kollar sivamis ve 6n
caliymalara baslamugti. Bu i icin olusturulan
bir heyette calisan bir profesore, Bosna'min ta-
miri konusundaki Gmit ve diisiincelerini nasil
buldugunu sordugumda su cevabr vermisti:
"Eger kisa zamanda Bosna'vi tamir etmek ve
savagin izlerini ortmek isteseler diinya ekono-
misi biiyiik bir buhrana girer."

Hala Kesin bir hasar teshiti yok Bosna'da.
Bunu yapmamn elbette biivitk maliyeti var. Bu
ylizden belirtilen rakamlar hep yuvarlk oldu,
21 Aralik 1995'te Briiksel'de bu konuda diizen-
lenen konferans devam ederken, Bosna hiikii-
metinin o zamanki Maliye Bakam Neven To-
mig¢ Sirp saldirganlarm Bosna'da o giine kadar
30 ila 40 milyar dolar civarinda maddi hasara
sebep olduklarimi séylemisti. Bosna'ya Avrupa
Birligi Ozel Temsilcisi ve Barig Uygulamas:
Sivil Isler Koordinatdrii olarak atanan Karl
Bildt de aym giin kendi tesbitlerini sundu:
"Bosna'da halkm yiizde 80 ila 90" hala msani
vardimla vasiyor ve savag dncesinde meveud
olan sanayiin ancak yiizde 57 su an iglerlikte
bulunuyor. Sanayiin islerlige kavusturulmas:
icin ¢aligmalarn bir an énce baslatilmas) ge-
rekmektedir." Bild, ihtiyac konusunda rakam
vermedi. Zaten soylediklerini rakama dékme-
ye hacet yoktu,

BARISICIN

EKONOMIK IYILESME

Briiksel'deki toplantida Bosna'min 20 milyar
dolara ihtiyaci oldugu, Gniimiizdeki ii¢ veya

dort yil icinde acil calismalara baslanabilmesi
icin 5,1 milyar dolar verilecegi aciklandi, Ra-
kamlar bir sekilde belirlendi ama kaynak teshi-
ti daha ziyade ‘imitlere' havale edildi. Zira bu
toplantt neticesinde 507.37 milyon dolar, vani
‘acil projelert karsilamak Gzere belirlenén' ra-
kamun onda biri igin kaynaklardan séz alinmig-
1.

Bosna'da Dayton Anlagmasimin uygulan-
mast askeri ve sivil olarak iki kisma ayrilnus;
askeri isleri NATO Uygulama Giicii (IFOR)
istlenirken, sivil kisum Carl Bildt ve adamlar-
nmn sahsinda AGIT'e verilmisti. Sivil barts igin
en onemli sartin sosyo-ekonomik istikrar sap-
lanmast1 oldugu agik. Bu yiizden ilk giinlerden
itibaren gerek Bosnali gerckse Baul yetkililer
ekonomik iyilesme ve yeniden yapilanmanm
onemini vurguladilar. Bir yoruma gére, eski
Yugoslavya'nm son zamanlarinda yayilan is-
sizlik ve hayat pahalihigi Gzellikle gencleri ra-
dikal ideolojilere itmigti. Bosna hitkiimelini
simdi de bariy doneminde ortaya ¢ikabilecek
sosyal rahatsizhiklar ditgtindiiriyordu, Nitekim
Federal Meclis taralindan Federasyon hiikii-
metini kurmakla girevlendirilen Prof. Dr. iz
zeddin Kapetanovig, ilk glinden bunu vurgula-
di. SDA'min basin toplantisinda konugan Kape-
tanovig, iilkede sosyal hayatn normale dénme-
si igin yogun bir calismaya girilecegini, bunun
icin de ckonomiye agirhk verilecegini belirtti,
Ekonomi uzmanlarindan olusan heyetler kuru-
larak cesitli alanlarda caliilacagm séyleven
Prof. Dr. Kapetanovic, ilk asamada su an issiz
bulunan 150 bin kigive is saglanmasina caligi-
lacagini, bundan sonraki ilkelerinin verimli ca-
lismaya engel olan eski dénemden kalma bii-
rokrasiyi kaldirmak oldugunu belirti.

Bosna hiikiimeti ve tiim aydinlar, hatta sos-
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val demokratlar bile yeni dénemdeki ekono-
mik politikayi koro halinde agiklamislardi:
Serbest pivasa ekonomisine gecmek. Bu, hala
sosyalist dénemin golgesinde bulunan ekono-
mik kurulus ve tegebbiislerin dzellestiriimesini
angdrityordu.

DUNYA BANKASI'NIN ELI

Ancak hersey biiyiik miktarda parayi gerek-
tiriyor, bu meyanda Diinya Bankasi akla geli-
yordu. Aralik ayinda Britksel'de yapilan top-
lantida Diinya Bankas: Bosna'va verecegi kre-
dileri hemen hemen kesinlegtirmisti. Geri ka-
lan para ise diizenlenecek bir konferans ile di-
ger ilke ve kuruluglann yardimlanyla saglana-
caktr. Saravbosna'yi ziyaret eden Diinya Ban-
kas1 Misyon Sefi Rory O'Suillivan, 23 Ocak'ta
ilk kredinin miijdesini verdi. O'Sullivan, Bos-
na'ya ilk elde 150 milyon dolar verilecegini
acikladr ve bu paramin altyapr icin acil vardim
olarak kullamlacagin belirtti.

3 Subatta da bir Diinya Bankas: heyeli ge-
lerek Bosna'da kapsamh incelemelerde bulun-
du. Ancak 20 kisilik bir heyetin burada ii¢ yil
stireyle kalmast ve Diinya Bankast kredilerinin
harcanmasi tizerinde ¢ahsmasi kararlagurildi.
Bir diger karar Bosna-Hersek'in Mart ayinda
Diinya Bankast'na iiye olmast oldu.

Dént yil siiren savagta biiyiik bir yikima ug-
rayan Bosna'min tamiri ve veniden yapilanmas
icin Diinya Bankasi'mn yaptid) calismalar so-
nunda 5.093 milyar dolarhk bir meblag éngo-
riilmiiy ve bu rakam Arahk ayindaki Briiksel
konferansinda mali ilgililerin dikkatine sunul-
mustu, Bu paranin yuzde 47'si Diinya Bankast,
yiizde 50'si diger bagiscilar ve kalan kismi da
Bosna-Hersek hiikiimeti tarafindan karsilana-
caktt. Ontimiizdeki dért yili iceren mali yardim
planina gére Bosna'ya birinei yil bir milyar,
1997'de 1,6 milyar, 1998'de 1,4 milyar ve
1999°da 1.09 milyar dolar verilmesi planiands.

Bosna'ya verilecek kredilerin harcanmasi
planfanan alanlar ve miktarlan sovle:

Bosna-Hersek'in savastan énceki dénemden
kalan dis borucu 2,9 milyar dolan buluyor,
Bunun 700 milyon dolar Diinya Bankasi'na;
ancak iilkenin dzel bir statiide olmasi dolayr-
styla Diinya Bankasi'na olan borcunun 350
milyon dolarlik bir kismi silindi,

YENI DONEMDE

ORDUYU DUSUNMEK

Simdi yoneticileri Bosnanm vakilip vikil-
mish& ve halkin icinde bulundugu durumdan
dte, bundan sonra bulunacai durum endige-

Altyapi caligmalari 380 miyon dolar
Enerji 83 " "
Ulagim 68 " "
| lletisim 567 " "
Tarim harcamalan a3 ="
‘Sanayi kredileri 40 " "
 Egitim ve Killtdr T
| Saglk hizmetleri hag M
insaat Sektorl 60 " "
Mayin temizleme calismalar | 200 " "
Federasyon kurumlarina 3 " "
| Sosyal yardim fonlan g0 e
Askerin terhisi calismalari 100 " "

lendiriyor. Halihazirda biviik bir issizlik vasa-
nirken, terhis edilecek 140 bin askerin (Tama-
mu issiz. Isi olanlar istedikleri zaman ordudan
ayrilabiliyor) buna ilave olmasi yetkilileri de-
rinden diigiindiiriivor. D+120'de (Dayton'un
uygulanmaya baglamasindan sonraki 120.giin)
bunlarin tamaminm terhis olmasi gerekiyordu.
Ancak bu miimkiin olmadi. 210 bin kisilik
Bosnak ordusunun bugiine kadar ancak 33 bini
lerhis oldu. Durumun farkinda olan AGIT ve I-
FOR hiikiimete bu konuda bask: yapamad.
Ulkedeki toplam Misliman niifusun su an
1.350 milyon civaninda oldugu distniildiigin-
de konunun vehamefi daha iyi anlasihr,

Askerlerin terhis olmasi hiikiimet kadar or-
dunun da biiyiik meselesi. Sayiyr azaltip en k-
sa zamanda profesyonel bir goriinim alma ni-
vetinde olan ordu, bu ise 6nem veriyor, Genel-
kurmay Baskam Rasim Delic, daha Subat ayi
ortasinda bir birlifi ziyaretinde yapngi konus-
masin biiyiik bir béliimiinii bu konuya ayird:
ve iilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik
durumlardan 6tiirii genis ¢apl: bir terhisin
mimkiin olmadiimi, zaten askerlerin digarda
iy bulunmamasi sebebiyle ordudan ayrimak
istemediklerini, kimsenin de zorla terhis edil-
meyecegini belirtti.

Ashnda Saraybosna ybnetiminin goziinde
Bosna'nin yeniden imarr siirecinin ordunun
giiclendirilmesi ¢abismalanindan ayrilir bir ta-
raft yok. Ulkenin tekrar yikilmaya agik durum-
da olmamasi yeniden vapilanma ile bu yapi-
lanmanm korunmasin gerekliligi giiclii bir
orduyu birlikte diigiindiiriiyor. Bosna meselesi-
ne dahli olan diger tilkeler icin bu énemli ol-
masit da mesela Fransa buraya yapilacak askeri
yardimm sivil yardima déniistiriilmesini taleb
edivor Tiirkive ve diger Islam tilkeleri ile bura-
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da askeri bir dengenin olugmasim kendi plan
ve menfaatlerine uygun giren ABD de bu ka-
naatte, Bu yiizden Bosna (federal) ordusunun
silahlandiriimas: calismalarnda iki kilit isim
Tiirkiye ve ABD oldu. Bosna-Hersek Genel-
kurmay Bagkam General Rasim Delig ve HVO
komutan General Jivko Budimir bu maksatla
ABD'de Mart baglarinda iki hafta siiven gériis-
melerde ve incelemelerde bulundular ve do-
niislerinde 'Bosna'da kalier bangin saglanmas
icin Federal ordunun gliclendirilmesi konusun-
da ABD'li yetkililerle bir takim anlagmalara
vardiklarini’ agikladilar,

Tki generalin temaslart neticesinde, Anka-
ra'da yapilmast kararlastrilan konferansin cok
dncesinde ABD Bosna'va 100 milyvon dolarlik
silah yardimi vapacagim ve Bosna Federal or-
dusunun giiclendirilmesi galiymalanna katkida
bulunacagini a¢iklads. Bosna ordusunun silah-
landintmast icin ilk adimda 8§00 milyon dolar-
hk bir proje hazirlanmisti ve [5 Mart'ta Anka-
ra'da biraraya gelecek olan ilgili devletlerin bu
proje iizerinde konusarak bir netlik saglamas
kararlastirildh. Ancak, Rusya ve Fransann iti-
razlarina ragmen Ankara'da yapilan konferans-
ta mali acidan beklentiler karsilanmadi. Buna
ragmen ordunun giiclendirilnies icin somut
kararlar alindi. Daha sonra Bosna'y: zivarel e-
den bir Tirk genelkurmay heyetinin temasla-
riyla da ki iilke arasinda askeri igbirligi -veya
Tiirkiye'nin Bosna'ya askeri yardimi- pergin-
lendi. Subat aymda zaten askeri isbirlidi anlag-
mast imzalanmisti,

BOSNA,

DUNYA BANKASI'NA UYE

Bosnamin iman siireci, iilkenin uluslararas)
mali ve iktisadi cevreler ve kurumlarla biitin-
lesmesi ve iliskilenmesi demek aym zamanda,
Yeniden imar konusunda ilk projeler zaten
Diinya Bankasi tarafindan vapilnus, Aralik
95'te ahnan kararla da dlkenin bu hankaya
tiyeligi kararlastimlmigi. Resmi bir zivarette
bulunmak iizere Saraybosna'va gelen Diinya
Bankas1 Genel Miidiirii James D. Wolfensolin,
Cunihurbagkam Yardunes: Eyiip Ganig'le gi-
riistii. Wolfensohn, bu gértismede Bosna'nm
resmi Gyelik basvurusunu imzaladi, Daha son-
ra Bagbakan Hasan Muratovig ile giriigerek
Diinya Bankast'nin ulagim, sulama ve tarnm
alanlarmda Bosna'ya verecegi iic krediye imza
atit.

Muratovic bu imzalar atarken, krediler ko-
nusunda Bosna hiikiimetini tehdit eden AB
Temsileisi Carl Bildt'e sert bir cevap gonderdi.

Bosnaklarla aginabi@i veni olmayan ve bu titke-
de sevilmekie zorlanan Bildl, hiikiimetin elin-
de futtugu biitiin Sirp estrler: serbest brrakma-
masi durumunda verilecek kredilerde kesint
vapilmasy icin basvuruda bulunacagmi siyle-
vince, Muratovig ellerindekn Sirplurm savas
suclusu oldugunu ve yargilanmalarinm Dayton
Anlasmasi'nda gecligini, Bosna'va verilecek
kredilerle savas suclularms mukabil tutan
Bildt'in agikea Dayton'u ihlal ewigini belirui,
Ziyaretini tamamladiktan sonra bir basin
toplantst diizenleyen Dunya Bankasi Genel

Baskam James Wolfensohn, Bosna'nin imzala-
nan anlasma ile Diinya Bankasina iiye olma-
sidan duydugu memnuniyeli dile getirdi ve
12-13 Nisan'da Britksel'de yapilacak mali des-
tekeiler toplanusinda va'dedilecek rakamlarla
birlikte, bu yil igin Bosna'ya, 1,800 milvon do-
lar kredi verilmesini beklediklerim kaydetti,
Walfensohn, sadece altyapr degil, sosyal konu-
larda acil vardim gerektiren alanlan da hedel-
lediklerini sayledi. Diunya Bankasynin Sirp
hailgesinde de bir aragtiirma heyetinin bulundu-
gunu ve buraya da krediler verilecegini soyle-
ven Wolfensohn, her iki taraftaki projelerin
esit olarak ele alinacagim belirtti,

Aym giinlerde Bosna hiikiimeti, Sirplara
verilecek krediler konusunda tavir koydu.
Sirplar Dayton Anlasmasi'na giire Federas-
yon'a terkettikleri yerlerden aynhrken cok bii
yiik hasar yapmuglardr. Hitkiimer. Dayton im-
zalandiktan sonra Sirplarin sebep oldugu tim
hasarlarn malivetinin kendilerine verilecek
kredilerden kesilecegini ilan etii. Uluslararas:
camiadan bu konuda itiraz gelmedi, Diinya
Bankas: Genel Miidiirli de bunun siyasi bir
mesele oldufunu ve girmek istemediklerini
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sdyledi.

BM'NIN BOSNA'YA

VERDIGI ZARAR

Aslinda Bosna'daki zarar Sirp veya Hirvat-
larm yaptiklanndan ibaret degil. BM Bars Gii-
cii (UNPROFOR) ayrilirken terkettikleri verle-
ri inceleyen Bognaklar, dzellikle Saraybos-
na'da gbrev yapan Fransiz birliklerinin sebeh
oldugu hasari tesbit ettiler ve UNPROFOR
sahs-1 manevisine 'defol!’ derken, BM'ye de
tazminal taleblerini iceren makbuzlart gonder-
diler,

20 Arahik 95'te Saraybosna havaalaninda
diizenlenen tirenle, iic bucuk yildir Bosna-
Hersek'te bulunan UNPROFOR, kumandayt
resmen NATO Uygulama Giiciime (IFOR) bi-
rakmigtt. UNPROFOR'un Bosna'daki varligi
ve fonksiyonlar ¢ok tartisildh ve tartistlacaga
benziyor. Bolgede barisi korumakla giirevli
olan UNPROFOR, bu girevini yapmadig) gibi
birgok zarar da verdi. Giivenlikli bélgelerin
Sturplara tesliminin yaminda, Ingiliz ve Fransiz
askerleri, Sirplar hesabina casusluk vaptlar ve
Bosnak ordusu bundan biiyiik zarar gordii. O
giinlerde Bognaklar vaka silktikleri BM Bans-
giictiniin gidiginden duyduklan memnuniyeti
agikea izhar etmeye basladilar. Zamamn Bosna
hiikiimetinin uluslararas: kuruluglarla iligkiler-
den sorumiu bakam Hasan Muratovig yaphg
actklamada, "UNPROFOR barigi korumast ge-
rekiyorken bunu yapmadi ve Bosna'da prob-
lem haline geldi. UNPROFOR birlikleri kendi
iilkelerinin politikalarm Bosna'va tagidilar ve
varhklarr buradaki durumun daha da kotiiles-
mesine ve meselelerin ¢oziimsiizlesmesine se-
beb oldu” dedi.

LUNPROFOR'un genel zararlan yamnda ka-
lirken, ¢evreye verdigi zararlan tesbil icin
UNPROFOR iiyesi iilkeler ve Bosna hiikiimeti
temsileilerinden olusan ozel bir komisyon ku-
rulacagr belirtildi. Hiikiimetin ciddivetin go-
ren BM, Zagreb'den bir bilirkisi heyeti gbnder-
di ve sadece Saraybosna'da gozlemlenen yer-
lerde 200 ciddi hasar tesbitinde bulunuldu. He-
yetteki yetkililer hasarm yiizde 90'min karsila-
nacagina siz verdi.

UNPROFOR'un konaklamakta kullandig
en Snemli yer olan Zetra Olimpiyat tesislerinin
genel miidiiri Amira [brahimovic'e gére,
UNPROFOR askerleri Saraybosna'da bol bol
eflendiler. Fransiz askerleri gorevli olduklan
alanlarda kral kesildiler. Garev alanlarina si-
villeri ve Bognak devlet yetkililerini sokmad:-
lar, Bundan dolayr meydana gelen zarar hak-

kinda zamaninda kesin bilgi edinilemedi. Za-
rarlar hem maddi hem manevidir. Sadece kal-
diklart PTT binasinda tesbit edilebilen zarar
500 bin Alman marks oldu.

Avaz gazetesinde yer alan kése yazisina
‘Allah'a siikiir, UNPROFOR gidivor’ dive bas-
layan Faruk Cargig, "Uc buguk yildir bize si-
lantr verdiler. Sul kendi reklamlarm yapmak
istediler, Uzun bir siire UNPROFOR acaba
bizden daha neler ¢alacak endigesiyle yagadik”
derken, Oslobojenye pazetesi bagyazarlarindan
Ibrahim Prohic de. "UNPROFOR'un Bosna-
Hersek'te vapmis oldugu isler diinya icin bir
ayna vazifesi gormiistir, Bir diinya kurulusu
olan UNPROFOR tarihinde Bosna'daki kadar
hic asagilanmanigti. Srebrenitsa'da ve Jepa'da-
ki hadiselerde su¢ ortagn olmustur. Hollanda
askerlerinin Sirplara destefi buradaki zulmii
hizlandwnustr,” seklinde yaziyordu.

SANKI NATO BM'DEN

FARKLI MI?

UNPROFOR'u bu sekilde ugurlayan Bos-
naklar, IFOR i¢in de hakli olarak aym endise-
leri inceki donemden miras alnmg oldular. Za-
ten ABD ve yeni birkac iilkenin gelisi disinda
bu iki uluslararas: gii¢ arasinda pek fark yoku,
Zaman, Bognaklan bu endiselerinde hakli ol-
dugunu gosterdi. Terketmeleri icin imza atlan
Saraybosna etrafindaki tesislerden teknik mal-
zeme calan Swplar kadar buna gbz yuman [-
FOR, Bognak y&neticilerin biliyiik tepkisini
cekli,

Federasyon hitkiimeti bashakani 1zzeddin
Kapelanovig, | Subat giinii Carl Bildt ile bir
telefon goriismesi yaparak Saraybosna'nm ku-
zeyndeki Raylovats trafosundan teknik malze-
me calinmasim protesto etii. Kapetanovic,
Bildl'e ¢alman malzemelerin miktarmin hesap-
lanarak, Bosna'va verilen krediler iginde Sirp
bolgesine ayrilan paydan kesilecegini soyledi,
[zzeddin Kapetanovie ayrica IFOR askerleri-
nin kontrollerindeki tesislere Bosnak teknik
yetkililerin girmesine iz vermediklerini belir-
terek bunu da protesto eui, Bildt ise federas-
yon baghakanmina verdigi cevapta konuyla va-
kindan ilgilenccegin ve Bognak yetkililerin le-
sislere girmelerini saglayacagim soyledi.

IFOR'a bir bagka protesto da Saraybosna
Belediye Baskan: Tarik Kupusovic'ten geldi.
Kupusovic, Iskenderive semtindeki IFOR bir-
ligine giderek askeri yetkililere buradaki tek-
nik malzemeleri neden aldiklarm sordu. Aldi-
&1 cevap ise su sekilde idi; "Bunlarn size ail
olduguna dair elinizde belge var mi?" Yil so-
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nunda [FOR Bosna'y terkettidinde Bosnaklar-
dan nasil bir tazminat talebi ortaya koyacag
merakla bekleniyor.

fran, Bosna ile ilgili biitin meselelerde ol-
dugu gibi, tamir ve yeniden yapilanma projele-
rinde de Bau tarafindan haricte tutulmak isten-
di; ancak Bosna hitkiimeti bu taktiklere gelme-
verek bu iilkeyle ikili iligkilerini korudu ve
giiglendirdi. Bosna'ya savas siiresince biiviik
miktarda para yardim yapan Iran, burada ye-
niden yapilanma icin ¢ahgmak iizere iilke adi-
na ézel bir biiro agan ilk ve tek tilke oldu. Eko-
nomi alanmdaki somut isbirligi, Basbakan Mu-
ratovig'in ilk ve dart ay boyunca lek ozel ziya-
retini fran'a vapmasiyla gerceklestirildi. iki
giinliik ziyaretten sonra aciklama yapan Bos-
na-Hersek Basbakant Hasan Muratovig. Iran'in
Bosna'min yeniden imarinda énemli katkilarda
bulunmak istedigini, bunun i¢in protokoller
imzalandigint siyledi. Tran'm Bosna'nm iman
icin elinden gelen heryeyi yapmaya hazir oldu-
gunu ifade eden Basbakan Muratovig. bu ¢er-
cevede Saraybosna'da iki ilkenin ortak ¢ahs-
malarmi vonlendirecek bir ajansin olusturula-
cagni ve ortak bir banka kurulacagin acikladi,
ki iilke iliskilerinin kiiltirel yonde de gelisme-
ye devam edecegini agtklayan Muratovig,
[ran'n Bosna'daki savas maliilleri ve sehit aile-
lerine vardim ile, terhis olan askerlere is sag-
lanmasi konularinda Bosna'ya ozel bir fon ak-
taracagint soyledi.

YE'NSMlS INSAN VAR,

PARA YOK

Uluslararas1 mali kuruluglar ve Bosna'ya
yardima niveth iilkelere 12-13 Nisan'da Briik-
sel'de yamlacak konferansa hazir olun sinyali
verilirken, bu konuda kendilerine bir fikir ver-
mek i¢in 16-17 Mart'ta Saraybosna'da bir kon-
ferans dizenlendi. Bosna hiikiimeti, Diinya
Bankast ve Avrupa Birligi'nin Kendi program
ve giiriislerinin sunulmasinm agirhk tasidif
konferansa 47 iilkenin temsilcileri ve degisik
alanlarda uvzmanlar kauldi. Bosna Sirp bélgesi-
ni bu toplantida Malive Bakan Yarduncisi Ra-
domir Luki¢ ve miistesar Mladen Loncar tem-
sil ettiler. Bosna'da faalivet gdsteren 17 ulusla-
rarast kurulusun da temsil edildi3i toplantida
iilkede savasin yolagtif1 tahribin rakamlaria
somutlastiridimasy, tamirde dncelikli alanlarin
belirlenmesi, kaynak bulunmasi ve dagitimin-
da kararlar alimmasi gibi konular konusuldu.
Ay ayn oturumlarda ele alinan alanlar sunlar:
Yap sektorii, enerji, tarim firetimi, maymlarm
temizlenmesi, ulagim ve iletisim, saglik hiz-

metleri ve sosyal yardimlar. Bu konularda ya-
pilmasi gerekenler ve malivetleri hakkinda bil-
gi ahg-veriginde bulunuldu.

Toplantiya katilan Diinya Bankasi Idari Se-
fi Christine Wallich toplantinmn son derece
olumlu ve verimli gectifini belirtirken, Avrupa
Komisyonu Baskani Hermann Delang burada
hergeyin agik secik konusuldugunu ve Briik-
sel'deki toplantiya katilacaklarin ona gore ha-
zirlanmalan gerekiigini ifade etii. Bang Uygu-
lamast Sivil Isler Sef Yardimeisi Michael Ste-
iner bu toplantinm mali destekeileri biraraya
gefirmesi bakimindan ¢ok faydal oldugunu ve
iilkenin yeniden imari konusunda giivenleri 1a-
zeledigini soyledi. Bosna-Hersek Bagbakam
Hasan Muratovi¢ ise dngoriilen kredilerin ye-
tersizliginden yakinmakla birlikie, uluslararas:
camiann iilkesine yardimlarmdan son derece
timitli oldugunu vurguladi. Bu savasta 200 bin
kisinin Gldiigtni ve 50 binin maliil Kaldigim
belirten Muratovig sunlan syledi: "Burada sa-
dece altyapr tesisleri, sanayi Kuruluglan ve
meskenlerde olugan hasar 80 milyar dolardan
fazladir. Meskenlerin yiizde 40’1 zarar gordii.
Sanayi kuruluglaninm yiizde 65'1 tahirib edildi.
Simdi higbir demiryolunu kullanamiyoruz.
Yollar ve kopriiler bozuk. Saglam olanlarim da
burada gorev yapan uluslararas: giicler bozu-
yorlar. Iletisim hatlarimiz da biiyiik dlciide yok
edilmistir, Ulkemizin altyapisi, sanavisi ve
ckonomisi diinyamn gozi ontnde yrikalmigtr."

Bosna-Hersek'in savastan omeeki durumu
itibariyle issizhigin en az oldufu ilkelerden -
ri olduunu, ama 1995 sonu itibariyle sadece
yiizde 4 oraninda istihdamun oldugunu ve hal-
kin yiizde 80'inin insani yardunlarla vasadikla-
rim sdyleyen Muratovig. lkenin yetismis in-
san kaynag bakimindan zengin oldugunu, fa-
kat gahiyma alam ve mali desiek olmadan bu-
nun birsey ifade etmedigini kaydetti. Bosna'nin
tic ila beg yil kendisine gelinceye kadar ekono-
mik yardma ihtiyaci oldugunu belirten Mura-
tovig, konusmasindan sonra gazetecilerin soru-
larim cevaplandirirken, Bosna'ya Kalier barigin
gelmesini de ekonomik ivilesmeye bagladr.

EN AZ 50 MILYAR DOLAR

GEREKIYOR

Bosna'ya dort yillik bir program ¢ergeve-
sinde verilmesi planlanan kredinin (5.093 mil-
yar dolar) tamam mali destekeiler tarafindan
taahhiid edilmig degil. Bu krediler Bosnali yet-
kililere gore iilkenin ekonomik hayatima koltuk
degnegi olacak, ancak belirlenen rakamlar tat-
minkar bir iyilesime saglamaktan oldukga uzak.
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Bilgilendirme toplantisindaki konugmasinda
Basbakan Muratovic sadece 700 bin iysize iy
saglanmasi i¢in 16 milyar dolara ihtiya¢ oldu-
dunu soyledi. Yine Bosna Miilteciler Bakanh-
gr'min verilerine gore, Federal bolgedeki mes-
kenlerin yarisi (471 bin ev) kullanilamayacak
derecede hasar gormiis durumda ve tamirleri
icin 6.104 milyar dolar gerekiyor, Yerlerinden
edilmig 850 bin kiginin tekrar donmeleri ise
baslibagina bir maliyet gerektiriyor. Hala yiiz-
de 80'i insani yardimla yasayan halkm gida ih-
tivacini da hiikiimet vzun siire uluslararasi ku-
ruluglardan beklemeye mecbur durumda.

Vadedilen 800 milyon dolarlik askeri yar-
dimla yetinemeyecek ve kendi hagimsiz kay-
naklariin énemli bir kismim silahlanmaya
ayiracak olan Bosna'min, oniindeki mali imkan-
larla kisa vadede bir sosyo-eckonomik normal-
lesmeye girmesi zor goriiniiyor, Ancak hiikii-
metin en biiyiik iimidi yetismis insan kaynagi-
nin yeterli olusu. Mali olumsuzluklarin bu sa-
vede telafi edilerek hizli bir yeniden insa ve
kalkinma hamlesine baglanmas: umuluyor. Bu
esnada hiitkiimet programinda yer alan yeni
stratejiler (Gzellikle yabanct miitesebbislere
vonelik olacak yap-islet teklifleri) kalkinma ve
tamirin hizlandirilmasinda katalizir olacak.

Bosna Sirp balgesi Saraybosna'daki konfe-
ransa bir heyet ile katldi. Federal hiikiimet
Sirplanin Dayton Anlasmasi imzalandiktan
sonra Federal bilgede yapiiklan zaran Pale'ye
ayrilacak kredilerden tazmin etmeye kararh ol-
dugunu bu toplantida da acikladi. Bu razminat
baslica Sirplarm Saraybosna banlivolerinde za-
rar verdikleri meskenlerin ve simdi Federal
bolgede bulunan fabrika ve altyap lesislerin-
den sikiilerek Sirp bilgesine tagman teknik
malzemenin karsiligimni iceriyor.

ISLAM l:.'L_KEL_ERl

BOSNA ICIN BIRARADA

Bosna i¢in bir himmet toplantisi nitelifinde
olan ve biiyiik iimitler baglanan Briiksel konfe-
ranstna hazirlik bu bilgilendirme toplantisiyla
kalmad. Briiksel'in arefesinde 10 Nisan'da Is-
lam dlkeleri kendi aralarinda Bosnamin tamiri
konusunda bakanlar seviyesinde bir konferans
diizenlediler. Konferansa Bangladey, Brunei,
Misir, Gine, indonezya, Kuveyt, Malezya, Fas,
Pakistan, Katar. S. Arabistan, Senegal ve Tiir-
kiye katildilar. Islam Konferans: Teskilatn Ge-
nel Sekreteri Hamid el-Gabid'in de katildigi
Saraybosna'da diizenlenen konferans, Britksel
oncesi Islam iilkelerinin bir isligaresi niteligin-
de oldu.

Ayni giinlerde sivil isler sorumlusu Carl

Bildt de Briiksel i¢in hazirhklarim siivdiiriiyor-
du. Bosna'daki durumu anlatmak icin gittigi
Tokyo ve Kuala Lumpur'da Bosna'min glinde-
mine temas ederek, ellerindeki Bognak esirle-
rin tamamini serhest birakmayan Sirplann
Briiksel'e cagnlmayacaklar ve o piinlerde Fe-
derasyon ve Sirp bolgeleri arasinda yart yarnya
paylastinlmak izere verilecek olan iki milyon
dolardan Sirp bélgesinin paymin verilmeyece-
aini aciklad.

Islam iilkelerini temsil eden bakanlar ve he-
yetleri ile Bosna makamlan arasmnda iki giin
stiren ikili goriismelerden sonra Islam iilkeler
bazi ortak kararlara imza attilar ve 12 Nisan'da
Britksel'de baslayan konferansa bu kararlarla
gittiler. Saraybosna'da sadece Tiirkiye ve Iran
Bosna'ya yapacaklart vardimn aciklachilar: Tiir-
kive 80, fran 50 milyon dolar.

BRUKSEL KONFERANSI

RAHATLATTI

Ankara'daki askeri toplantida mali olarak
beklenen va'adlerin gerceklesmemesi, ikinei
Briiksel konferansindan da benzer bir nelice-
nin cikacag) endisesini dogurmugtu. Yeniden
yapilanma igin diisiinilen acil projelerin uygu-
lanabilmesi i¢in bu yil 1.8 milyar dolar gereki-
yordu. [Ik y1l bu rakama ulagifamamast hemen
biitiin projelerin aksamasma yol acacakin ve
bisyle bir baslangic daha sonrasmi cok kotii et-
kilevecekti. Saraybosna toplantisinda para
kaynag olarak goriilen Islam iilkelerinin ra-
kam agiklamaktan ¢ekinmesi de bu konularda-
ki endiselert artirmisty,

Ancak Briiksel konferansi sonunda va'adler
almip toplama iglemi vapildifinda basta Bosna
hitkiimeti ve AGIT Bosna Temsilciligi olmak
iizere herkes derin bir 'ehh' ¢ekti, Toplam
va'ad 1.271.62 milyar dolar olmustu. Birinci
konferanstaki 507.37 milvon dolar ilave edilin-
ce umulan rakam yvakalanmg oluyordu. Boyle-
ce bagta altyapr olmak iizere hazirlanan ve
kaynak bekleyen projeler bir elden uygulama-
va konmaya bagladi.

Bu arada Bosna y@netiminin i¢inde bulun-
dugu ikilemden, veya halka durumu ve gercek-
leri anlatmakta gektigi sikintidan hahsetmek
gerek, Ulkede savasin en kitii zamanlannda
bile parasi olan icin hersey vardi. Bu yiizden,
muhacirlerden sonra en biiyiik sikintiyr ticrethi-
ler (deviel dairelerinin yammnda, hemen biitiin
firmalar devlete ait oldugu i¢in hemen biitiin
ticretliler para icin devlete bakiyordu) gekii.
Emeklilere ii¢ y1l boyunca maas verilemezken,
hir {incan kahvenin bir mark oldugu zamanda

cergeve

Meryis - Temimiz



memurlara 20 ila 30 mark arasi bir maas veri-
lebiliyordu, 1993 yilinda mesela, bir kg. seker
80 mark, bir kg. karsiligi ekmek 10) mark oldu-
fu zamanlarda bu maag ¢ocuklara verilen bay-
ram harchgr mesabesinde kaliyordu. Bu insan-
lar peki nasil vasiyordu? Insani yardimiarla...
Simdi bile, Nisan 1996'da (6lcii olmasi agisin-
dan; bir kg. ekmek bir mark) polisler 50 mark
maas alivor ve bu polis iginde volsuziuk ve
riisvete yol aciyvor diye elestiriliyor.

"0 PARAYI BIiZE VERSINLER"

Uzun zaman paraya hasrel yasayan, savay
vurgunculanm gordiikce de dfkelenen halk,
simdi hiikiimetten para istiyor. Savay zamanm-
da oldugu gibi simdi de disardan bilyiik para
geldigini diigtinen insanlar, dnceden paranin si-
laha verildigini kabul ediyor. Ama herkes sim-
di kendilerinin de hesaba katilmasi gerektigini
diigtiniiyor, 'O paralari bize versmler!" diyor ki-
minle giriigseniz,

Hiikiimet bu talebin farkinda, Tatminkar bir
para dagimay, dzellikle dniimiizdeki Eylil
ayinda genel secim olmasi dolayisiyla, basta
SDA'll hiikiimet ve devlet kadrolari olmak
iizere hiitiin voneticiler istiyor, Arahk 95'te or-
tada hi¢bir kaynak yokken askerlere verilecegi
aciklanan ve Nisan 15'ten itibaren dagiilmaya
baglanan devlet tahvilleri yonetimin bu niyeti-
nj agikea gosteriyor. Paramiz yok., cek veriyo-
ruz' diven hitkiimet askerlere silah altinda bu-
lunduklars siire icin ayhk 400 mark iizerinden
toplam alacaklarini ifade eden bir belge verdi.
Bunun piyasada birsey ifade etmeyecegi agik.
Nitekim sadece devlete yapilacak odemelerde
(miilk alum, gitmriik odemeleri vb.) gegerli ol-
dugu aciklandr. Hitkiimetin eszamanli baska
bir aciklamasinda da devlete ait olan ve satisa
konan mesken ve ig verleri i¢in asker kokenli-
lerin daima dncelikli statiide bulundugu belir-
tildi. Boylece biiyiik ¢apta bir édemede bulu-
nan hitkiimet, askerlerin giinliini almig (SDA
da yanina ¢eknns) oluyordu, Bu simfa maliiller
ile sehit ailelerinin de dahil oldugunu ilave
edelim.

Fakat diger halk i¢in bunu yapmaya imkan
vok. Maaslarin artirilmasi bekleniyor. Ama.
belirttigimiz gibi, halkm cok biiyiik bir kismm
devlet kapisindan gegindidi icin, maaslardaki
en kiigiik bir artis maliyeye cok biiyiik yikler
getiriyor. Heniiz vergi ve diger gelirleri icin
tam diizeni oturtamamg devletin bu yiikle ba-
setmesi kolay degil. Bu ortamda kredilerden
halka 'harchk’ verilmesi kar iistiine vazi yaz-
maya benziyor. Zira iilkede iiretim yok. Gida

maddelerinin bilhassa, vaklagik tamami disar-
dan gelivor. Bu da tiketim harcamalarimn ay-
nen digart akmasi demel. Palvatil bir ila¢ yani.
Act ilact icerek, ama sonunda paramn daha
fazla iilke i¢inde dinecegi: paranin iiretim,
iiretimin tekrar para dofuracagi bir miisbet
dangii olugturmak daha mantkli ve gerekli
olan yol.

AGRIKESiCi DEG_H._.

TEDAVI GEREKLI

Bu yiizden, Bosna'ya uluslararasi ¢evrelerin
vereceffi krediler icinde yiizde 1.6'1k sosyal
yardim ve yiizde 16.3'ik egitim ve saghk har-
camalar1 (O da sosyal bir altyap ¢alismasidir)
digindalki paranm tamami iilkede ekonomik ha-
yatt ve potansiveli ayaga kaldiwmayva yonelik
altyapr projelerinin yer aldifn scktérlere aynl-
mis durumda, Yani hiikiimetin ve uluslararas
camiamn planlanna gire Bosnaklar birkag vil
bu sekilde sikinti gekecekler ama sonunda eko-
nomi yiiriimeye baslayacak. fvine verecek olan
ise hiikiimetin planlan ve halkin caliskanhi
olacak. Caliskan, ne yaptigim bilen ve teknik
kadrosu bol ferdlerden olugan Bosnak toplu-
munun yeniden yapilanmayi (yeni bir savas
¢ikmazsa, ki ¢ikmamasi zor goriiniiyor) bekle-
nenden ¢ok daha cabuk basaracag tahmin edi-
liyor. Buna kendileri de inaniyorlar. Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda Alman ve Japon ya-
pilanmalarini ele alarak Bosna'nin durumuyla
kiyaslayan bir televizyon programi hazirlayan
Prof, Dr. Hasim Miiminovi¢, Alman ve Japon-
lara gore ¢ok daha kisa bir zamanda bir tamir
ve gelismenin Bosna'da saglanabilecegi géri-
siinde.

Ancak biitiin kanaatler sosyal barts ve istik-
rar oldugu zaman bunun gerceklesecegi yo-
niinde. Ekonomik iyilesme bagarih oldugu sii-
rece sosyal barty olacaktir, Simdi Bosna'daki
her nevi yonetici (Cumhuriyet idaresi, federal
idare. kanton ve beledive yonetimleri, BM,
AB. IKT. IMF. Diinya Bankast vb.) bu iki ge-
reksartt birlikte saglayacak uygulamalar iginde
olmak durumunda.

DEVLETLER VE SIRKETLER

Bosna'nin yeniden yapilanmasmin (kalkm-
ma demeye imkan yok. Zaten gelismis bir iilke
idi) viikil degil. ama dnemli bir payi 6zel giri-
simlere diistiyor, Kapitalist diinyada, devletle-
rin ve uluslararasi mali kuruluslarin verecekle-
ri paralar firetim ve hizmete déniistiirecek
olanlar onlar. Fakat bunun Gtesinde seyler bek-
leniyor 6zel sektdrden. Kredilerden bagimsiz
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yatrmmlar diistinmeleri, Bosna'nin ekonomi ha-
vuzuna bir sekilde ilavede bulunmalari. Ya-
baner yatmmeilar da bunun farkinda. Bir tamir
ihalesi (veva isi) kapmanm Stesinde, bos bulu-
nan veya iddiali olunan bir alanda isbat- vii-
cud eylemek bazilarma daha hos gelivor. Eko-
nomik yatwrinin dorl sarti var: Isgiicii, ham-
madde, sermaye ve girisimei. i1k ikisi, hatta ol-
dukca vasifli isgiicii ve teknik eleman Bos-
na'da fazlasiyla meveud. Gériistiidiimiiz bazi
Tiirk yatinmeilar burada bir tiretim tesisi kur-
manin veya devralarak isletmeye gecirmenin
mantigmy belirttikien sonra su ilavelerde bulu-
nuyorlar: "Ancak Bosna kiiciik bir Gilke ve kii-
¢iik bir pazar. Burada yapilan tiretim burasi
icin olamaz. Sirbistan da dahil biitiin eski Yu-
goslavya'yl, hatta isin capma gére lim Balkan-
lart, Dogu Avrupa'yr ve girebiliyorsak Bau
Avrupa vt diisiinmek, Bosna'yr en azindan nak-
liyat yolunun kisalmasi noktasinda merkez
yapmak gerekir.”

Simdi en biiviik kurutus ve sirketleriyle bii-
tiin diinyanmn istirak ettigi ve pay kapma yan-
sina girdigi bir tamir ve yeniden yapilanma sii-
recinde ilerleyen Bosna'da, ekonomik odaklar
gerek milyarlarla ifade edilen kredi rakamlari-
mn dénmesi, gerekse yukardaki paragrafta
agikladigumiz durum sebebiyle, dlkeyi yeni bir
pazar olarak goriip. kendi devlet hatta askerle-
rini arkalarma alarak pazara konmaya calisi-
vorlar. ABD Ticaret Bakani Braun'un vanma
aldigr cok sayida isadamini Amerikan NATO
birliklerinin kentroliinde bulunan Tuzla bolge-
sinde gezdirip ne vapacaklarmi gosterdikien
sonra, daniiste Dubrovnik yakiminda bir ucak
kazas1 gecirerek dlmesi. bazi iilkelerin devlet-
ordu-is diinyast trivmvirasiyla Bosna'yr nasil
ele almaya calistiklarinin en agik gostergesidir.

YABANCILARDAN

ORTAKLIK BEKLIYORLAR

Programinda serbest piyasa ekonomisine
gecmek ve dzellestirmede bulunmak olan Bos-
na hiikiimeti, gelenlere her cesit kolayhkta bu-
lunuyor ancak vabanci firmalara simdilik sade-
ce ortakhk veya isletme hakkr verivor. Serma-
ye yoklugu veya azligr sebebiyle dev ciisseleri-
ni harekete gecirmekie zorlanan biiyiik devlet
tirmalan 6zellikle yabaner yatnmetlarla ortak-
lik kurarak calismalarim yiriitiiyor. Mesela Si-
pad ve Agrokomere lirmalan Tiirkiye'den Kar
Grubu ile biyle bir ortakhik icinde.

Burada parantez i¢inde bir tesbitimi sun-
malk istivorum. Bosna'da medeni geginen diin-
yamn giizleri tniinde, hem de Ayrupanin orta-

sinda medeniyetin en yiiz karas) bir facia ya-
sandi. Bazi yerlere (hep Kuveyt ve Korfez Sa-
vagt ile kiyasladik) acil midahalede bulunan
Bati, Bosna'yr oluruna terketti. Ciinkii burada
Batr'dan kimsenin kaybedecegi birsey yoktu.
Burada zulme ve sovkimma udrayanlarin Miis-
liimanlar olmasr onlarm bu konuda harekete
gecmemeleri i¢in veter bir sebepti. Nitekim
Miisliimanlar iistiin duruma gegtiklerinde he-
men acil ve dayatma bir bartg imzalandi.

Simdi biittin diinya burada yaurim vapiyor,
Bu yatmmlarin kahir ekseriyeti ise Batililarin
elinde gerceklesiyor. Bundan sonra herhalde
kimse yeni bir savasla Bosna'daki yatirumlari-
nin herc-i merce ugramasin istemez. En kii-
¢clik bir savas tehlikesinde devletleriyle icice
olan kapitalisilerin biiyiik feryatlar kopa-
rmalart igten bile dedil. Savas istemeyecekler:
devletleri de onlarm parasmi korumak i¢in
Bosna'da baresi korumak zorunda kalacak. A-
ma Kosova sebebiyle ¢ikabilecek bir Balkan
savagina Bosna kansmasa bile, heniiz Siplarla
yapilmamug savaslar, verilmemiy dersler var,
Belki Federasyon'da siirekli nazlanan ve mese-
le ¢ikartan Hirvatlar dize getirmek icin de
Bognaklar savasmak zorunda kalacaklar. Ulus-
lararast giiclerin buradan gidigini miiteakib
alarak hesaplanan bu savas ihtimalleri gergege
dokiilse bile kisa vadeli olacaga ve Bognakla-
rin {istiinliigiivle sonuglanacaga benziyor.

NE IS YAPILACAGI ACIK

Bosna'da neler olup bittigini bilmek yaban-
¢1 yatmmeilar i¢in Bosna pazarimin ne oldugu-
nu bilmek demek. Biz bu kanuyu birkag ctimle
ile dzetleyelim. Burada yatmm alani uluslara-
rast odaklar icin agirhikl olarak insaat ve alt-
vapt sektorlerinden olusuyor. Bu alanlarda har-
canacak para taahhiid edilmis kredilerle kargi-
lanacag) icin yatwmmerlann garantisi de olmus
oluyor, Simdiden ¢ok sayvida yabanci firma
fabrika, onemli bina, ulagim ve iletisim {inite-
leri gibi yerlerin tamiratint ve igletilmesini iist-
lenerek calismalara basladi. Bu alanda Tiirk
firmalar: oldukea iddiah,

Bosna'da onemli olan ve Tirk firmalarmin
ozellikle ragbet etigi diger bir alan, gida sek-
tirii. Su an 150 binden fazla muhacir tama-
men, iilke niifusunun ise yiizde 70'1 bir sekilde
insani yardimlarla gida ihtivacimi kargihyor,
Ancak bu yardumlar giin gectikee azaliyor. Bu
da halkm hergiin daha fazla pazardan yivecek
almas: demek. Pivasada tamamen Avrupa mal-
lart hakim. Kiigiik bir pazar olmast dolayisivla
ncuzluk ve begeni voniinden onde giden iiriin-
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yatirimliar diisiinmeleri, Bosnanm ekonomi ha-
vuzuna bir sekilde ilavede bulunmalar. Ya-
banci yatirimeilar da bunun farkinda, Bir tamir
ihalesi (veya 1s1) kapmanin Bresinde. bog bulu-
nan veya iddiah olunan bir alanda isbat-1 vii-
cud eylemek bazilanna daha hoy geliyor. Eko-
nomik yatirimin dort sarn var; Isgiicii. ham-
madde, sermaye ve girisimei, [k ikisi, hatta ol-
dukca vasifly isgiicii ve teknik eleman Bos-
na'da fazlasivla meveud. Goriistiigiimiiz baz
Tiirk yatrmmeilar burada bir tiretim tesisi kur-
manin veya devralarak igletmeye gecirmenin
mantigini belirttikien sonra gu ilavelerde bulu-
nuyorlar: "Ancak Bosna kiigiik bir iilke ve kii-
ciik bir pazar. Burada yapilan iiretim buras
icin olamaz. Sirbistan da dahil biitiin eski Yu-
goslavya'y, hatta isin capina gore (im Balkan-
lary, Dogu Avrupa'y ve girebiliyorsak Ban
Avrupa'yr diisiinmek, Bosna'yr en azindan nak-
livat yolunun kisalmas: noktasinda merkez
yapmak gerekir,”

Simdi en buyiik kurulug ve sirketleriyle bii-
Lin diinyamin istirak ettigi ve pay kapma yari-
sina girdigi bir tamir ve yeniden yapilanma sii-
recinde ilerleyen Bosna'da, ekonomik odaklar
gerek milyarlarla ifade edilen kredi rakamlani-
min donmesi. gerekse yukardaki paragrafia
acikladigimiz durum sebebiyle, tilkeyi yeni bir
pazar olarak goriip. kendi devlet hatta askerle-
rini arkalarma alarak pazara konmaya ¢alisi-
yotlar, ABD Ticaret Bakam Braun'un yanmna
aldify cok sayida isadamum Amerikan NATO
birliklerinin kontroliinde bulunan Tuzla hislge-
sinde gezdirip ne yapacaklarum gosterdikten
sonra. doniiste Dubrovnik vakininda bir ucak
kazast gecirerek dlmesi. bazi iilkelerin devler-
ordu-15 diinyas triumvirasiyla Bosna'yi nasil
¢le almaya galistiklarinmn en acik gostergesidir,

YABANCILARDAN

ORTAKLIK BEKLIYORLAR

Programinda serbest piyasa ekonomising
gecmek ve ozellestirmede bulunmak olan Bos-
na hitktimeti, gelenlere her cesit kolayhkea bu-
lunuyor ancak yabancr firmalara simdilik sade-
ce ortakhk veya isletme hakki veriyor. Serma-
ye yoklugu veya azligi sebebiyle dev ciisseleri-
ni harekete gecirmekte zorlanan biyik devlet
firmalan dzellikle yabanci yatimmerlarla ortak-
Ik kurarak caligmalani yiiritiiyor. Mesela Si-
pad ve Agrokomere firmalari Tiirkive'den Kar
Grubu ile biyle bir ortaklik icinde.

Burada parantez icinde bir teshitimi sun-
mak istiyorum. Bosna'da medeni gecinen diin-
vanin gozleri dniinde, hem de Avrupa'nin orta-

sinda medeniyetin en yiiz karast bir facia ya-
sand1. Bazi yerlere (hep Kuveyt ve Korlez Sa-
vast ile kiyasladik) acil miidahalede bulunan
Ban, Bosna'yr oluruna terketti. Ciinkii burada
Bat'dan kimsenin kayhedecegi birsey yoktu.
Burada zulme ve soykirima ugrayanlarin Miis-
liimanlar olmasi onlarin bu konuda harekete
gecmemeleri icin yeter bir sebepti. Nitekim
Miislimanlar dstiin duruma gectiklerinde he-
men acil ve dayatma bir baris imzalandi.

Simdi biitiin diinya burada yatimim yapiyor.
Bu yaurimlarin kahir ekseriveti ise Batililarm
elinde gergeklesiyor. Bundan sonra herhalde
kimse yeni bir savasla Bosna'daki yatirnmlari-
nin here-ii merce ugramasim istemez. En kii-
¢iik hir savag tehlikesinde devletleriyle icice
olan kapitalistlerin bityiik fervarlar kopa-
rmalart isten bile degil. Savas istemeyecekler;
devletleri de onlarin parasini korumak i¢in
Bosna'da barist korumak zorunda kalacak. A-
ma Kosova sebebiyle cikabilecek bir Balkan
savagia Bosna karigmasa bile, hentiz Swrplarfa
yapiimanug savaslar, verilmemis dersler var,
Belki Federasyon'da siirekli nazlanan ve mese-
le gikartan Hirvatlar dize getirmek igin de
Bognaklar savagmak zorunda kalacaklar. Ulus-
lararast giiglerin buradan gidisini miiteakib
olarak hesaplanan bu savas ihtimalleri gercede
dikiilse bile kisa vadeli olacaga ve Bosnakla-
rin dstiinliigiiyle sonuclanacaga benziyor.

NE IS YAPILACAGI ACIK

Bosna'da neler olup hittigini bilmek yaban-
c1 yatmmetlar i¢in Bosna pazarmn ne oldugu-
nu bilmek demek. Biz bu konuyu birkag ciimle
ile tzetleyelim. Burada yatirim alani uluslara-
rast odaklar icin agirlikh olarak insaat ve alt-
vapi sektdrlerinden olusuyor, Bu alanlarda har-
canacak para taahhiid edilmis kredilerle kargi-
lanacaf icin vatmmeilarm garantisi de olmug
oluyor. Simdiden ¢ok sayida yabanci firma
fabrika. dnemli bina, ulasim ve iletisim Gnite-
feri gibi yerlerin tamiratini ve isletilmesini iist-
lenerek ¢aliymalara basladi. Bu alanda Tirk
firmalan oldukea iddiali,

Bosna'da tnemli olan ve Tiirk firmalannm
zellikle ragbet ettifi diger bir alan, gida sek-
torii. Su an 150 binden fazla muhacir tama-
men, iilke niifusunun ise yiizde 701 bir sekilde
insani yardimlarla gida ihtivacim karsihiyor.
Ancak bu yardimlar giin gectikge azahiyor, Bu
da halkin hergiin daha fazla pazardan yivecek
almasi demek. Piyasada tamamen Avrupa mal-
lan hakim. Kiigiik bir pazar olmast dolayisiyla
ucuzluk ve begeni yonunden onde giden iiriin-

cerceve

Mayis - Temmiz

140



lerin pazar gansi biiviik oluyor, Bu cihetien
Tiirk gida tiriinlerinin sans: biiviik. Ancak nak-
liyatin maliyeti artirmas: Tiirk tiiccarim korku-
tuyor. Mayis ortalarida agilmast planlandigs
halde acilmayan ve 96 icinde Bosna admna hiz-
mete girmesi zor gériinen Ploce limani ile
Tiirk limanlan arasmda gemi seferleri basladi-
dinda bu dezavantaj bertaraf edilmis olacak.
Bosna'mm iigiincd ¢nemli pazan ise giyim
iirfinleri. Halkim giyim konusunda hassasiyeti
bu pazarmn Gnemini artinyor. Ancak bu da
maddi durumun iyilesmesine bagh. Buna rag-
men canh bir giyim tirlinleri pazan var. Ulke-
nin belli bagly firmalariun su ana kadar hep as-
keri amagh iiretimde bulunmasi sebebiyle pi-
vasadaki iiriinlerin hemen tamami Avrupa
isimli. Bu alanda Tiirk iireticisinin gansi cok
bilyiik. Ancak kalitenin vcuzluktan dnde geldi-
gi unutulmamalt. Savag zamaminda dahi koz-
metik iiriinleri satan dikkanlarin ne derece is-
lek oldugunu gordigiimiizden. 'bakimli” olma-
v1 seven Bosna halkin bu alanda yansanlara
oniimiizdeki donem daha fazla sans taniyacag
agik, Tiirkiye'nin heniiz kozmetik ve bakim
iiriinlerinde diinyaca tinli isimleri yok ama sa-
bundan trag kopiigiine kadar genis bir alanda
tutunacak bir yer bulabilir bizim sanayicimiz.

BOSNA'NIN KAPILARI

BIZE ACIK

Hiikiimetin yabancy yatirmmeilardan beklen-
tisi buradan para gotirmeyi amaclayan ithalata
dayali ticaretin yerme. iilkenin en énemli me-
selesi olan igsizlige care olacak sekilde iiretim
initeleri acilmasi veya meveudlarinin tamir
edilmesi, Bosna'va mal getirmek isteyenlere
karst isteksiz dayranan vetkililer, burada is ala-
m saglavacak igletme agmay diisiinenlere her
tiirlii yardinm yapryor. Su an iilke sanayii ytiz-
de 10 kapasiteyle ¢alistvor. Kalan hacmin is-
lerlige kavusturulmasi icin ne hiikiimetin ve
firmalarm kaynaklar, ne de uluslararas: mali
cevrelerin va'dettigi krediler yeterli. Bu ylizden
atil sanayi kuruluglarmin tamirini ve igletilme-
sini (istlenecek herkese kapilart acik,

Pazar kapasitesinin kiictikltigii. yaturmlarda
risk oranmn viiksekligi gibi gesith dezavantaj-
lart gozoniine alarak hergeye ragmen Bosna'da
iy vapmaya niyetlenen Tirk yaurimeisinimn su
an en biiyitk meselesi Bosna'y) tanunak, Barng
ortamumn yeni veni oturdugu ve hala belirsiz-
liklerle dolu bu iilkede damismanhk hizmetleri
biiyiik tnem tagiyor. Birgok isadanumuz daha

dnce Bosna'da bulunmus veya halen bulunan
kimselerle baglanti kurarak bu meseleyi hallet-
meye cahisivorlar, Saraybosna elciligimizle
baglanti kuruldugunda ise elcilik hem resmi
olarak ilgileniyor, hem de kendilerini TIKA
(Tiirk Tsbirligi ve Kalkinma Ajansy) ile tanisti-
TIVOr.

TIKA, Bosna'da bang anlagmas) imzalan-
diktan hemen sonra fizibilite cahsmalarina
basladi ve ii¢ ay kadar once de Saraybasna bi-
rosunu acts, Tiirkiye tle Bosna-Hersek arasmda
ekonomik iliskilerde koprii gbrevi gormenin
vaninda TIKA, Bosna'da i yapmak isteyen
Tiirk isadamlarina bilgi ve damigmanhk hiz-
metleri de vermeyi amachiyor, Dusisleri Bakan-
ligi'na bagh resmi bir kurulus olan TIKA. hem
Bosna makamlarivla hem de buradaki ulusla-
rarast kuruluslarla resmi iliskilerle cahstigs
igin, igadamlanimiza giivenilic bir kaynak olu-
yor.

KREDILER BOSA GITMESIN

Yeniden yamlanma savasinin heniiz bagla-
rinda bulunan Bosna'mn bu alanda da biylik
yardima ihtiyact var. Maddi cihet, yani yati-
rimlarm biitiin biitiin idealisige olmamasi, az
da olsa kar getirmesi énemli. Giizel olan bu
ikisini birlestirmek. Islam ilkeleri digmda bu-
raya herkes menfaati icin gelivor. Islam tilke-
leri iginde de valmz Tiirkiye ve Malezya "ihlas-
L' yardimda bulunuyor ve bulundu, Digerleri
iist diizey bir Bognak din adammmin ifadesivle
lic bes mark verip insanlarm mezheplerini de-
gistirmelerini' istiyorlar.

Bosnaklar anlasa da anlamasa da buraya en
samimi sekilde yardim yapan Tiirkiye'nin
ekonomi alaninda da geri kalmamasi gerekir,
Devlet ve hitkiimet vadettigi kredilerle elinden
geleni yapti sayilir, Bundan sonra sivil
miitesebbisimize biiyiik 15 diisiiyor. Buraya bir
takim tlke ve kuruluglar kredi olarak biiyik
mikiarda para akitacaklar, bir takim ekonomi
odaklan da -ashnda devletleriyle tzdeslesmis
kapitalist yapilar- bu paray) hortumlayacaklar.
Tiirk isadamlarimin en azindan devletin
verecedi kredileri geri dondiirmesi gerekir.
[deal olami daha fazlasum Tiirkiye've geri dén-
diirmek, Arap iilkeleri buraya bityiik himmette
bulundular ama iktisadi tesebbisleri yok, Sim-
di onlarm verdigi paralar burada is yapan
batthilara gidecek. Bunlan neden Tiirk fir-
malart almasin ki?.. Hem de Bosna hiikiimeti
onlara dncelik taniyacag halde. .
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Kirgizistan’da,
turizmin 6nemi

Prof. Dr.Kobagin Aytisoy
Zafer Celik

Koewizistan  Himler Akademisi

urizm. Kirgizistan ekonomisinin yeni
ve gelecegi parlak olan bir dahdr.

Cumhuriyette turizm dallanmn istendi-
i gibi sekillendirilmesi ve cok gelir elde edil-
mesi i¢in dodal zenginlikler yeterhi durumda-
dir. Turizm endiistrisi biiviik bir seviyede kal-
kinmus olan iilkelerde yer alan saghk hizmetle-
ri, dageihk, vayla wrizmi, aveilik sporu, balik
tuima, ata binme, kayik gezintisi, yiiriiyiis oto-
mobil-helikopter gezintisi gibi turizmin yaygm
cesitlerinin diizenlenmesi i¢in Kirgizistan'da
sartlar oldukca misaitti. Ama cumhuriveti-
mizde Avrupa, Amerika, Japonya, Giineydogu
Asya iilkelerindeki gibi sekillenmis olan Diin-
ya standartlarinda talehe uygun servis ve rek-
lam gelismemisti. Onun i¢in Kirgizistan'da
teknik alt yapyr kurmak turizmin en miihim
meselelerindendir, Bilindigi gibi turizmin biz-
deki teknik potansiyeli giintimiizdeki turizmin
standart ve talebine uygun degildir, Turistik
yerlerde bulunan binalar epey eski durumda ol-
dufundan, su anki talebe cevap verebilecek du-
rumda degil.

Kirgizistan'in turizm endiistrisini gelecekte
diizenlemek amacivla cumbhurivet igerisinde
Kiir ve tatil yerlerinin yeniden dizavn edilmesi
ve turistleri banindirma yoniinde teshitler yapil-
mustin. Buna gore; cumhurivetie aym anda
169.7 bin turistin barmdimlabilecegi beklen-
mekiedir. Yani gosterdigimiz rakam 4.0 kere
artacaktir. (1. tablodan izleyiniz.)

Gosterdigimiz verilere ulagtigmizda turist-
leri tedavi etme, dinlendirme ve gezinti yaptir-
ma ve benzeri imkanlarla hizmet verilmiy ola-
caktir. Ama diinya standartlarina uygun turizm
komplekslerini gelistirmek i¢in cok harcama
gerekeceklir.

Gelecekte turizm endiistrisini gelistirmede YEKUN 169,661 33,487 86179
2-3 bin kisilik miilkemmel bityiik kiir ve tatl .
cerceve

miiesseselerinin cok sayida kurulmas: ekono-
mik, sosyal, ekolojik yonden zamanmn arz ve
talebine uygundur. Boyle miiesseseleri yeniden
diizenleme bircok gezinti yerlerini, ailece din-
lenmek icin vapilmig olan hastaneleri kaphca-
lar1 ve camurlu 6zel olarak yapilmis tedavi ey-
lermi i¢cine almig olacakur, Bu gibt bir komp-
leksin idare edilmesi ekonomik meselelerin
halledilmesi, gida su, enerji, tagima (= ulagim)
tam olarak bir koldan (= elden) yiiritiilecek.
Dinya'da turizm endustrisi ivi bir sekilde gelis-
mis olan iilkelerden elde edilen bilgiler, yeni
komplekslerin buralarda yapilmasinin ¢ok fay-
dali olabilecegini gistermektedir.

Boyle tedavi ve dinlenme miiesseselerinin
kurulmasi diger kiiciik tesislerin kurulmasina
gire daha az harcamayr gerektirmektedir.
Cumbhuriyetimizde bu gibi tedavi ve tatil
komplekslerini Isik-Gal kiyismda kurmak her
yonden maksada uygundur. Yazik ki bugiine
kadar kurulmug olan 109 turizm miiessesesinin
icinden en biiviigii 1153 kisiyi barmdirabilecek
kapasitedeki "Mavi Isik-Gil Tedavi-Dinlenme
Evi'"dir.

Kiir yeri, dinlenme, gezinli ve dagcilik te-
sislerine ¢eki diizen vermek icin ne yazik ki su

1. TABLO
Kirgizistan'da
Turizmin Gelecegi
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anda cumhuriyetin iktisadi durumu ve uzman
Kisilerin hilgi seviyesi yetersiz kalmaktadir.
Onun igin endiistrinin en gerekli dallanm sekil-
lendirip kar getirmek maksadiyla bazi yabaner
sirketler ile anlagarak onlarm yapacaf yaurim-
lar en dogru sekilde kullanmak gerekmektedir,
Turizm dallart gelismis olan Glkelerde bu tip
vatinmlar gergeklestirilmekiedir.

Kirgizistan'n turizm endiistrisini zamana
uygun gelistirmek k1 kademeli olacaktir. Yer-
lestirmenin birinci kademesinde, vardimer ser-
mayeyi az sarf eden, cok kér getirebilen turizm
tirleri (dageilik, aveilik, yaya ve atla gezinti,
tarihi yerleri gezme v.s.) gelitirileccktir. Tkinci
basamakta ise cok masraft gerektiren dinlenme
ve tedavi dallan (Gzel seyahatlarin, daglarda
turikitlerlerin kuruimasi, bityiik konuk evleri-
nin, sanatarvumlarin. kiir ve dinlenme ¢vieri-
nin v.s. insa edilmesi) gerceklesecektin.

Daglik yerlerin gelecefi. parlak turizm dal-
lanmin cumhuriyette diizenlenmesi icin ilk ola-
rak dogal giizelliklerin bulundugu alanlara ula-
simi kolaylastirmak ve uluslararas: arz ve tale-
be uyzun kalitede konukevi, kayalarda turikii-
ler, kayak alanlari, otomobil duraklart, aver ev-
leri, magaralar, maden suyu ve sifali camur gi-
bi imkanlardan gerekli dl¢iide faydalanmak, is-
tirahat yeri, hipodrom yaz ve kig sporu alanla-
11, halk sanat egyalan kisaca turizme ait olan
¢ok karli turizm dallan gelistirmeye ¢aligithyor.

Yeniden sekillenen turizm endiistrisinin
iginden istikbali en ivi ve Karhst uluslararas:
turizm dahdi. Cumhuriyet'in gayet giivel ve
cesitli dogal zenginlikleri (maden suyu, sifal
camurlar, gokdelenler gibi sivri kavaliklar, 1a-
hii caglayanlar, magaralar, tarihi eserler v.s. tu-

ristlerin dikkatini cekmektedir,

Gelecekte ftesislerin barindirma imkanlari
simdikine oranla birka¢ misli cogalacakur.
Cumthuriyet'im ekonomik hilgelerinde her ka-
tegoride yayla turizmine at, oto ve helikopter
seyahatlerine elverisli cesitli turistik hatlar ha-
zirlanmaktadir, Turizm savesinde dinlenmenin
diger dallarinda gelismeye elverigh sartlar orta-
va gikacaktir. Ornegin: Her tiirli wristik hatlar
boyunca konuk evleri, duraklar ve kiiglik -
vizm kompleksleri vamsira kiir yerleri, tatil
miiesseseleri yerli halka i temin edilmesine,
onlarn yasamimn iyilestirilmesine katkida bu-
lunacaktir,

Pazar ekonomisinde veni iligkiler, ozellikle
her bolgenin kendisine yeter hale gelmesi ye-
terli miktarda kar alabilme yani sosyal-ckono-
mik yonden baska bolgelerden mistakil madid;
yinden bagmsiz duruma erigmesinde uluslara-
rast turizmin hizh olarak sekillenmeye bagla-
mas1 milli ekonomi ve ekoloji i¢in biiyiik bir
ghemmiyete sahiptir,

Simdilik dagcihk turizmin ve sporun bir da-
I olarak goriiliiyor. Gitgide doganm antropolo-
jik faktorlerinden dolay: tahribat ¢ok arttigin-
dan, sehir sanayii merkezlerinin genislemesin-
den dolay: dagcihgin Gnemi artiyor,

Dagcilik hatlanoim teknik yonden zorlugu
yolun uzakligma, karin-buzun kalmhgma, kay-
naklann sayisma, iklim sartlaria baghdir, Bu
ozelliklere gbre asafidaki kategoriler olusturu-
luyor.

Karmagikhigl en bityiik kategori: -5A-B, 6
(6.000-8.000 m yikseklikie)

Karmasikhigr biiyilk kategori 4A-B, 3
{4.000-/6.000 m yiikseklikte)

-3A-B. 4A-B (3.000-4.000 m yiikseklikie)

Karmagikhd asafn sevivede kategori -1A-
B, 2A (2000-4000 m viiksckliktedir.)

Kirgizistan daglik bir iilke oldugundan do-
lay1 uluslararas: turizmde onemli bir veri olan
dagcibik da dnemli bir yere sahip olacakur.
Cumbhuriyetimizde sporun bu tiirting gelistir-
mek i¢in diinya standartlarmm arz-talebine uy-
gun dogal sartlan miisait, bunun icin gokdelen
gibi zirveleri yeterlidir. Merkezi Tanmidagi'mn
Sarica Tenritoo (=Tanndagi'nin zirvesi), Ergil-
cek, Kaksaal, Kaymdi siradaglanndan Cenig
(Yenis) 7439 m, Koktengri (Goktanri) 6993 m,
Askertopograflan 6873 m, Dostluk (Dosluk)
6800 m, Canayev 6371 m. Askertopograflan
6873 m. Dostluk (Dosluk) 6800 m, Canayev
6371 m, Yorki 6050 m, Cadir 5700 m, Marma-
ta Asmasi 6400 m, Semyonou 5816 m. Nansen
5697 m, Sovettik Kirgiztan 5660 m, Alay sira-
daglarindan Yenin 7134 m. Dzerjinski 6713 m.
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Krasin 5996 m, Tsiipup 5845 m, Sverdloy 5451
m gibi zirveler uluslararas: dagcihk merkezi
olarak tanmnmustir. Bunlarn icinden Hantenri
6995 m, Cenis 7439 m, Lenin 7137 m. doruk-
lar1 ¢ok dageryr buraya cekecektir. Diinya'daki
en biiyiik zirvelerden birisi olan Komiinizme
7495 m tirmanigt Og hélgesi tarafindan elveris-
li ve masrafi da nisbeten azdir.

Kirgizistan genelinde meveud olan tiyen-
san, Alarca, Leylek. Alatoo (Aladag), Alay ve
uluslararasi seviyedeki "Pamir" dagci kamplar
her yil 2000 dageiyt barindirma imkanina sa-
hiptir. Ama bu imkandan yeterli oranda fayda-
lanamiyoruz.

Kirgizistan'da meveut olan dageilik kamp-
lanim genigletip restore edip ve de talebe uygun
olan yenilerini kurmak yoluyla gelecekte bun-
lar1 uluslararast seviyedeki dageiligm iki mer-
kezini diizenlemeyi ongoriivor, Bunlardan biri-
nin merkezi Tanndaglan'min Hantenri., Cenis
doruklart sahasinda, digerini Alay siradaglarin-
da yerlesen Lenin dorugu alaninda insa edip
gelecekte her yil 5 bin vabanct turisti barindi-
rabilme kapasilesine eriserek yilma gire asgari
10 milyon dolar déiviz kazanmak miimkiindiir.

Kirgizistan'da dagciligim bu gibi merkezle-
rinin uluslararas: dederi biiyiktir. Zira Avru-
padaki Alp daglarmin en yiiksek dorugu olan
Monblon 4807 metredir. Bizim Cenis'in doru-
gundan 2639 m kiictik oldugu ve oradaki dag-
cilarmn isteklerine tam cevap veremedigi ve uy-
gun olmadigi da bellidir. Orta Asya daglarim
gormeyi ozellikle doruklarina tirmanmak iste-
yen batt Avrupal dageilarm sayisinmn cok ol-
dugunu bu sahada yapilan incelemeler haber
veriyor. Onlar Tann daglarim hala gormemis-
lerdir ve Himalaya dagma gitmektense bizim
dadlarmmza gelmek daha ekonomik ve ucuz-
dur,

Zamanin talebine uygun konforlu dinlennie
komplekslerinin ayrica, turizmin gelecekte ye-
terli durumda diizenlenmesi, Kirgizistan'in
ekonomisinin kalkinmasina, ekonomik dallarm
onemli bir dlciide gelismesine. halkin yasami-
na, yerlesimine olumlu tesir edecektir. Boyle
deZisme, esasen yerli halkimin ¢ogunlukla yer-
lesik oldugu Isik-Gol, Tanndaglar,, Os bolge-
lerinde biiyiik derecede olacakur. Yag, siit, et,
cesitli meyve, zerzaval, el sanatlarini yabanci
ristlere yerli halk tarafindan fivatli (=pahal)
satilmas) yanisira, kiir yerinde, tedavi ve din-
lenme evinde, yaya olarak geziciler ve dageila-
rm yollarinda hizmet talep imkani ortaya ¢ikar,
Ayrica artlan iyi bir sekilde bilen. tecriibeli ki-
lavuzlar da gerckecektir,

Avcilik Turizmi, Cumhuriyette, turizm en-

diistrisinin gelecegi bakimindan dnemli bir ye-
re sahip mrzm dallanndan biridic. Cumhuri-
yet'te aveiliga elverisli yerlerin, enel alan: 14.5
hektardir, Onun 1 milyon hekrar da ormanlik-
tir, Buralarda kuglarin 342 tiirii, vaban hayvan-
larmin 82 tiird, siiriingenlerin 26 tiirii, baliin
60'dan fazla tiri meveuttur, Ozellikle yabanc
turistlerin dikkatini cekecek hayvanlar coktur.
Daglik alanlarda yasayan pahali hayvanlarin
bol oldugu cumhuriyette uluslararas: seviyede
aveilik turizmi sekillendirmeye, bundan dolay:
gelecekie doviz kazancini cogalimaya imkan
veriyor,

Kirgizistan'm aveilik turizmini gelistirme
imkant coktur. Dad kegisi, pars. kulca, vaban
domuzu, kurt, tilki, keklik, ular aibi hayvanla-
nn sayist 750 bine ulagit. Bunlarin icinden ya-
banc turistlerin ekseriyesi dag kegisi, yaban
domuzu, keklik v.s. gibi hayvanlar1 avlamayi
seviyorlar,

Diinya iilkeleri i¢cinde Kirgizistan "Marko
Polo™ dag kegisini avlamada en elverisli alan-
dir. Cumhuriyette dag kegileri sayisi 6.200'diir.
Bunlar Aksaray, Alay. Sonkél, Saricaz, Susa-
mir 2ibi daglhk alanlarda bulunuyorlar, Dag ke-
¢isinin boynuzu kalitesine gére farkliliklar gos-
terir, Bronz medal dederinde ki 10.000 dolar,
giimiy medallisi 15.000 dolar, altm medallisi
ise 20.000 dolar, gran pri 25.000 dolard, Ince-
lemelere gore dag kegisi avlamak iizere gelen
yabanct turistler cumhuriyette ortalama 10 giin
kalacaklardir. Simdilik bu hayvam avlamak
muvakkaten durdurulmustur, Zenginliklerden
istifade edebilme hayati Sneme sahiptir.

Kirgizistan'm turizm mitesseselerini ifade
eden dodal zenginliklerinin miktarma gie, ge-
nel biitgeden yerel idari biitgelerine finansman
heniiz ayrilamamigtir. Finansman aktarimi igin
calismalar yapilmaktadir. Gerekli harcamalarm
yerel idareler tarafindan karsilandigindan dola-
yt idareciler 6z bolgesinde turizm kompleksine
yardimer olamamaktadir,

Kirgizistan'm dinlenmeye elverisli dogal
zenginliklerinin diizenlenmesi durumunda ge-
lecekte giiclii turizm endiistrisini sekillendir-
mek cumhuriyetin sosyo-ekonomik kalkinma-
s hizlandirie, Bunun icin ilk olarak asagidaki
meseleleri halletmek gerekir:

I- Dinlenmek igin gerekli olan dogal zen-
ginliklerden diizenli faydalanmak ve ¢evre ko-
rumasinin temelini olusturan bir planmn hazir-
lanmas;

2- Mevcut olan turizm miiesseselerinin za-
manin talebine uygun olarak veniden yapilan-
mast;

3- Cumhuriyet ve uluslararas: neme sahip
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kiir yerlerinin kaplicalar ve dinlenme yerleri,
tatil yerlerinin turizm yollariin dagcilik kamp-
larimin zaman lalebine uygun olarak diizenlen-
mesi;

4- Gelecekte sekillendirilecek dinlenme te-
sislerinde hizmet verecek miitehassislarn
miimkiin oldugunca ve yeterince verli niifus
winden yetistirilmesi;

5- Dinlenmeye elverisli yerlere dinlenme
komplekslerin talebe uygun yerlestiriimesi;

f- Turizm ayrica kiir yeri, seyahat, dageilik
insaatlarini, uluslararass talebe uygun halde ka-
liteli kurulmass i¢in yabanct iilkelerin baz tec-
riibeli miiesseseleriyle ishirliginin hizlandinl-
mast;

7- Doga zenginliklerinden faydalananlar
icin belirli bir miktarda 6deme sartimin diizen-
lenmesi;

8- Gerekli verlere kamping, motel, hotel ve
oto turistlerini barmdirma evlerinin kurulmas,
restorant, bar, kahvehane, ayrica milli asevi ya-
pilmasi turizm miiesseselerinde hizmet verecek
olan miitahassislarn yetistirilmesi, yabanc1 dil-
leri iyi bir sekilde Ggretecek merkezlerin kurul-
mast;

9- Cumhurivet'teki turizm endiistrisinin ge-
lecegini yeterli durumda aksettiren yabanci dil-
lerde reklamlarin yapilmasi.

Kirgizistan'da uluslararast aveihik turizmin-
den alinan kdrmn mikrart hald diisiiktiir. Gele-
cekte turizmin bu tiirlinden ¢ok fayda temin et-

mek icin gimdiden cok ¢alisip yabane iilkeler-
le iliskileri hizlandirmak. reklam tiirlerini ¢o-
Galtmak, pazar ekonomisinin temelini olugtu-
ran igletmeciligi artirmak talebe uygundur,
Bunlar hakkinda diinyanin bir cok yerlerinden
elde edilmis tecriibeler bir hayli coktur.

Ornegin Cek ve Slovak cumhuriyetlerinde
her yil 1500-1600. Polanya'da 4000 kadar tu-
rist kabul ediliyor. Buralar aveilik yoniinden
Kirgizistan'dan iki misli daha kigiikiir. Maca-
ristan uluslararas: aveihik turizminden diizenli
bir av sahasi oldugu icin her yil 50 milyon do-
lar kazamyor. En onemlisi turizm, gelisen bu
iilkelerde servis farklithgina gore fiyatlar tam
tesbit edilmistir, Mesela Macaristan'in Kostun
firmast yabanct availar igin asagidaki fiyatlan
vermistir: Bir geyigin avlanmasi 23000 dolar,
korucuya 25 dolar, at ile gezinti 10 dolar, fo-
tograf cektrme 50 dolar, filim ¢ektirme 100
dolar, konaklama, yemek v.s. bir giin i¢in 400
dolardr.

Aveihgin hizlandirlmas: gerceklen hayvan
sayismn gelecekte azalmasina sebep olur, Bu
vanhishklar diizeltmek, hayvan sayisim ¢ogalt-
mak icin tahsis edilen korular diizenlemek ge-
rekir. Diinyadaki ekonomisi geligmis lilkelerde
ozel olarak hazirlanmis aveilik ekonomisi -
ristik vinden cok onemlidin. ABD'nin, Avru-
pa'nin, Asya'min bir cok memleketlerindeki av-
cilik alanlarinda tavsan, ordek, keklik, geyik
aibi hayvanlar icin korular aynimustir,

]
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EEEMISTEN BELEEEBE

Osmanl bugday
ticareti lizerme

Fethi GEDIKLI

u sefer, Galata Mahkemesi 27
numaral defterinden bufday sa-
tisiyla ilgili segilen iki belge su-
nulmaktadir. 1013 ve 1014 (1604=1606)
tarihli belgeleri barndiran bu sicilde bir-
biri ardindan gelen bu iki hiiccetten ilki,
gemi reisi (kaptam) olan iki kardes arasin-
da cereyan eden bugday saumina iligkin
bir davadir, Olay yeterince agik oldugu
icin burada ozetlenmeye kalkistimayacak,
kimi noktalara dikkat gekilecektir. Ali Re-
is kardeginin verdigi asagi-yukart 25 ton
bugdayi satmig (bir keyl bugday 25,656
ke idi)!, saus bedeli olan paranin bir Kis-
mint kardegine vermistir, Fakat Mustafa
Reis gevresine bir hayli bor¢lu oldufun-
dan, bilgisi dahilinde olarak on beg bin
akcasi kadari borcuna ddenmig: reis ve
tayfasinin yiyecefine, navlununa, ¢esitli
adlar alundaki vergilere (ihtisabiyye, tefa-
viit) ve tasima iicretlerine de ii¢ binden
fazla akga sarfedilmistir. Bu belge bize
gemi kaptaniarmm ne gibi ve ne dlcekie
masraflarla karsi karsiva geldikleri hak-
kinda bir fikir verir niteliktedir. Bunlar
arasinda bulunan tefaviit, Osmanlilarin
kullandir hicri wil ile mali yil arasindaki
10 giin ve 21 saatlik farktan meydana ge-
len varidat (gelir) farkidir, Thtisabiyye ile
carsi-pazan denetlemekle girevli Kimse-
lere ddenen bir vergidir.
Olaydan anlasildigina gore, Ali ve
Mustafa Reisler Misir'dan (Dimyat) Ana-
doluya ve belki [stanbul'a hububat tas:-

yorlardi. Onceki sefere muhtemelen Mus-
tafa Reis gitmis ve iizerinde elde edilen
kardan (Dimyat seferi paymdan) Ali Re-
is'in bir miktar alacag: kalmisti. Metinde
gecen "deyn-i ser't" vani er'i borg/alacak
deyimi ile sebebi belirtilmemekle birlikie,
hukuka uygun olarak dogan mesru bir
borg kast edilmig olmalidr.

Birincisiyle aym larihte kaleme alinan
ikinci belge ise onsekizinei yiizyila kadar
Rodoscuk diye anilan simdiki Tekirdag?
iskelesinden Istanbul'a tasima sizlgsme-
siyle bugdayin tasitmak isteyen muhte-
melen bir tacirin malinin denizde batisim
anlatmaktadir. Denizin dalgali olmasina
ragmen. acikta demirlemis gemisine yiik-
leri iletmek icin gemi kaptanmn sandalin
asirt sekilde yiiklemesi sonucu, davacinmin
miitevazi dlgiideki bugdayr zayi olmustur.
Bu hadisede, Galata'da kaptanlarin bilirki-
sisi ve kethiidasi mahkemeye cagrilnug ve
onlara kaptanin kusurlu olup olmadigr so-
rulmustur, Bilirkiginin kaptam "mutada
muhalif harcket ederek malmn telef olma-
sma sebep olmast hasebiyle kusurlu gor-
mesi iizerine, mahkemece bu tespit edil-
mistir. Bu durumda, olayda ihmali olan
gemi reisi, zayi olan bugday pahasini taz-
min etmekle yiikiimliidiir.

Boylece iki belgeyle olsun. onyedinei
asir baginda Osmanli devletinde bugday
tasimacilifin veya ticareti yapan kimselerin
ne gibi sorunlar ve kiilfetlerle karsilagtk-
larint gérme firsatimz olmus oldu.
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Galata Mahkemesi 27 Numaral Ser'iyye Sicili
VARAK 53a-1

Mahmiye-yi Uskiidara tabi ‘Karamiirsel sékinlerinden Mustafa Reis ibn Mehmed ném kimesne meclis-i yer'i serife karn-
dag Alf Rets ibn Mehmed ndm kimesneyi ihzar ve mahzarinda takrir-i da'va idiib bundan akdem Aldive Iskelesinde bey’ it-
mek iciin mezbiir Al Reise bin keyl bugday testin idiib itmis idim ol dahi zikr olman bugdayt kabz ve ieselliim idiih keylini
seksen akcaya bey’ tdiih semeninden yigirmt dokuz bin yiiz seksen akgasint mezhiirin yedinden alub kabz idih halen meblag-
1 bakisini dahi mezbirdan waleh wderim sual olunyun didikde gibbe's-sual mezbiir Ali Reis dahi cevdbinda miidde’i-yi merkil-
mi zikr olian [skelede ey’ igitn bana testim itdigi bugday sekizyiiz altr keyl idi aln keyli tefaviitine eidiih baki kalan sekiz
viiz keyl bugdayr seksen akgaya bey’ idiib semeninden yigirmi dokuz bin yviiz seksen akcasim mezbiira teslim idiib ve kendii-
nin emrivle el-Hac Abduthalim ndm kimesneye olan dokuz bin sekiz yiiz akca deynini ve el-Hée Ali nam kimesneye olan
divt bin akca deynini ve el-Héac Hizir ndm kimesneye olan yediviiz yigirmi akca deynini ve Receb nim kimesneye olan hey
yiiz akea deynint edd eyledim ve keadii kumanyamiza ikibin yediyiz akga saif eyledim ve ikiviiz kik akca navl virdin ve yiiz-
seksen akea itisdbiyye virdim ve altmy alga hammaliyye virdim kendii sarfun ve mezbiira teslim cem’an kirksekiz bin akea
olub zikr olinan bugday bahasmdan zimmetinde onalit bin akca baki kalub lakin sdbikan itdigimiz Dimyar seferinin payin-
deir ve deyn-f ger'iden inerkim Mustafa Rets zimmetinde alti bin ak¢a hakkin oluh zimmetimde olan onain bin akeann alt
bin akcasing takas itmekle halen zimmetimde zikr olman bugday bahdsmdan on bin akca hakky vardir diviib mezbfir Mustafa
Reis dahi merkiumm beydn itdigi masérifi kabl idiih ve Dimyar seferi payindan ve sair deyn-i ser'iden ba'del-Heséh aln bin
akga hakke zuhiie idiih meblag-o merkilmi takds eylediklerin ikedr ve i'tivaf itmedin meblag-1 baki on bin akcayr mezbiir
Mustafa Reise testim itmesine mezbir Ali Reise tenbih olinub mé vaka'a bi't-taleb ketb olindi

Sievihiri Muharrem Li-sene 1014 Sadelestirilmis metin

Suhud u'l-Hal Varak 83a-1
Hasan Beg ibn Hasan ei-Bevvdb P _ _
Stlleyman bin fbrahim Mahmiye-1 Uskiltiara bl Karamursel sakinlerinden Mehmed ol Mustaia Reis

adl kimse kardes! Menmed oghu Alf Reisi Kuths seriat mahkemesing qetirip huzurind
davach allp savle demisti: ‘Bundan dooe Alaive (simei Alanya) [skelesinde Alf Reise
satmak jcin 1000 key! bugday testim slmis idim. 0.6 zikr ofunan hadoay: kabz ve tes-
i alip keylini 80 akgaya salmig. ben de satis parasindan 29,180 akcasin kendisinden
alip kabz etmistim. Halen gerl kalan meblagh talep ederfm, sualolunsun”, ediinde,
Ali Bels de cevabinda "davacinin zikr alunan skelede satmak (gin baa teslin etigi
buiday 806 keyl ], 6-kepl telfaviitiine ot Kalan BOD key! bugaay 80 akpaya salip
sahs parasindan 29.180 skcasim kendisine teshm eftim, ayrica onun emrivie Hac Ab-
dilthatim adh Kisive olan 9,800 akga, Hact Alf niam imseye ofan 4.000 akea. Ract Hizi
nam kimseye lan 720 akea ve Recel nam kimseye olan 500 akea borcuny ada etiim,
Kenai kimanyamiza 2.700 akgd sart eyledim ve 240 akea naviun, 160 axga ibtisabiyye
ve 60 akca hammaliyye verdim. Kendi harcadiim ve ona lestim gltigim foplam para
48,000 akga olup bahsediien bugaay parasinaan dzerimde 16.000 akea haki kalmisiir,
Fakat naha dnce yaphgimiz Dimyat seferinin payindan ve ser' alecakian Mustafz Refste
£.000 2kga hakiom olup, lzerimas ofan 16.000 akganin 6.000 akasine lakas alfim. Ha-
fen Lizerimae amian bugoay parasindan 10,000 aked hakkr varor, dadi. Mustala Refs
dg adi gecenin beyan ettigi qderler! kabul edip Dimyat seferf payindan ve sair ser
borglan hesaplasmadan-sonra 6.000 akga hakky 2ulur edin bu meblag) takas ayledivle-
inll Jirar ve tiraf glmekle baki kalan 10.000 akeay Mustaia Reise lestim elmesing Alf
Heise ermrediinis olay Istex Uzering yazdimshr.
1074 senasi Muharrem ayinin sonlen,

Hasan bin Hiisevin

Suhudu'l-Hat: .
fasan ogfu hasan Beg, Kapici
Ibrahim adly Suleyman
Hiiseyin agly Hasan
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Galata Mahkemesi 27 Numaral Ser'iyye Sicili
VARAK 53a-2

Hamilu'l-kitab Yiisuf bin Memi ndm kimesne meclis-i ger'e Bali Reis ibn Hizir ndam kimesneyi #hzdr ve mahzannda takyir-
i da'va idiitb burdan akden Rodoscuk [skelesinden Mﬂhmn e-yl I:.mﬂbu.’ a getiirmek iciin navl ile merkiimm sefinesine bug-
day tahmil itmek murdd idinditgimde riizgdr muhdlif vlmagla derya gaver haveket iizere vlmdugindan md'ad@ sefinesi san-
dalr oz keyl buﬁzf wdan zivade almaz iken merkim Bali Reis zikr olman sandalina alimiy keyl bugday tahmil idiih sefinasi-
ne irsil evlediiginde sandal derydya gark olub icinde olan bugday zayi* ve telef olmigdir vaki’ hil mezbirdan sual olmstn
didikde gibbe’s-sual mezbirBali Reis cevabimda fi'lvaki' ritzgar muhdlif olub deryd hareket iizeve iken sandal=t mezbir yei-
mis keyl bugday tahmil idiih sefineye irsdl itdiginmde sandal deryaya gark olub nlgz‘ﬁﬁrurhﬂ,kjéfayr zdyitve f.‘ghf oldilakin -
stis=t mezhiirda benim te'addim yokdir didikde Mahmive-yi Galatada reisler ehl-i hibresi olan Ahmed Reis ibn Abduflah ve
kethiiddsi Ali Reis thn Mehmed meclis-i ser'e hazudn olub mezbirlar istinigk olindukda fi'l-hakika reis-i merkimn sandalr-
na otuz keyl bugdaydan zivide ahmil olnmakte’addi ve gadrdir mu'tdda mubalifdir deyu haber virdiklerinde mdavaka'a bi't
taleh keth olindi tahiiren fi't-tarihi’l-mezbir,

Sadelestirilmis metin

Suhudu'-Hal

Yusuf hin Murad Varak 532

Ahmed bin Abdullah :

Tbrahim bin Suleyman Bu belgenin tagiyictst Memi ogit Yusuf agh kish, Hiair o Bait Reis.adh kigiyi

Piri bin Ab dt'fhm; bi 4 mahkgimeye gelitip hakkinda dava agip “bundan oave Aodokguk Iskelesingen mahmi-
o ' ye-i Istanpul’a gerinnek igin naviun e feisin-Gemisine bugday,yikiemek istedigimae!

Mustafa bin Abdullah stizgann muhalif olmas! sebebiyle deniz gayet hareketii vg ayrica, gemisinin sanaal 30

ve gaviuhum. keyl bugaayean fazta almaz iken, Bali Reis zikr olupan sandahng 60 Rey! bugaay yix-

levip gemising gdnderdiginde sandsl deniede bafmig ve icinde olan buiday zayi ve le-
lef olmustur, Vaki bal adi gegenden sual.olunsun’y temesi dzarine, Bali Reis-cevabin-
da “gercekten rdzgar muhalll olp deniz dalgal then'sez konusy sandala 70 key!™ bug-

day yuklepio gemive ganderdigimde sandal fenizde balip mezburin bugidayx i ve
telet oldu, Lakin arian hususta benim kusurum yoktur', dediginde mahmiye-i Galata-

ga reisler hilirkisisi alan Abcuilah ogly Ahmed Rels ve kethidas) Mehmed odfe Al
Reis ser'fai mahikemesinds hazi Olup a0y egenierden soruldygunds, “hakinalen reisin
sandalina ofuz key! bugaayoan lazla yilkiamek teaddi {kusur} ve haksiziity, aiiiiage-

leng aykindir*“diys haber verdiklerinds ofay isiek lizerine zikredilgn farihie (1014 se-

nesi Muharre ayimn somian] yazild

Suhudu-Hal:

Miirad ogiu Yusut

Abduliah ol Abmed

Sifleyman oglu Ibrahim,
Abgtiomebr oglu Pirt

Abdultah odil Mustara ve bagkelan

*Mefinde bispledir

cerceve

Mayss ~Temmuz



Tiirkiye’nin
Boyun
Agrilar

Kenpal Kahraman

TURKIYE'NIN
BOYUN AGRILARI
Yard. Dog, Dr.

Kemal KAHRAMAN
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Tstanbul 1991, 176 savfa

Tiirkiye, iki dinyanm bulusma va
ila gatigma noktasinda yer aliyor,
Bir yanda Bats, bir yanda Islam
diimyast hatte Dodu, Bu ilke, yiiz-
villar boyu, Tslam'n Aveupa igleri-
ne sokulmug bir s iilkesi olmg
ozelligin korudu, Yirminei yiizyil
haglarinda ise bu tarihi misyon ne-
deniyle agir ve act bir fatura odedi.
Arkasindan, bu defa Aveapamin Is-
lim diinyasin icine sokulmus bir
sinit ilkesi olma siirecing girdi,

Ulkemniz, iste bi dev karsilasmarun
kacisunu yasivor ve bu kaos viki
larda bitecege de benzemivor, B,
tipki tavihte oldugu gibi metal zith-
lar i¢inde gelivor. Iclerindeki in-
sanlar yetersiz Kaldignigin sivalye-
lere metal zirhlar yermemisti. Faka
bugiln tekuoloji metal iriinlerini
kiitleler, yifnlar halinde yolluyor
Ustelik iclerindz insan géndermesi
de gerekmivor; glnki bu uriinler,
aittiklers tlkenm insanlanm rahar-
tikla kullanabiliyor, Hepsinden
onenmlisi, kargilanmdaki insanlar
cok degismis ve yerersiz hale pel-
mig bulunuyor. Yani ¢agdas Bau
sovalvelen: giiciing daba ¢ok Karsi-
larndaki insanlaria zayrfhigmdan
aliyor. Buna ragmen, bu niceliksel
gueline tagmen bu wpraklarda var
olan ve vasamakta olan inzani de-
Serler diveniyor, ¢inki insan giic-
lildiir, msan en defert varhkur.,

Ban, Tiirkiye'de yasanmakta olan

stirece genel olarak olumlu bak-
yor, ama bir it tatmin olamiyor,;
her zaman élimedl bir kuskuyw bir
yerlerinde, en cok da bilincaltinda
barmdinyor. Bu kusku, kriz za-
manfarmda ve temel konularda is-
ter istemez aciga ¢rkivor. O zaman
tarihi damarlar kabartyor ve bu du-
rum; Larih boyutunu ihmal etmeyi
aligkanitk haline getiren Tiickiye'yi
sasiriyor. Tiirkive'nin kendi tarihi-
ni giirmezden gelmek 1stedifn 24-
manlarda Bati, havclatmadan ede-
miyor,

Tiirkiye'nin Boyun Agnian’nda ta-
rih boyuty Sremli bir yer tutuyor.
Bundan; ranh binkimimize disar)-
dan bir zorlama olmaksizn donme-
vi, onu Ingelemeyi, vorumlamay
& anlamaya ¢abgmayr bir aliskan-
lik haline getirmenin zorunlulugy-
nu anhyoruz.. Toplum olarak bir-
cok ahskanhifoniz var ama biriki-
e dayanma aliskanhiginn ¢ok
uzadina dugtok ya da digtriildik.
Genelde akademik galisma dleiile-
rinin disinda kalan -bunu olunisuz
anlamda sbylemiyorum - bu kitap-
Jarth boyutu kapsammda yakin ta-
tihimizle ilgili bazi Snemli kesitler
sunuyor ve saghkl bir bakis agist
oelistirmenin yollar aranivor, Ya-
i tarihimizin and lemalir olarak
burada Tanzimat, som dénem Os-
manlt aydinlan ve dislinceler,
Milli Mucadele ve milli sef déne-
munds Neeip Fazil'm ¢ahsmalan
aibi konular yer aliyor, Bu kooular
daha ok aragtirmaya davandiaim-
dan, kaynak ve referanslara yeteri
kadar ver vertteye calismug, Bu ba-
limde sergilenen yaklasim tarzmm
diger biliimlere gore akademik bir
cergeve arzettigi sovienebilir,

Tarih Bovuw'ndan sonra biliimler
soyle swalamyor: Thrkiye'nin Bo-
yun Agelan, Universite ve Basin,
Cagidas Bilim ve Tirkive. Bu bo-
limlerde giniimiiz Tiirkive sivle il-
gill gesitl konular, daha gok dene-
me tiirline giren bir bicim ve dislup-
1 ele alimyor. Burada dolayl ya
dy genel bir unlabimla yetnilmivor,
glinlitk hayattan somut firnekler ve-
rerek onlardan genel sonuglarg var-
ma yoluna gidiliyor, Tabii bunun
terst de doZrudur; genel sonuclan

dikkate alarak, Grmeklere dogru ini-
liyor.

sosyal siyaset
acss:gdan L
islam’da
ucret

Dog. Dr. Adem ESEN

B -
SOSYAL SIYASET
ACISINDAN
ISLAM'DA UCRET
KAVRAMI
Dac. Dr. Adem ESEN
Tiirkive Divane! Vakfi
Yayurlarnt3
Ankara 1995 285 savfa
ISBN 975-389087-7

Halen Cumhuriyet Onv. LLB. Fa-
kitltesi'nde Giretim Gyesi olan Dot
Dr. Adem Esen'in dokiora tezi olan
bu galigmast, Islam ikusady alanin-
da yeni yeni yapilmakta olan mo-
del caliymalarina bir Katki mieligi
lasimakiadir, Yazar, giris biliimiin-
de kitab sOyle ozetlemekiedir;
Caliymamiz, giriy ve sonug bi-
liimleri disinda hes bilimden mi-
tesekkildie, Genel anlamda iicrel
mefhumunun incelendigi i1k bi-
limde, ficretin ¢esitli manalan ele
ahnmistir. Burada, glinimiizde ie-
ret demlince, iktisat biliminde anla-
silan "iiretim faktorlerinden emegin
gelin” igin frkih ve iktisal rarthi ki-
taplaninda kullamlan isimler belir-
tilmistir. Aynicn "emek” mefhumu-
nun manast incelenmistir. lgtli ba-
hislerde gorilecesi i, gilniimiiz
literatiirdi iginde konunun incelen-
mesine galistimistir”

Bu holiimde emegin takdiri ve {ic-
retle ilgili yu gdriy Gnemlidir;
"Uretilen bir makn veya hizmetin
milbadele degeri, sarfedilen emeje
buglanamaz, Emegi kivmetlendiren
“takvim’ yan kiymet rakdiridir.
Emege kiymet takdini de. biyolojik,

sosyolojik, iktisadi ve hukuki fak-
torlere bafldir. Tstam iktisat dii-
siincesine gore emek mal degildir,
Hizmet akdi ile defer kazanan ¢-
mek degil, emekten hasil olan
"menfaat"tir, Tyveren iscisinden
emedi dedil, ondan hasi olan men-
faati satin almaktadr."

'ikinei boliimde, "icire akdi" igin-
den sadece emekle ilgill kono ele
ahnnugtir, Klasik fikih kitaplunnda
olmamakla birlikie guniimiizde
dnemli bir yer wan "oplu is siz-
fegmesi” konusung lemas edilmiy-
tir. Ueret gelirinin tekevviinit kon-
vansiyonel iktisit teorist ile muka-
yeseli olarak Islim iktisat dilsiince-
skiginde ele almmughr, Bu béli-
miln ikinci kisminda; iicret siyaseti
incelenerek devletin iicretlere mi-
dahales, asgan ticret gity konulara
yer verilmigtir, Uclincti kisimda s
sosyal yardimlar incelenmistir. Ay-
nea difer munzam tcret gelirleri
veiicret yonetimi de islenmigtir,”
Gene bu bolimde degmilen dikka-
te deger bar husus da sudur; "Miis-
Timan insant muthe eden daha Lazla
tiketim (dedil, baskalarna hayirtar
yapmadir. Peygamberimize gelen
bir kadwn, "Ben abis-verisle ugragi-
vorum, Bir gev satin almak ister-
sem a2 fiyal veririm. Sonra istedi-
gim fyata cikanmm, Bir sey sat-
mak isledifimde de diledifim fi-
vattan fazlasini soylerim, sonra da
diledigim fivata inerim," der. Bu-
nun fizerine Peygamberimiz; "Boy-
le yapma, bir sev satm almak Iste-
diginde sana verilsin veya vertlme-
sin arzu ettigin fiyan soyle. Satar-
ken de boyle yap." dedl.”

Ugtined bilimii, Gerer farklarmm
ele alindigy "ticretlorin biinyesi”
teskil etmektedir.

Diireliinetl hiliimde. ficref sistemle-
11 ele almmisne, Mudirabe, musd-
kit ve amel girketleri birer sirkel
(iirid olmalanma raimen;

4) Muziraa, mudirabe, musikal
sirketlerinde bir taraftan toprak ve-
ya sermaye dider taraftan da emek,
sirket akdine dahildic, Bunun i¢in
bu tiir sirketler her ne kadar yirket
{ortakhk) konusunu ilgilendiriyor-
sa-da, akde emek dahil oldugundan
bu boliimde ¢le alinmas) eygun gi-



riilmtistur.

b) Bu tlir sirketierde fesar unsuru
bulundugu taktirde emek sahibi em-
sal Gicret ahr. Yani, sirketin fasit ol-
ma halinde emek tarafm temsil e-
den (eiftci veya mudfrib) dmil yani
ised kabul edilir,

Emegin hem icare akdi (hizmet ak-
di) hem de emekle ilgili girketles
(mudarabe. muzaraa, musakat ve
amel sirketleri) icinde istihdaint
megrudur, Her iki seklin birbirlering
ustiinlikleri vardir. Ancak bunlar-
dan hangisinin tercih edilecegi ko-
nusu, iktisadi ve sosyal sarthurla ilgi-
lidie, Islam tarihinde, nishi avantaj:
lart aldugu igin emegin daha cok
sitketler iginde degerlendirildiging
ghirivoruz,

Beginei boliimde "adil ficret” konusu
islenmistir.

Sonug biilimiinde ise [slam'a gire
sosyal denge soyle agiklanmaktadir,;
"Islamt'a gore sosval denge, bireyle-
rn gelir seviyesi bakimindan degil,
geeim seyiyesi bakimindan ele alin-
i, taban ve lavan diizeyleri birbi-
rine yaklagtinlmigtr,"

Fr Makina
Efsanesi

LEWLS MUMFPGRD

MAKINA EFSANESI

LEWIS MUMFORD
Cev. Firat ORUC

Liesan Yayinlar-192
Istanbul-1996, 656 sayfa
ISBN 975-374-133-6

LEWIS MUMFORD, (D. Y
Ekim 1895, Flushing, New Y-
ork, ABD) amerikali sosyolog,
yazar ve ogretmen. Mimarlik ve
kent planlamasi konulanindaki
yazilarinda, teknoloji ve kent-
legmenin tarih boyunca insan
toplumlart tzerinde dofurdugu
etkileri tartsmistr,

ik yazilar, Mumford'un mimar-
lik ve kent sorunlarim isleyen
bir yazar olarak tanmmasma yol
acti. The Story of Thopia, Sticks

and Stones, The Golden Day ve
The Brown Decades: A Study
of arts in America 1865-18Y5.
Mumford'un Amerikan edebiva-
U giizel sanatlan ve mimarisivle
ilgili kitaplaridir. Leonardo da
Vinei ddiiliinii kazanan Tech-
nics and Clyilization, Culture of
Cities ve Men Must Act adl ki-
taplarinda Mumford, teknoloji
toplumunun kigisel ve yiresel
kiiltiirle uyum sadlamasi gerek-
tigini savundu. En Gnemli eser-
lerinden biri olan The Ciry in
History (1961) adh kitabinda
sehrin tarih boyunca oynadif
rolii inceledi, The Myth of the
Maching'de teknalojinin insanli-
fm gelisimindeki roliind, rarih-
sel bir bakig ve keskin bir elegti-
rel yaklasimla degerlendirdi,
Mumford'un aldigi ¢ok savida
Gdul arasinda The City in His-
tory icin verilen Ulusal Kitap
Odilil ile Amerikan Ozgiirliik
Madalyasi (1964) savilabilir.
Ayrica Buyiik Britanya impara-
torlugu ghvalye tinvaning almis-
ur.

Mumfaord bu eserinde, kadim
zamanlardan beri -en azindan
Piramid Cagmdan bu yana- in-
san zihnini kugatan bir e¢fsane-
den, bir mitten bahsetmektedir.
Bu kitapta Mumford'un esas
olarak Bali uygarhiiim "makina
miti" ekseninde yeniden okudu-
punu goriiriz. Yazar, uygarhifm
baghca entellekitiz] aktdrierinin
bu efsanenin efsununa nasi ka-
pildiklarin gosterir, Kimler
yoktur ki bu akintida: ilk "mo-
dern” filozotlar (Descartes, F.
Bacon), atopyacilar, bilim-kur-
gucular (H.G. Wells, . Verne),
bilim adamlari, Nobel sahipleri
(Newton ve sakirtleri), impara-
torlar (XIV. Louis, Napolyon
Bonaparte). diktatdrler (Hitler,
Stalin) ve uluslar (Ingilizler,
Fransizlar, Amerikahlar).
Mumford, sundugu zengin me-
taforlar, kurdugu anlamh kiyas-
lamalar ve dikkat ¢ektigi muhte-
mel tehlikelerle bizlen diirtme-
ve galiymakta, "Makina"min ve
ona eslik eden diger etmenlerin
giic, hiz, kitle tretim, vtomas-
yon, mekanizasyon, endiistriles-
me, prefabrikasvon, militarizm,
mutlakiyetcilik, teknokrasi- tze-
rimizdeki biyisiini bozma ni-

vetinde, Kisacasi, "Makinadaki
Hayalet"i kevmak isteyen bir
vazar, Mumtord.

BENLIK VE TOPLUM
MUHAMMED IKBAL

Cev. Dr. Ali YUKSEL

Birlesik Yayuneilik-30

BENL IK
TOPLUM

\UHAMMED IKBAI

Istanbul-1996, 208 savfa

Cafimzm biyitk Iskim arif ve sairi
olarak kabul edilen allime Muham-
med fkbal, hic suphe yoktur ki, bu
ug sifate da. yani hem allimeligi,
hem ariflig, hem de sairligi fazla-
style hak eden ender sabisivetlerden
birisidir. Bu kadar kuvvetli b gah-
siyete v kBkli bir ilme sahip birisi-
nin, eserlerinde ilmi ve irfam bir hy-
kigla, glighi hir sahsiyetin portresini
gizmeye calismast bize hig saseticr
gelmemekiedir.

Kagilik sahibi olmak; irfan ve basiret
deryasmdan nasibini almak isteyen
hier insamn er veya gee Allime k-
bal'e basvarmas: kacimimaz gdriin-
mektedir. Bu bakimdan denilebilir
ki, Tkbal'e ve henzerlering her caida
ihtiyag duyulacakar,

Tkbal (Dog. 9. Kasun 1877/0lm, 21
Nisan 1938, Miislimaniarin uyanis
harcketini baslatan bir arif ve suir-
dir. O, aym zamanda bir Islim filo-
zofudur. Fakat difer filozoflar gibi,
sadece felsefeyle udrasmanus, diger
sairler gibi, valme saf siir yazma-
nugtir, Ariftie amma Istim'in arifi-
dir, yoksa bir mistik degildir,

Adif, filozofl ve sair olan Allime Ik-
bal, biltiin irfamny, felsefesini ve gi-
irini sk in ve [stio milletinin hiz-
metine sunmustur, [slim'a ve fslim
milleting hizmet etmeven irfan, tel-
sefe ve siir Tkbal'den uzaknr,

Onun gayesi, tim imkanlaryla [s-
ldm'a hizmet etmek ve miislimanla-
rin dze doniistnd, (itratlarma sarl-

malarin sdglamaki,

ikbal, Hindistan'im Pencap bilgesi-
nin Sialket kentimda dogmus, geb-
rinde ve Lahor'da degerli hocalardan
ders okumuy ve okullin hasariyla
bitirmisti. Daha sonra Aviupa'ya git-
mis, Ingiltere ve Almanyada e vil
kalip doktorasim orada vermign, Bo
arada Bat'yt kiiltliriiyle, felsefesiyle,
ilmiyle cok iyi tanimmists Her ne ka-
dar Bati'mim tesirinde kalmadigm:
sylemigse de, etkilendigl sahalar
olmugstu. Daba sonra memleketing
dinmily, bir miiddet devlet okulla-
rinda resmi d3retmentik yapmis,
hirriyeti kisilumyor gerekeesiyle
bu glirevi terk edip serbest meslek
olan avukatliga baslamy ve bundan
sonraki hayati lamamen miicadele
ile oeemigti.

Ona gore, saglam bir "Tslami Benli-
e" sahip olmak icin, benlidin rerbi-
ye edilmesi gereklidir, Benligin ter-
biyesi g asamalidir, Birincisinde
Allah'a kesinkes itaat gerekir Ikin-
eisi, takva merhalesidir, Uciinctsii
ise, Allah'im yeryiiziindeki halifesi
mertehesidir, Bu fic asamada algun-
tagan "fslimi Benlik" Allah'tan bas-
ka hig kimseye muhtac olmaz ve
kendi kendine ayakta durabilir, Bu
terbive ancak Islamt metodlarks per-
ceklesir,

[Tk vayinlindigi tariliten gilniimiize
kadar birgok defa danyamn cesitli
dillerine cevrilen mesnevi tarzindaki
hu-esere; bazi serhler de yapilmist,
Bu eserin yavinmndan g vil sonra
kaleme alimip vaynlanan (1918)
"Rumuz-u Bihodi" adlt eser, bunun
devami niteligindedir, Tkbal adi
gecen eserinde "Tslami Toplunmn
Yapisi"nt incelemektedir. Olgun-
lasan ve Istami Benliklerine 1ilagan
miistimaniar nasil bir slim toplum
meydana getirmelidirler? sorusuna
verilen miisbet bir cevap mahiyetin-
de hazirlanmiste.

Felsefi bir anlanmla kaleme alinan
clinizdeki eserin dikkatli incelen-
mesi sonucunda cok Favdal olacag
inancindayiz, Clnki [kbal'in her
misran ciltler dolduracak minalaria
viiklidiir. Zaten bundan dolay: eser-
leri serheditmigtir,
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