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MOUSIAD, sirdirmekie oldugu arastirmalar dizisinin yirmiikincisini ekonomik ve sosyal yénlen iGige ofan
ve galizma hayatinin dnemli meselelerinden birini clusturan Kidem Tazminat| Fonu kanusunda gergek-
lestirmistir.

Cahsma hayat, Uretim faaliyetlerinin insan unsuruyla llgili boyutu olup 21. yizyila, bilgi cafuna girilirken
dnemi daha da artmaktadir. Insan icin ylrotdlen Gretim faaliyeti yine insan vasitasiyla yapilmaktadir,
Bir dikenin ekonomix olarak gelismesi tek hedef almayip, bunu gergeklestirirken insan unsurunun ihmal
edilmemesi ve adaletin saglanmasi da son derece Snemlidir,

ki asirdan fazla bir tecribe sonucunda Bati ve tim ginya, artik calisma hayatinda gatismanin cptimal
bir ¢chzilm almadifine, ¢ahigma barisimin, isbirliginin esas oldugu (bizim kiltdrimize hic de yabanc ol-
mayan} bir sistemin daha verimli ve insani aldugunu anlamistic, Bu durum, yénetimde Taylonst-Fordist
yantemlerin yerini Insan cdakh toplam kalite yénetiminin almasiyla glinimizde de tezahir atmek.edir,

Calisma hayatinda menfaatlerin mutlaka gatismadid, isgi ve isveran taraflannin meniaatierinin birbirine
bagl oldugu ariik idrak edilmistir.

MUSIAD, bu anlayis cergevesinde bir dizi arastirma yaparak sunmay planlamaktadir. ilk olarak, bu ca-
lismada, Batl {ikelarinde daha basit olarak bir igten aynima tazminati glan ve her yillik kidem igin umu-
miyetle bir hafta-10 glnlik bir tazminati igeren, Tarkiye'de ise birgok fonksiyonu Ostlenen ve diger Olke-
lere-oranla asin gelismig olan Kidem Tazminat masslesinin ortaya gikardif sorunlann giziimiinde bir
anstriman clarak Kidem Tazminah Fonu konusunda bir model gelistirilmistir.

Gok yonld bir mesele olan Kidem Tazminat konusu Torkiye'de ¢ok tarhisimakla beraber, mesalenin
karmasik yapisindan dolay) pratikie pek tazla gelisme kaydadilmemektedir. Yirmi yili agkin bir stredir,
Kidem Tazminati'min dizenlendidi Is Kanunu'nda Kidem Tazminat Fonu'nun kurulmas) dngorilmesine
ragmen bu konuda ciddi bir adim heniiz atilamamistir,

MUSIAD, bu gok boyutiu maselenin gozimi igin istihdami, verimliligi ve yatinmian gelistirecek tarzda
Tarkiye'nin gercekierini dikkate alan bir model geligtidlmesine dneld pimustur,
Mevecut haliyle kidem tazminah milessesesi calisanlar acisindan dnemli avaniajlar sagdlayabilme imkan

vermemakte, buna mukabil kidem tazminatimin isverenler agisindan maliyeti ise yiksek plmakia, ayrca
ekonomide lasarruf, yatinm ve istihdam)| azaltici yonde etki gosiermekiedir.

Oysa Kidem Tazminah Fonuna iliskin bu galismada 8nerilen model, tasarrutian tegvik eden, uzun do-

nemli yatirim ve istihdam imkanlar olusturan ve sosyal giivenlik amacini verimli ve etkin yéntamlerla
gergekiestirmesi bakimlarindan sirdirdlebilir kalkinmada yeni bir boyut getirmektedir.

Bu modelde Kidem Tazminaun ilgilendiren cok tazla dedisken birarada degerlendirilmis ve bunun hem
calisanlar, hem igverenler, hem de genel olarak ekonomi agisindan yararh olabilecek tarzda olugturul-
mas! hedeflenmistir.

Kidem Tazminafi Fonu bir yandan |stihdam arisina yal acarken ve galisma bansini saflarken, diger
yandan bu fanda 10 yil iginde 23.9 milyar dolarlik bir birikim clusacaktir,

Bu arada, meveut Kidem Tazminati uygulamalannda baz) degisikliklerin yapilmas) da éngorilmistir,
Calismada, gok karmasik yapisina ragmen kanular en ince ayrintising kadar incelenmis ve nelicede
uygulamaya hazir bir sekilde kanun metni dnerisi halinde kamuoyunun ilgi ve takdinne sunulmugtur.

Bu vesileyle, bu Gnemli caligmay) MUSIAD ve UTESAV biinyesinde haziflayan degerli aragtirmacilar,
|.U. [ktisat Fakiltes Galisma Ekonomisi ve Endistn lligkiler Belimi Ogretim Uyelerinden Dog. Dr. Yu-
suf Balzl va Arastirma Gorevlisi Halis Yunus Ersdz'e tesekkir ederim.

Saygilanmla,

<
Erol YARAR
MUSIAD Ydnetim Kuruly Baskant
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Giris

Yirminci yuzyilin son geyregi, diinya ekonomisinde butin Ulkeleri -az ya da gok- etki sa-
hasina alan énemli yapisal degisimlerin yasandigi bir dénem olmustur. Mikro elektronik
teknolojilerin geligmesi ve yayginlasmasi ile mal tretimi esash sanayi toplumundan hiz-
met ve bilgi agirlikl bilgi toplumuna gecis streci hizh bir sekilde yasanmaktadir. Teknolo-
jik degisme Gretim tarzini, calisma iligkilerini ve bunlarin &tesinde sosyal ve siyasal yaply!
da derin bir sekilde atkilemektedir.

Bu dénem ayni zamanda, SSCB'nin gozilimesiyle birlikte geleneksel siyasi bloklarin orta-
dan kalktigl ve serbest piyasa ekonomilerinin hakimiyetinin giiclendidi, teknolajinin sinir
tanimaz bir gelisme gosterdigi ve kitle iletisim ve ulagim imkanlarinin gelismesiyle kiire-
sellesmenin, uluslararasi anlasmalar (GATT) ve bolgesel biitinlesmelerle (AB, NAFTA,
EFTA, vs.) ulusal ve uluslararasi rekabetin arttid bir dénemdir.

Topyekun gergeklesen hizli degisme, tim Ulkeler agisindan ortaya dodal olarak bir takim
problemler gikarmaktadir. Dengesiz ve sinirll blylme, sosyal ve siyasal krizlere ilave
olarak yasanan ekonomik krizler, ok yiiksek enflasyon oranlari ve buna eslik eden yiik-
sek seviyede kronik ve yapisal igsizlik, i¢ ve dig borglarin yliksekligi ve bitce agiklari; bi-
yumeye motor glicl olusturmasi amaciyla girisilen kamu iktisadi tesebbiislerinin ve genel
olarak kamu hizmetlerinin yetersizlikleri, verimsizlikleri ve bunlarin deviet ve toplum (ze-
rinde bir kambur teskil eder hale gelmesi gibi miithim meseleler, 6zellikle ekonomik olarak
geligmemis va da geligmekte olan llkelerin temel sorun alanlarin teskil etmektedir.

Uluslararasi rekabetin daha da kuvvetlendigi ve siyasi birliklerin yerini ekonomik ortaklik-
larin aldigl ve daha da énemlisi diinya ekonomisinde sonuglar -simdilik- tam olarak kes-
tirlemeyen yapisal dedisimlerin sirdigi 20. ylzyiin son yillarinda Tirk ekonomisi ve
toplumu da bu sorunlarla kars! karsiyadir. Bu durum, ekonomik-sosyal-siyasal-hukuki ya-
pinin bir alt sistemi olan galisma iliskileri alaninda da ciddi problemlerin dogmasina, bir
takim karigikliklarin yasanmasina ve caligma bariginin zedelenmasine yol agmakiadir,

Dinyada hizli bir degisim yasanirken ekonomide devletin rolii ve sosyal deviet anlayis
lle birlikte sosyal politikalar da degismektedir. 20. asrin son ceyredinde sanayi toplumuna
0zgu catigsmaya dayall geleneksel endlstri iliskileri sistemi yerini, is¢l ve isverenin gikar-
larinin birbirini tamamlayan bir biitin oldugu -ashinda bizim deger sistemimize de uygun-
yeni bir anlayiga birakmaktadir.
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Galisanlar ve sendikalar artik sadece talep ederek isverenle catismamakta; aksine isye-
rindeki sorunlar ile, Uretimle ve verimlilikle de yakindan ilgilenmektedir. Isverenler de, sa-
nayi toplumuna has, isletmede insan unsurunu ihmal eden, ¢alisan| herhangi bir Gretim
faktort -adeta bir makina- gibi algilayan ve sémiren anlayis! terkederek yerine, toplam
kalite yakiagimi binyesinde 6ncelidi kendi karindan, hatta migteriden galisanina ve call-
sanlarin tatminine kaydirmaktadir. Bu noktada Is¢i-isveren arasinda “gatisma” yerine “is-
birligi” glindeme gelmektedir. Bu sekilde, daha gok mikre dizeyde igbirligine ve dayanis-
maya dayall yeni bir sosyal siyaset ve calisma iligkileri diizeni ortaya cikmaktadir. Ca-
tigmaya dayall endistri lliskilerinde artik calisma barigi hedeflenirken, sosyal bans da
sosyal siyasetin temel hedefi haline gelmektedir. Bu sistem icinde devlet ekonomideki
agirigini azaltirken, ekonomik ve sosyal faaliyetier daha cok taraflann ve goéndlll kuru-
luslarin insiyatifine birakilmaktadir.

Bu dizen biinyesinde, sosyal milesseselerin varligl ekonomik ve rasyonel céziimlerle
kaim hale gelmistir. Ik bakista kesimlerden birine yarar sagliyormus gibl gériinen fakat
rasyonel ve ekonomik olmayan diizenlemelerin ve ¢éziimlerin aslinda baska ve belki de
daha blylk sorunlara yol agti anlagiimigtir. Bu bakimdan giniimiizde ve gelecekte
sosyal dlzenleme ve miesseselerin amaclanni daha Iyi ve etkin gergeklestirebiimeleri
hatta varliklarini devam ettirebilmeleri igin rasyonel ve ekonomik olma zorunlulugu vardir.

Sosyal taraflarin ekonomik ve sosyal gayelerinin giderek ortismege basladigr glinimiiz
Turkiye'sinde calisma iligkileri alaninda, gimriik birligi, ozellestirme, kayit-digi istihdam
gibi ciddi sorunlar glindemdedir.

Ekonomik kaynakl bu meselelerin yaninda, calisma hayatinin giindeminde olan; istih-
dam guvencesi, issizlik sigortasi, memur sendikacilig, asgari Ucret, isletme yiikleri, ki-
dem tazminati meseleleri, calisma bansim zedeleyen bireysel ve toplu ¢alisma liskilerin-
de gorilen baslica problemleri olusturmaktadr.

Tlrk galigma hayatindaki sorunlu alanlardan birini de, tilkemizde dnemli bir konuma sa-
hip olan ve baska Ulkelerle kiyaslanmayacak kadar gelismis olan kidem tazminati mese-
lesi olugturmaktadir. Kidem tazminati, sabit ve genel olarak diusik gelirli olan galisan ke-
sim bakimindan bly(lk bir ehemmiyete sahiptir. Hayatim emekleriyle kazanan iscilerin
eline gegen tek toplu ve biyiik miktardaki para kidem tazminatidir. Tlrkiye'de Ucret sevi-
yesinin gene| olarak disiklig, issizlik sigortasinin bulunmayisi istihdam givencesi
problemleri kidem tazminatina oldukca agir fonksiyonlar ylklemis ve boylece godu Glke-
de “bir isten gikarma ve kidemi odullendirme tazminat” gibi simirl fonksiyoniar icra eden
kidem tazminatinin Ulkemizde, baska Ulkelerle kiyaslanmayacak kadar gelismesine ve
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tnem kazanmasina yol acmistir. Calisanlar, maliyeti yiksek olan konut ve arag sahibi ol-
ma gibi temel ihtiyaclarini, hatta cocuklarin evlendirilmesi gibi yUkimidlikleri ancak ki-
dem tazminat sayesinde (ya da katkisiyla) gerceklestirme imkanina sahip olabilmekiedir.

Ote yandan, isgilik icinde bir maliyet unsuru olan kidem tazminati 6demeleri, igveren agl-
sindan da mihim bir konudur. isletmelerin yatinm ve istihdamla ilgili kararlarinda kidem
tazminat faktorl olumsuz bir rol oynamakta ve isverenler zaman zaman Kidem tazminat
ylkimldllklerini yerine getirmede glglik gekmektedir.

Tiirk calisma hayatinda uzun bir gecmise sahip olan kidem tazminati birgok sorunu da
biinyesinde tasimaktadir. Herseyden énce kidem tazminat, bazi igverenler tarafindan hig
#denmemekte veya gec ddenebilmektedir. Ustelik, isciler agisindan bir istihdam gliven-
cesi saflamasi diistniilen kidem tazminati, aksine istihdam givencesizligine de yol aga-
bilmektedir. Bazi igverenler bu yikten kurtulmak igin isgilerin kideminin artmamasina
gayret gstermekte, tazminatsiz fesihler icin bahaneler aramakta veya isgilere verimliligi
dlglisiinde gereken Ucret zamlanni vermeme yoluna gidebilmektedir.

Ayrica, artan kidem yikleri birtakim igletmelerin kicliimesine veya kapanmasina sebep
olmaktadir. Isletmeler yatiim yaparken kidem tazminatindan dogabilecek riskleri dikkate
almakta: bu da yatinmlar, ekonomik gelismeyi ve dolayisiyla istihdami olumsuz yonde
etkilemektedir.

Kidem tazminati ile ilgill isgi-isveren agilarindan bu tilr sorunlar sirekli olarak gindemde
kalmistir. Tirk calisma hayatinda yillarca tartisilan, isgi-isveren iligkilerinde pazarlik ko-
nusu olan kidem tazminati meselesine; amacina uygun, gercekei, sosyal ve galisma ba-
rsin kuvvetlendirecek, yatinmiari, ekonomik kalkinmay! ve istihdami gelistirecek bir ¢o-
z(imiin geligtirimesi zaruridir. Bu amagla galigmada, ls Kanunu'nda da yer alan bir KTF
(Kidem Tazminati Fonu)nun tesisi dngdrlimasgtdr.

Tiirkiye'de calisanlar, isverenleri ve galisma banigini yakindan ilgilendiren ve Tarkiye'ye
has &zellikler gosteren Kidem Tazminati meselesinin ¢oziimi igin bir Kidem Tazminafi
Fonu'nun kurulmasi konusu belirli araliklarla gindeme gelmistir. Fon meselesi kidem taz-
minati'nin diizenlendigi 1475 sayili is Kanunu'na 20 sene once girmig olmakla beraber
tiim taraflar tatmin edebilecek bir gdziim ya da model henlz geligtirilememistir. En son
1984'te toplanan VII. Galisma Meclisi'nde de konu genis olarak tartigiimig fakat bir ¢ozu-
me kavusturulamamstir,

Bu calismanin amaci, gok fazla degiskeni olan Kidem Tazminati Fonu'na iligkin, isgl ve
isverenleri memnun edecek ve genel olarak ekonomiye katkida bulunabilecek bir mode-
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lin gelistirilmesidir. Gegmis tecriibeler de sunu gostermektedir ki; KTF'na iliskin bir model
iki temel nitelige sahip olmalidir: “kidem tazminatinin amaclarina uygunluk” ve "uygu-
lanabilirlik.” Bu bakimdan, kidem tazminati miessesesinin amaclari ve fanksiyonlar: gok
lyi tahlil edilerek KTF'nun da bunlan aptimal bir sekilde saglayacagl bir model kurulmali-
dir. Ayrica KTF'nun tesisi igin kidem tazminat kurumunda da baz dedgisikliklerin yapiima-
51 gerekecektir,

Model, uygulama icin gercekei olmasi bakimindan ve yasal olarak ongorildigi sekilde
KTF'nun, sadece 1475 sayill Is Kanunu'na tabi caliganiar kapsamini 6ngdrmektedir. Bu-
nunla beraber iler safhalarda KTF'nun diger Is kanunlan (Basin is Kanunu ve Deniz Is
Kanunujna tabi olarak ¢alisanlari ve hatta mermurlan da kapsamas| mimkindir.

Ug bélim ve bir ek kismindan olusan galismada, dnce konu teorik ve hukuki boyutlariyla
ele alinmig ve Turkiye'deki KTF galismalarindan ve bu alanlardaki sorunlardan bahsedil-
mistir. Daha sonra burada énerilen KTF'nun esaslan ve bunun is¢i ve isveren kesimleri
le genel ekonomi bakimlarindan yararlar agiklanmigtir. Calismada ayrica dnerilen
KTF'nda 2005 yilina kadar birikecek fonlarin miktari, ekonometrik bir model yardimiyla
yillar itibariyle tahmin edilmistir. Gelistiriien KTF'na ligkin model, uygulamaya hazir bir
sekilde Kanun Teklifi olarak somutlastinlmistir. Bu arada kidem tazminati miessesesinds
bazi degisiklikler ongérilmis ve Is Kanunu ile diger kanunlarda bu dogrultuda yapilmas:
gereken degisiklikler de belirtiimistir,

Arastirma, LU, Iktisat Fakilitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Yusuf Balci ve Ar, Gér. Halis Yu-
nus Ersoz tarafindan ylritUimistir. Galismanin birinci ve ikingi balimlerl Ar. Gér. Halis
Yunus Ersoz, diger bollimleri ise Dog. Dr. Yusuf Baler tarafindan hazirlanmistir.

Bu calisma, gok uzun zamandir tartigilan, yirmi yildan fazla bir siredir meri ls Kanu-
nu'nda yer almasina ragmen heniiz bir sonuca ulastinlamayan ve cok karmasik bir yapi-
ya sahip olan KTF konusunda tartisiimas| gereken bir tesebbiist(ir.

3



OZET-DEGERLENDIRME

Bu galismanin konusunu
Kidem Tazminati Fonu'nun kuruimasina iligkin
bir model dnerisi teskil etmektedir.

| KIDEM TAZMINAT FONU’'NUN YARARLARI I
—1. isciler Acisindan I

sm tazminat: garanti altina alinmig olur.

tlar bakimindan kidem tazminati hususundaki en bilyiik endise. siiphesiz ki-
inatinin igverenler tarafindan 6denip ddenmeyecedidir. Gegmis yxliardaka bir-
msuz tecriibe bu endiseyi daha da arttirmaktadir. Gergeklen, ticari faaliyeti iflas
sona eren isletmelerde calisaniar kidem tazminatini bazan hic alamamakta
bir siire bekledikten sonra alabilmektedir. Yine, ticari faaliyetini normal ola-
diiren isletmelerin bir kisminda kidem tazminatiari hemen adenmemekte; uzun-
g mya yaydarak hatta, zaman zaman gecikme faizi veriimeksizin cek veya se-
! ektedir. Bu durumda isciler, gaisma hayatlarinin en biyik birikiminden
I-;ude yararlanamamaktadir. KTF, caliganiarin kidem tazminatlarini tdm
risklere kars! teminat altina alacaktir.

da biriken meblag, zamana yayilarak 6dendiginden ve kiimtilatif olarak
igindan eski sisteme oranla daha yliksek olacaktir.

m tazminat! tutan mesela 100 birim TL olan 25 yil kideme sahip bir isci
m TL'lik kidem tazminatina hak kazanacaktir. Oysa KTF'na 1. yilda yatan
n TL'nin reel olarak yillik % & nemalandigini varsaydigimizda bu tutar 10. yllda
yil sonunda da 322,5 birim TL'ye ulasacaktir. Kimiilatif olarak hesap edildi-
yil kidemle tazminata hak kazanan isginin hesabina fona yatirilan para top-
im TL iken nemalanmis tutar 4.772 birim TL'dir. Aradaki fark ise, asgari
Allik ortalama % 5ik reel artisla dahi neredeyse bir misline yakin

. .. im TL'dir.
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¢) Iscilerin kidem tazminat haklari her tiir isten ayrilmada ya da cikarilmada
halel gérmez.

Modelde isciler agisindan getirilen bir avantaj da kidem tazminatina hak kazanmadaki
siniflamalarin kaldirimasidir. 1475 sayili Is Kanunu'ndaki diizenlemelerden dnemli ol-
clde ayrilan yeni diizenlemeye gére, bir yil Kideme sahip olan iscilerin hizmet akidleri
her ne surette fesholunursa olunsun, bu siireler (bu stirelerde zaten primleri yatinimis
olacaktir) kidem tazminati hakki iginde degerlendirilecaktir.

| Modelde, mevcut sistemde kidem tazminatina hak kazandirmayan hallerden:

Hizmet akdinin; Is Kanunu'nun 17/l maddesine gére isveren tarafindan ve Is Kanu-
nu'nun 16. maddesi diginda, yani 13. maddeye gére isci tarafindan feshi hallerinde de

| iscinin o isyerinde bir yil ve bir yili asan kidem tazminati hakki korunur ve nemalan-
mak ve 6demeye hak kazanildiginda 6denmek tizere Kurum'a ddenir.

| Mevcut sistemde, isten ayrilma-gikariima hallerinin yaklasik % 70'ine calisanlarin k-
dem tazminati hakki dogmamaktadir. Qysa, énerilen modelde tim hallerde (sadece bir
yil calismak kaydiyla) isginin kidem tazminati hakk| korunmaktadir. Bu durum Torki-
ye'de yillik ortalama isten ayrilma-gikariima oraninin yaklasik % 25 oldugu dikkate ali-

| hirsa isci acisindan biyiik maddi ve manevi haklar meydana getirmekiedir.

- e |
d) Kadinlar; eviendiklerinde bir yil iginde, dogumdan 6 ay oncesinden itibaren ya
| da dogumdan sonra bir yil icinde Isten ayrildiklari takdirde isterlerse kidem
lazminati 6demesine, ayrildikiar: tarihten bir yil sonra hak kazanirlar.

' e) istihdam glivencesizligi ortadan kalkar.

Turkiye'de sendikalar uzun yillar kidem tazminatinin istihdam glvencesi sagladigi te-
‘ zini savunmuslardir. Kidem tazminati, iIsverenin 6deme giiciiniin zayif oldugu, ekonomi-
nin daralma dénemlerinde isten cikarmalari caydirabilir. Fakat bu sekilde isini muhafaza
| eden isciler de krizi milteakip isten cikariimaktadir. Herseyden énce bu durumu disinen
isverenler daha az isgi caligtirmanin yaninda iscinin kidemi birikmeden gikarma yoluna
da gidebilirler. Iscilerin kidem tazminatina hak kazanmayacak sekilde bir yil kudemi dol-
durmadan veya fazla artmadan isten ¢ikarma ve (icret zamlarindan énce isten cikarma
politikalari, Is piyasasinda yaygin olan ve istihdami ve iscileri olumsuz yonde etkileyen
| Uygulamalardir. Bu sekilde, kidem tazminati yikimloiGginin istihdam guvencesinden
cok guvencesiziige yol agtigi hususu zamanla -sendikalarin da daha sonra kabul ettigi
gibi- ortaya cikmistir.
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&

'.- lgglyl igyenncfe rahatsm edecek psikﬂlnjtk baski, |§;tn1n calisma gartlannl kéti-
i :_e \_re Is Kanunu'nun 1 7. rna{ide_smin 2. fikrasina gore isten ¢ikarma icin bahane

bilec I'Hiden dretim ve !atlhdhm ar{acakttr KTF iginde de istlhdarri yarﬁtacak
q_lllkle tegwk ve tercrh u]undugunﬁan t:-u ﬁ:mun lstihciam Uzerindeki Musbat

'_ /c onel baskilardan kurtulur.

de bazi isverenler toplu pazarlikta kidemli iscilerin Geretlerini, tazminat yiki-

r'hagka ifadeyle ﬁzalhkle kidem tazrnlnatlna esas tegkrl ed&r‘: tavanin al-
e Ie’rﬂe ﬂaha rahat tcret artiglan saglamalarina ve dilediklerinde is degis-

':}vasataslyia meydana geﬂrace_f;l istlhdam aﬂlgl bagka btr ;fadeyle ig-
-a-s_l isgilerin pazarlik g&cunu arthracak ve bu durum da galisanlarin genel

-0
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- h) Issizlik sigortasi fonksiyonu ifa eder.

Tirkiye'de igsizlik sigortasinin islevleri uzun yillar kidem tazminati vasitasiyla gideril-
| meye calisiimistir. Hatta kidem tazminatimin Tiirk I$ Hukuku'na girisinin temel gerek-
| gesini de Tiirkiye'de issizlik sigortasinin bulunmayis) teskil etmistir,

Oysa daha énce de belirtildigi gibi her iki kurumun mahiyeti ve islevieri farklidir. Kidem
| tazminatina hak kazanan bir IS¢l issiz kalmayabilir, Diger yandan bir kisinin isinden ay-
. nilirken kidem tazminatina hak kazanmasa dahi issiz kalmast ibtimal dahilindedir.

Bununla beraber, Tirkiye'de igsizlik sigortasinin heniiz tesis ediimemis oldugu diigi- !
| ndlUrse, issizlik sigortasi fonksiyonu bir élctide kidem tazminati muessesesi tarafindan

ifa edilebilir. Bu yizden modele gore, issiz kalan isgiler, bes yil kidemi tamamlamak |
| sartiyla bireysel fon hesabinda biriken meblagin % 40'a kadar olan Kismindan issizlik

suresinin ilk 4 ayi icin esit 6demeler halinda yararlanabilirler. |
. f) Konut ve otomobil sahibi olma ya katkida bulunulur. |

Onerilen modelde konut sorununun ¢ézomiine yardime olabilmek gayesiyle, konut |
maliki olmayan isciler, konut sahibi olmak amaciyla KTF'ndan yararlanabilecekiir. Ger-
¢cekten de kidem tazminati genellikle isciler tarafindan bir konut sahibi olmak amaciyla |
degerlendiriimektedir, Modeldeki dizenlemeye gére, en az on yil kidemli isciler,

- KTF'nda biriken meblagin % 40'ina kadarlik kismini ilk konut sahib olmak % 10'una |
kadarlik kismini ise yerli otomobil sahibi olmak amaciyla kullanabileceklerdir.

2. Isveren Acisindan I

a) Kidem tazminaty yiikii zamana yayilacagy icin bu yiikiin ani etkisi zayiflayacaktir.

Isletmeler icin Gnemli bir maliyet unsuru olusturan ve ekonomik kriz ve daralma do-
nemlerinde igverenlerin isgi tenkisatina gitmelerini dnleyerek hareket kabiliyetini simir-
landiran kidem tazminat birgok isletme igin mithim bir risk unsury olusturmaktadir. Bu
t0r kriz hallerinde isverenler, zararina da olsa kidem yiiki nedeniyle faaliyetlerini siir- |
dirmek mecburiyetinde kalmaktadir.

Bilindigi gibi modelde kidem tazminatl yilki fona devredilmektedir. Ayrica gegmis do- |
nemlere iliskin yikin de borglanma yoluyla tedricen fona devredilmesi sézkonusudur. |
Boylece igverenler, 6zellikle ekonominin daralma dénemlerinde ortaya cikabilecek ki-
dem tazminatinin ani ve kaldiriimas; mumk(n olmayan etkilerinden kurtulacakiir Bu
nedenle isletmelerin bu tir riskler I¢in kenarda tutmasi gereken Kargiliklar azalacaktir,
Boylece isletmelerin, dzellikle emek-yogun alanlara yatinm yapma ve blylime imkan- |
lar| daha fazla olacaktir.

— ) =
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) Kidem tazminat primleri vergi matrahindan dasdlir.

EIElmeIer, gzellikle kidem tazminat riskleri igin ayiracakiar tasarruf ya da fonlari belirli
donemler itibariyle KTF'na yatirdiklarinda bunlari vergi matrahindan diserler. Boylece
isverenler, yatinm ve harcamalardan kisarak muhtemel kidem tazminati Gdemeleri r:;m
ayiracaklar mali fonlar icin varg1 vermak mechuriyetinde kalmayacaktir.

| c) Ucretleme daha rasyonel ve verim#ﬁkfe iliskili hale gelecekdtir.
KTF'nun isverenler agisindan saglayacagl muhim bir yarar da bu sayede ucretlerin Gre-

ret zamlarini (kidem tazminati son licret (izerinden odendiginden) kidem tazminat yOka-
nd artirmamasi i¢in disiik tutmakta; bu da isginin hakkinin yenmesine yol agmakta ve
sonugta calisanlarin motivasyonunu ve verimliligini olumsuz yénde etkilemektedir.

Yeni modelde ise kidem tazminatinin son bir yillik teret ile iliskisi sadece o yil igin ge-
g:arll oldugundan (baska bir ifadeyle son bir yillik tcretin éneeki yillar Ozerinde tesiri
fkaimadlgmdaﬂ} dolayi ticret belirlenmesinde kidem tazminati faktdrl, mevcut sistem-
- deki gibi 6Gnemli olmaktan ¢ikacaktir. Boylece, tcretleme daha rasyonel ve verimlilikle

dadir. Iste yeni model ile, toplam kidem tazminati yiikind arttirmamak amacliyla Gcret
| zammindan sakinma gibi uygulamalar ve verimliligin olumsuz yonde etkilenmesi du-
rumlar ortadan kalkacaktir. Calisanlarin (6zellikle kidemli iscilerin) hak ettikleri zamlar|
‘ahnaianndakl bu irrasyonel engel tesirini bdylece kaybedecek ve lcretleme ile Gretim
ve verimlilik arasindaki irtibat kuwaﬂanacekﬂr

d) l‘.;e alma ve cikarmalar daha rasyonel ve iiretimle irtibatl hale gelir.

KTF'nun bulunmadig mevcut sistemde bazi isverenler ekonomik gelisme ve refah dev-
relerinde kidemli iscileri tasfiye ederek kidem yukinin birikmesini onlemeye caligiriar.
Kidemli iscilerin yerine yenilerinin alinmas! ve yiksek is¢i devri orani genelde ulke eko-
nomisi, 6zelde ise isletmeler icin zararhdir. Yiksek is¢i devri orani, istikrarll bir isgtcu-
nin teessistini engeller, iscilerin ise alisma devreleri sebebiyle verimi digrlr, maki-
nalarin yipranma payini arttirir, bakimi zayifiatir, hammadde ve maizeme israfini cogal-
tir ve neticede isyerinde iiretkenligin dilsmesine sebep olur. Ayrica is¢i devri sebebiyle
flan, milakat, ise alma, kayit ve mesleki egitim vesileleriyle ilave masraflar yapildigi gibi
iscilerin ise alismasi sirasinda isin kalitesi bozulur, hatalar ve is kazalar cogalir.

Yine bazi isverenler kidem tazminati 6dememek amaciyla iscinin isten kendiliginden
‘clkmasini saglamak igin disik tcret verme yoluna gitmektedirler. Biitln bu uygulama-
lar igyerinde calisma bariginl zedelemekie ve verimililigi distrmektedir.

Yeni modelde kidem tazminati birikmeden her yil isveren tarafindan primler halinde
KTF'na odenecektir. Baylece ise son verme, ise alma kidem tazminatindan bagimsiz-
lasarak tamamen dretimle irtibath ve rasyonel bir hale gelir; kidemli, vasifh ve verimlili-
i yiiksek iscilerin ise devamindaki irrasyonel kidem tazminati e—ngeh ortadan kalkar.

— —

| tim disi bir etken olan kidem tazminati faktoriinden anindinimasidir. Isverenler, ozellikle |
kidemi artan (ki bunlarin 6nemli bir kism| tiretkenligi yuksek vasifli iscilerdir) iscilerin Gic- |

liskili hale gelecektir. Oysa tcret emegin verimliligini etkileyen baslica faktorler arasin- |

{
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—_—— — —_— _—

e) Isletmeler geleceklie ilgili kararlarini daha ras yonel bir sekilde verir.

Mevcut sistemde bahsedilen sorunlardan dolayi isverenler gelecekle ilgili yatirim ya- |

parken, is kurarken ya da islerini tasfiye ederken kidem tazminat fakidriini ve yiikini
| dikkate almakta ve bu milahazalar yatinmlari menfi yonde etkilemektedir. Yeni model-
 de ise gelecekle ilgili kararlarda kidem tazminatinin getirdigi belirsizlik, risk ve yik or-

tadan kalkacaktir. Bu sekilde isverenler emek-yogun alanlara daha rahat yatinm yapa-

caklardir. Yeni sisteme gore isverenler yatinm yaparken kidem yukiind risk olarak dii-
| stinmek yerine bir tir dcret seklinde hesap edeceklerdir.

f) Ekonomik kriz ve daralma dénemieri daha rahat asilabilir. |

Ekonomik kriz dénemlerinde isten clkarma zaruretleri artmaktadir, Buna mukabil islet-

| meler, ekonomik durumun daha iyi oldugu gecmis déneme iliskin kidem yiikleri nede-
niyle zararina faaliyete devam etmek durumunda kalmakta, bu da zararlar daha da
arttirmaktadir,

Diger yandan ekonominin gelisme devrelerinde isverenler, ileride karsilasabilecekleri
| muhtemel kriz devrelerini hesap ederek ve kidem tazminatinin getirecegi toplu 6deme

riskinden dolayi, rasyonel olarak calistirmalari gerekenden daha az sayida isgi istih-
" dam etmektedirler.

Yeni modele gére kidem tazminat ylkleri yil icinde ddeneceginden kriz devrelerinde |
i isletmelerin is veremedigi iscileri ¢ikarmasi daha kolaylasacak ve kriz isletmeler tara-
findan daha rahat asilabilecekiir. Ayrica, istihdam imkanlarinin genisledigi ekonominin
| gelisme dbnemlerinde isverenler. belirsiz bir gelecek kaygisi olmadan daha rahat ve
' daha fazla is¢i calistirabileceklerdir.

| 3. Genel Ekonomi Agisindan I

e e ]

| a) Calisma barisinin tesisine katkida bulunulacaktir.

' Giinlimiiz ekonomisi 19. asrin aksine insan odaklidir. insan unsuru dretimde artik sa-
dece bir arag degil ayni zamanda amagtir da. Uretimdeki dért faktorden ikisini teskil
eden beseri unsurlar arasindaki iliskinin niteligi caligma hayati, endiistri iliskileri ve

| sosyal acidan ¢ok 6nemlidir. Calisma barigi sosyal barisin bir parcasidir. Sanayi toplu-
munda geligen enddstri iligkilerinde gikar dizeyinde catisma olagandir. Ancak, galig-

' ma likilerindeki yapisal ve siirekli catismalar ya da huzursuzluklar bilgi toplumuna gi-
derken gelisen yonetim Ve organizasyon teorileri tarafindan da ortaya kondugu gibi ar-

| tik tasvip edilmemekiedir.

— . = PR ]
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elerin kidem tazminati yiiki nedeniyle karsilastigl iflés ya da isyeri
' @pama gibi durumlar azalacak: tesebbiis hiirriyeti saglanacaktir.

-! d gﬂ gibi mevcut kidem tazminati uygulamasi yatirim, bir baska ifadeyle is haya-
| girme: ya da gelisme ve is hayatindan gekilme ya da faaliyeti daraltma kararlarin-
tif bir rol oynamaktadir. Yatinm yapmayi veya is hayatina girmeyi planlayan
er, bu faaliyetin risklerini ve belirsizliklerini hesap ederken kidem tazminatini
suz bir unsur olarak dikkate aimakta ve mevcut kidem tazminati uygulamasi
nin gelisme potansiyelini daraltmaktadir. Aym sekilde, is hayatini siirdirmesi
yonel olmayan igletmeler, kidem tazminati yiikil nedeniyle faaliyetini durdura-
ya da azaltamamaktadir. !

tesisi ile isletmelerin yatirim, Uretim ve is hayatina girme ya da cekilme karar-
i Kidem tazminati etmeni rol sahibi olmadan gikacak ve bu kararlar objekif ola-
daha saglikli bir sekilde alinacaktir.

lilik ve iretim artacaktir.

e toplam dretim tizerinde olumlu bir tesir gosterecektir. Uretim, yatinim, is-
1 kararfarinin sadece rasyonel ve objeklif faktérlere bagl hale gelmesi ile verimli- |

3 ekonomi icinde ilave bir kaynak olugturmamakla beraber, uzun vadeli tretken
ar| ﬁn‘ansa edecek GEEIH KTF uzun va‘de‘-ﬂe ekonaminfn daha bzl bﬂyhmasma |

r '|k!ert tercih etmektedir. Kidem tazminatinin bir fona baglanmam ile lshh—
 daha rasyonel hale gelecek ve bu da istihdam diizeyini olumlu yénde et-
ir. Ayrica, bir yandan genel olarak verimliligin ve dzelde emegin etkinliginin
ftimin artmasi, diger yandan KTF'nda birikecek fonlarin yatinma doniismesi de
Fﬁz‘ﬂﬂnﬂa mihim bir misbet tesir gdsterecektir.

10y igrnde 481 bin kigilik ilave istihdam artisi saglamasi ve genel ekonomik |
de istihdam seviyesinin neticede 1997'deki 4.183.739 kisilik seviyeden 2006
)1.166'va ulasmas| beklenmektedir (Tablo: 1).

tli-‘_.'
i
-m_.-u"'r
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Bu tasarruflarin uzun vadeli ve tercihen istihdam uretkenligi yiksek alanlarda yatirima
dénilisecedi de dikkate alindiginda KTF'nun ilke ekonomisine, kalkinmaya ve issizlik
| sorununun cozimine yonelik ne dlcide katkida bulunacagi daha iyi anlasilabilir. Boy-

e) KTF ile tasarruflar artacak, finans kesimi canlanacak, kullanilabilir kredi
miktar ve neticede yatirnmlar artacakitir.

KTF tesisi, minferiden isverenlerde daginik olarak bulunan ve kismen kKidem tazmina-
ti ddemeleri ihtimaline karsi ihtiyaten bir kenarda atil tutulan fonlarin bilyilk miktarlarda |
ve uzun donemli birikimine imkan verecektir.

lece Turkiye'de kalkinmanin temelini belirleyen ¢ok énemli bir mesele olan tasarruf ve
yatinm sorununun ¢ozimine yonelik bir adim atiimis olacaktir.

EK'de agiklanan ekonometrik modelle yapilan hesaplamalara gore elde edilen sonug- |
lar Tabla 1'de dzetlenmistir. Buna gore KTF'nda 5 yil icinde (2001 yilinda) 8,79 milyar
$, 10 yil icinde de (2006 yilinda) toplam 23,9 milyar $'lik bir fon birikecektir. Kaynak ve
tasarruf yetersiziigi olan tilkemizde uzun vadeli yatinmiarda kullanilacak béyle bir biri- |
kimin 6zellikle kalkinma ve istihdam agisindan ehemmiyeti agiktir. 1997-2006 déne- |
minde GSMH'nin genel ekonomik gelismeyle birlikie reel olarak % 70, istihdam sevi-

yesinin de % 79 oranlarinda artmasi beklenmekiedir. Bu artislarin bir kismimin kaynagl
KTF' nun ekonomiye katkilandir.

TABLO 1: KTF'NDA BIRIKECEK FONLAR VE ETKILERI ]

YL FON(S) TOPLAMFON($) GSMH  KIFNUN  KTFNUN  TOPLAM |
(Milyar TL) SAGLADIGI SAGLADIGI iSTIHDAM |
ISTIHDAM ~ TOPLAM

e s T P el iISTIHDAM

1997 1434724225 1434724225 106520 0 0 4183739
1998 1586023507 3020747733 111231 7970 7970 4135097
1999 1722961819 4743709552 118261 16781 24752 4620171
2000 1914761725 6658471278 125736 26353 51106 4823540
2001 2132540210 8791111488 133682 36991 88098 5258382
2002 2380080585 11171192073 142130 48839 136937 5627161
2003 2661090188 13832282262 151103 62062 188999 6032700
2004 2980005144 16812287408 160652 76846 275845 6477612
2005 3342373678 20154661085 170805 93401 369247 6966104

2006 3758901825 23908562810 181600 111970 481217 7h01486

- 14 —
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| MODELIN ESASLARI I

&IQTF Bankalar Kanunu'na tabi bankalar ile 6zel finans kurumlarinda tesis edilir.

‘Tu

2. Kurumlarda her isgi icin bireysel Kidem Tazminati Fonu Hesabi acilir ve bu
onlar “KTF”nda toplanir ve nemalanir.

da iscinin ferdi hesabinda biriken fonlar nemalanmaya devam eder.

kadin isgiler, evlendikleri tarihten itibaren bir yil veya dogumdan alti ay énce ya-
umdan sonra bir yil icinde calisma hayatindan ayriimalari halinde, isterlerse ay-
tarihten itibaren bir yil sonra kidem tazminati édenmesine hak kazanirlar. Bu

mesine -nemalanyla birlikte- hak kazanirlar.

enler mevcut gallﬁanlarm birikmis kidemleri icin KTF'na bﬂn;lamrlar

e ler, bireysel fon hesabinin tesisi ile gegmis yillara iliskin kidem borglarini, 1475
%;Kanunu nun kldem tazmmatma gsas ucretl belmeyen mevcut duzaniamelen-

Ina takip ve tahsile yetkilidir. Borclanilan miktarin odenmemesi halinde
3 uygulanan gecikme cezalan uygulanir.

e
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' 5. En az on yil (KTF'na prim 6deme itibariyle) kidemli isciler, KTF'ndaki bireysel
fon hesabindan biriken meblagin % 40" kadarim ilk konut (satin alma ya da
kooperatife ye olma halinde) % 10 kadarini ise yerli otomobil sahibi olmak
amaciyla bir defaya mahsus olmak tzere gekebilir.

6. En az bes yil (KTF’'na prim 6deme itibariyie) kidemli isciler, issiz kalmalari
halinde KTF'ndaki bireysel fon hesabinda biriken meblagin % 40’1 kadarhk
kismini 4 ay1 asmamak sartiyla ve dort taksitte issizlik yardim olarak
bir defaya mahsus olmak tizere alabilir. iscinin ise girisini takip eden ayda

kurum édemeyi durdurur. Dort aylik hakkin kullanilmayan kismi ileride
issiz kalinmasi halinde kullanilarak tamamilanabilir.

' 7. KTF'nda biriken fonlar yonetildigi kurumlar tarafindan orta ve uzun vadeli
yatinmlarin kredilendiriimesinde kullandirilir. Kredilendirmede ve kredinin
miktarinda yatinmlarin istihdam yaratma ciheti de dikkate alinir.

8. KTF icin mevduat munzam karsiligi % 0'dir ve bunlara stopaj vergisi ve
. disponibilite uygulanmayacaktir.

— 16 —



- TURKIYE'DE |
KIDEM TAZMINATI MESELES]

- TURK HUKUKU’NDA KIDEM TAZMINATI VE GELIiSIMI
1. Kidem Tazminati Kavrami

Muhtelif tlkelerdeki isten gikarma-gikma ya da fesih tazminati gibi diizenlemeler Tirk Is
uku'nda kidem tazminati kavram ile ifade edilmektedir. Gergekten hukuki niteligi,
me sartlar ve gelisimi diinyada ¢esitli bigcimlerde ortaya ¢ikmis olmakla beraber bir-
k lilkede bu nitelikte bir tazminat 6denmektedir.

dye'de de muhtelif fonksiyonlar yiiklenen kidem tazminati miessesesi bilimsel cevre-
arafindan oldukga degisik anlamiar yikienerek agiklanmaktadir. Kidem tazminati:

Hizmet akdi kanunda belittilen hallerle sona eren isgiye, belirli bir stre ¢aligiimig olmasi
Iyla, isveren tarafindan, hizmet slresine ve lcretine gare édenmesi gereken para?,

in hizmet akdiyle isyeri Gzerinde elde ettigi hakki, sézlesmenin bitimiyle isverene
retmesinin karsiligl;

16t akdi feshedilen is¢inin ugrayacadl kaybin hakkaniyet geredi tazmin ediimesi®,

unda belirtilen asgari calisma siresini dolduran is¢inin hizmet akdinin kanunda belir-
‘nedenlerden biriyle son bulmas: halinde, isveren tarafindan isciye ya da mirascilari-
denen bir paradir4,

nde tarif edilmektedir.

'EBemn Eng]n Tiirk fs Hukuku'nda Kidem Tazminatinin Gegirdigi Safhalar, |stanbul: Filiz Kitabevi,

2115!{, Kidem Tazminati Hakkinda Muhtira, Ankara: TISK Yaymlan Mo: 30, 1974, 5. 5.

elahattin Bedir, “Kidem Tazminati: Tanimi, Mahiyeti ve Gergeklesme Sartian,” Is Hukuku ve iktisat
isi, Cilt: 1, Sayi: 1, Eyldl 1887, Ankara: Kamu-Sen Yayinlari, . 8.

ri Celik, Is Hukuku Dersleri, Istanbul: Beta yaymtan, No: 473, 1994, 5. 202,
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Diger yandan, kidem tazminatinin hukuki gerekcesi {izerinde ittifak saglanamamis olup,
kidem tazminatl isgilerin yipranma karsihig, isginin isyerine gecmis emedginin ve baghhgi-
nin kargihgs, intiyarlik sigortast, isginin igini kaybetmesinin karsilid, issizlik tazminati - Is-
sizlik sigortas! kargiligl olarak nitelendirilmistic. Ayrica kidem tazminatinin bir Gicret ya da
ikramiye olarak nitelendirildigi de gorlimektedir. Doktrinde kidem tazminatinin hukuki ni-
teliginin sadece bir esasa indirgenemeyecedi, kurumun sayilan fonksiyonlarin hepsiyle
lligkili oldugu belirtilerek kendine 8zgil bir nitelik tasididi ifade edilmektedirs.

2. Kidem Tazminatinin Gelisimi

Kidem tazminatina iligkin yasal dizenlemelerin de yer aldidi 1936 tarinli ilk Tiirk Is Kanu-
nu, calisma hayatimin gerceklerinden ve gereklerinden ziyade devietin tncii girisimiyle
gergeklestirilmistir. Gercekten sanayilesme hamlesinin -devlet eliyle yapiimakia olan bir-
kag yatirim diginda- planlamadan 6teye gidemedidl Glkemizde, gerek nicelik ve nitelik ba-
kimindan yetersiz clan ve gerekse daginik ve drgltienme yasagi bulunan isci kesiminin
baskislyla bu tlr kanunlarin yapilabilmesi o dénemde miimkin dedildl. Tek partili rejimin
otoriter izlerini tagimakla birlikte ilk I3 Kanunu o giiniin sartlan iginde oldukga ileri sayila-
oilecek hukuki diizenlemeleri de icermekteydi. Siiphesiz bunlardan biri de bu kanunda
dlzenlenen kidem tazminatidir. Boylece kidem tazminati Turkiye'de kanun ile taninmis
bir hak olarak s Hukukunda yer almistir.

lsci kesimi tarafindan ilave ekonomik kazang, isverenler tarafindan ise ek bir maliyet un-
suru olarak kabul edilen kidem tazminati, iki zit ¢ikarin birbirini etkilemesi sonucu, Tiirk ig
Hukuxunun en gok degigime ugrayan kurumu olmusturs, Isci kesiminin etkin oldugu goz-
lenen bu slregte kidem tazminati, isgi yarar dogrultusunda hizli ve sdrekli bir gelisim
gostermis ve neticede 1475 sayili s Kanunu'nun en uzun maddesi haline gelmistir, Ki-
dem tazminatinin Tiirk Is Hukuku'ndaki isci yararina gelisimini saglayan dizenlemeler ile
kidem tazminatina getirilen birtakim sinirlamalarr kisaca ele almada yarar vardr.

a) 3008 Sayil (8.6.1936) Is Kanunu

Kidem tazminatimin Tirk |s Hukuku'ndaki ilk Is Yasasi'nda yer almasi konunun énemini
ortaya kaymaktadir. 1936 tarih ve 3008 sayill Yasa'nin 13. maddesinde kidem tazminati
ile ilgili dizenlemenin yer almasimin nedeni olarak Tlrkiye'de issizlik sigortasinin bulun-
mayis! belifilmistir?,

Shiinir Ekonomi, Is Hukuku Agisindan Kidem Tazminati Fon Tasarisi (Kidem Tazminali Fon Tasan-
51 Semineri), Istanbul; Kiplas Yayinlar, 1985, s, 58,

EGengiz Abbasqil, Kidem Tazminati Ve Uygulamast, Istanbul: Yasa Yayinlar, No: 70, 1834, 5. 37,

"Metin Kutal, “Kidem Tazminat Sarunu,” fktisat ve Maliye Dergisi, Gilt: XXVIIl, Sayi: X1, Subat 1982, =.
475,
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Kanun'un belirsiz siireli hizmet sozlesmelerini dizenleyen 13. maddesinde bir fikra (6.)
ak getirilen duzenlemede, isverenler veya isciler tarafindan yapilan tim fesihler icin
ir kidem tazminati ddenmesi ngorlimistir. Ayni genislik kidem tazminatina hak ka-
nma icin gerekli stirenin dizenlemesinde gdsteriimemis ve bu stire oldukga uzun tutul-
r. Kanunla “5 seneden fazla olan her bir tam is senesi icin ayrica 15 ginlUk Ucret
nda tazminat verilir hikmi getirilmigtir. Bes senelik sure calisma yili olarak ele alin-
ve kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmamistir. Bu durumda kidem tazmina-
finin alinabilmesi ancak bes yildan sonraki yillar igin mimkinddr.

andan, sozlesmenin isci tarafindan feshi halinde kidem tazminati ¢denip ddenme-
| doktrinde tartisilmis, ancak Yargitay'in 3.11.1948 tarih ve 11/7 sayili igtihad bir-
e karariyla isciler lehine kesinlegmistir.

fesih halleri icin kidemi dngéiren Yasa'ya 1949 yilinda Ihtiyarlik Sigortasi Kanu-
sinirlama getirilmistir. Ancak, yashhk ayligina hak kazananlarin kidem tazminati
nayacaklar hususundaki bu dizenleme de 1851 yilinda 5752 sayili Kanun'la yapilan
siklikle ortadan kaldiriimigtir®.

0 linda ise 5518 sayili Kanun'la 3008 sayili Is Kanunu'nun 13. maddesi yeniden de-
iriimistir. Boylece birbirine zit iki yaklasimla, bir yandan blttn fesih hallerinde (isveren
afindan 13. maddeye veya 16. maddenin 1. ve 3. fikralanina dayanilarak; isci tarafin-
1 15. maddenin 1. ve 2. fikralarina dayanilarak ve askerlik hizmeti dolayisiyla) bu taz-
odenecedi esas alimrken, diger taraftan kideme esas slre 5 yildan 3 yila indiril-
oylece ilk yillar da kideme dahil edilmis ve “Ug yildan fazla calismis olmak sartiy-
asladigindan itibaren her bir tam is yil igin isciye onbes ginlik Gcret tutarinda
nat verilir' hitkm getirilmigtir.

Daha sonra 5868 sayil Yasa ile yapilan degisiklikle kideme hak kazandiran haller, "hizmet
in ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan ddeme almak amaciyla feshi halinde ki-
ak kazanilacag!” seklindeki diizenlemenin getiriimesi suretiyle genisletilmigtir’®.

1 Sayili (28.7.1967) Is Kanunu

tazminati, 3008 sayili Is Kanunu'nu yiiriirliikten kaldiran 28.7.1967 tarihli 931 sa-

(anunu’nun 14. maddesinde miistakil bir madds olarak yer almigtir. Bu yasanin

gkgesinde de kidem tazminati ile ilgili hitkmiin issizlik sigortasi kurulmadidr igin yasa-
rakildig belirtilmistir.

 Reisoilu, 1927 Sayilt Yasa Acisindan Kidem Tazminati, Ankara: TUTE Yayinlan No: 6, 1876, 5. 17.
85. 16-17.
mut Guhruk, Kidem Tazminatt ve Uygulamasi, Ankara: 1978, 5, 2, @
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Yasa ile kidem tazminati édenmesinde i yill kavramindan vaz gecilerek “her bir tam yil

IGin” denilmek suretiyle takvim yili esas alinirken, 6 aydan fazla sireler bir yila tamamlaj-
nir httkmu getirilmis ve kidem tazminat hakk Is¢i yararina genisletiimistir. Bu yasada “is

¢inin 8limd halinde kidem tazminati 6denecegi” hikmii yer almis ve bdylece kidem taz-
minatina hak kazandiran hallere bir yenisi eklenmistirl. Ayrica hizmetlerin birlestiriime-
sinde isyerinin baska bir yere nakli durumu ve Isginin 8limi halinde kidem tazminatlnrnj
kanuni varislere verilmesi hitkmi getiriimistir.

c) 1475 Sayili (1.9.1971) Is Kanunu

931 sayili is Kanunu'nun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali Gzerine 1.9.1971'de yasa-
lagan fakat 12.11.1970 tarihinden itibaren yUruriUge girdigi kabul edilen 1475 sayll Is Ka-l
nunu, 831 sayil Kanun ile biiy(ik dlgide ayni niteliktedir. Ancak yine de 1475 sayil s Ka-
nunu kidern tazminatina iliskin 6nemli bir yenilik getirmistir. Sonraki dilzenlemelere de ér-
nek teskil eden bu dizenlemeye gore, "her bir tam is yilt icin 15 ginliik {icret odenmesine
esas olan siire, hizmet akitleri ve toplu is sOzlesmeleri ile arttinlabilecektir.”

Yasa koyucu, bu diizenlemeyle mevzuat uygulama dizeyine gikarma gayesi gutmastir.
Gergekten, 6zellikle 6rgltli kesimde, kidem tazminat tdenecek 15 glinlik siire (arttirma
imkani kanunda belitiimemesine ragmen) toplu Is sézlesmeleri ve hizmet akitleriyle 20-
30 hatta 45 gine gikanimaktaydi2,

Halen yiriritikte olan 1475 sayl) Is Kanunu'nun kidem tazminatini duzenleyen 14. mad-
desl, yayimini takip eden 12 yil icinde bes kez degisikiige udramistir.

1975 yilinda gikarilan 1927 sayil| (4.7.1975) Kanun'la Is Kanunu'nun 14. maddesinde
KOKIU ve kapsamli degisiklikler yapimistir. Yasa koyucu isgi kanadinin istekleriyle, ancak
isveren gevrelerinin tepkilerini de dikkate alarak bazi dizenlemeler yapmistir'3, Béylece
yasa Koyucu, isgi yararina gelismelerin yaninda kidem tazminating bir Ust sinir getirmek
ve Fon'un tesisini yasalastirmak suretiyle isveren gevrelerinin sézlesmelerle artan kidem
tazminati borglarini 6deme giigliklerini ve sikayetlerini gidermeye caligmistir,

Bu kanun ile isci yararina gelistirilen hiikiimler soyle siralanabilir: Bir yandan kideme
@sas sure (¢ yildan bir yila indirilirken diger yandan kidem tazminati miktari yilda 15 giin-
luk Ueretten 30 glnlik teret miktarina cikarlmistir. Ayni zamanda bu siirenin hizmet akit-

" Reisoglu, =. 18.

12Kkemal Qauzman, Kidem Tazminati Sorunu, Is Hukuku Konferans, [stanbul: ktisadi ve Ticari llimisr
Akademisi SHE Yayinlan No: 1, 1976, 5. 83,

13Cengiz Abbasgil, “Kidem Tazminati, Uygulama ve Oneriler," (Yayinlanmarmis Doktora Tezi) |.U. S.6.E.
1991, 5. 16,
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leri ve toplu is sozlesmeleriyle arttinima imkani devam etmektedir. Ayrica kidem tazmina-
hak kazandiran hallere bir yenisi daha eklenerek mallllik aydigr minasebetiyle ya-
fesihlerde de kidem tazminatl ddenmesi hakk: yasalasmistir. Bu kanunda, kidem
ninatinin hesabinda son Ucretin esas alinmas ilkesi agikga yer almig ve (kok) Ucrete
mentaatlerin de ilave edilecedl hilkmi getirilmistir. Ayrica bu kanunla hizmetlerin bir-
Imesi imkan| saglanmgtir. Yine yapilan bir dedisiklikle kidem tazminatindan dogan
miulugun sigoria ettirilemeyecedi belirtilmistir.

927 sayill Kanunu'un getirdigi ve isci aleyhine olan muhim bir yenilik kidem tazminatina
tavanin konmasidir. Doktrinde yogun elestirilere neden olan “Ust sinir’la yillik kidem
inatinin, glnlik asgarl Geretin 30 glniUk tutarinin 7.5 katindan fazla olamayacag
U getirilmistir, Ust sinir, 1980 yilinda 2320 sayill Kanunla saglanan duzenlemelerle
ynen muhafaza edilmig, ilave olarak cezal mieyyideler konulmak suretiyle bu tava-
‘asilamayacag katilesmistir. ls Kanunu'nda hapis cezasi éngoriilen tek dizenleme
ls Kanunu'nun 98. maddesine eklenen bir fikra ile, bu maddeye aykin davranislar
alti aydan iki yila kadar hapis ve yirmi bin liradan elli bin liraya kadar agir para cezasi
Imistiir.

anunu'nun 14. maddesindeki bu emredici hilkiimlerle kidem tazminatinin, sézlegsme-
e 30 glnlik stirenin arttinlabilmesi disinda isgi yararina (ve tabiiki aleyhine) geligtiril-
| ve degistiriimesi imkan yoktur. Aksi yéndeki sozlesme hikiimleri gegersiz sayil-
dir'4, 1982 yilinda 2762 sayili Kanunla (st sinirda yapilan en son degisiklikle, bir
<idem tazminati miktarinin TC Emekii Sandidi'na tabi en yUksek devlet memurunun
g1 bir yillik emeklilik ikramiyesini gegemeyecegi hikme baglanmistir.

ica, tist sinirla ilgili cezal mieyyideleri iceren 2320 sayili kanun ile Kidem tazminatinin
i gelir vergisinden muaf kilinmmistir.

B3 yihnda ¢ikarilan 2869 sayili kanunla yapilan son degisiklikle kidem tazminatina hak
zandiran hallere bir yenisi daha eklenmistir. Bu diizenlemeye gore; kadin isgiler, evien-
i tarihten itibaren bir yil igerisinde kendi istekleriyle hizmet akdini sona erdirmeleri
nunda da kidem tazminatina hak kazanacaklardir,

8 yandan yine bu degisiklikle getirilen “kidem tazminatinin zamaninda tdenmemesi
biyle agilacak davanin sonunda hakim gecikme siiresi igin, ddenmeyen slreye gore
jata uygulanan en yilksek faizin 6denmesine hikmeder” seklindek dizenlemeyle
tazminatinin zamaninda ddenmesinin temini amaglanmigtir.

':'3-‘-' tinic Ekonoml, “Kidem Tazminati Hak Kazamlan Hallerds Fesih Kavram ve Torer,” Is Hukuku ve
[ktisat Dergisi, Cilt: 11, Sayi: |Il, Ocak 1990, Ankara: Kamu-ls, s. 3.
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) |
Bu degisiklikier neticesinde 1475 sayili Is Kanunu’'nun kidem tazminatina iligkin 14. mad-
desi agagida belirtilen son seklini almistir: |

Kidem Tazminati
Madde 14. Bu kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu kanunun 17'nci maddesinin Il numarall bendinde gosterilen se- |
bepler disinda,

2. Isgi tarafindan bu kanunun 16'nei maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagl bulunduklan kanunia kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya
mallllik ayligi yahut toptan édeme almak amaciyla;

feshedilmesi veya kadinin eviendidi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile so-
na erdirmesi veya isginin 6lim0 sebebiyle son bulmasi hallerinde is¢inin ige basladidi ta-
rihten itibaren hizmet akdinin devami siresince her gegen tam yil igin isverence isciye 30
gunldk Uereti tutarinda kidem tazminatr 8denir. Bir yildan artan streler icin de ayni oran
Uzerinden ddeme yapilir.

Isgilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden aktediimis olma-
sina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisk Isyerlerinde galistiklan sireler gézéni-
ne alinarak hesaplanir. Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isve-
renden bagka bir igverene gegmesi veya baska bir yere nakli halinde Iscinin kidemi, igye-
ri veya igyerlerindeki hizmet akitleri sirelerinin toplami zerinden hesaplanir. 12.7.1975
tarihinden itibaren isyerinin devri veya herhangi bir suretle el dedigtirmesi halinde iclemis
Kidem tazminatlarindan her iki isveren sorumludur, Ancak, isyerini devreden igverenlerin
bu sorumiuluklar isciyi galistirdiklar sirelerle ve devir esnasindaki isginin aldigr Gcret
seviyesiyle simirhidir. 12.7.1975 tarihinden evvel isyeri devrolmus veya herhangi bir suret-
le el degistirmisse devir mukavelesinde aksine bir hikim yoksa islemig kidem tazminat-
larindan yeni isveren sorumiudur.

Isginin birinci bendin dérdiinci fikrasi hiikmiinden faydalanabilmesi igin aylik veya toptan
odemeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmas! veya toptan ddeme
yapilmasi igin yasllik sigortasi bakimindan bagli bulundugu kuruma veya sandiga miira-
caat etmis oldugunu belgelemesi sarttir. Isginin dlimii halinde bu sart aranmaz.

T.C. Emekli Sandidi Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu'na veya yalniz Sosyal Sigorta-
lar Kanunu'na tabi oalarak sadece ayni ya da dedisik kamu kuruluslarinda gecen hizmet
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'-".}i:- birlestiriimesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanunu'na gore yasllik veya malll-

lik ayligina ya da toptan 6demeye hak kazanan iggive, bu kamu kuruluglarinda gegirdigi

arida belirtilen kamu kuruluglarinda is¢inin hizmet akdinin evvelce bu maddeye gére
n tazminatin ddenmesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi siretiyle gecen hiz-
slireleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz.

. bu tazminatin T.C. Emekli Sandigina tabi olarak gecen hizmet siresine alt kismi
‘Bdenecek miktar, yashlik veya maldllik ayh@inin baglangic tarihinde T.C. Emekli
g1 Kanunu'nun yiririikteki hikimlerine gére emeklilik ikramiyesi igin éngoriilen
miktardan fazla olamaz.

maddede gegen kamu kuruluslan deyimi, genel, katma ve ozel bltceli idareler ile 468

= ar

il Kanunun 4'tincli maddesinde sayilan kurumilar kapsar.
‘ktdem siiresi icin bir defadan fazla kidem tazminati ve Ikramiye édenmez.

1 tazminatinin hesaplanmas!, son lcret Uzerinden yapilir. Parca basi, akort, gotlrd
a yiizde usull gibi Ucretin sabit olmadigl hallerde son bir yillik slire iginde odenen dc-
o siire iginde galisan gunlere béliinmesi suretiyle bulunacak ortalama Gcret bu taz-
hesabina esas tutulur.

son bir yil icinde sl Ucretine zam yapildig! takdirde, tazminata esas Ucret, isginin
‘ayriima tarihi ile zammin yapildign tarih arasinda alinan leretin ayni sre iginde gali-
gunlere bolinmesi suretiyle hesaplanir.

59 e dedisik) 13'ncli maddenin (C) bendinde sozu gecen tazminat ile bu maddede
n kidem tazminatina esas olacak Ucretin hesabinda 26'nci maddenin birinci fikra-
da yazil ticrete ilaveten isciye saglanmig olan para ve para ile 6lgtlmesi mimkin ak-

 kanundan dofan menfaatler de gbzéniinde tutulur. Kidem tazminatinin zamaninda
memesi sebebiyle acilacak davanin sonunda hakim gecikme siresi igin ddenmeyen
& gore mevduata uygulanan en yilksek faizin ddenmesine hukmeder, Isginin mev-
dogan diger haklari sakhidr.

ddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 glnlik stre hizmet akidleri veya toplu
ssmeleri ile isci lehine degistirilebilir,
9 ile degisik) Ancak, toplu sézlesmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen kidem tazmi-

rinin yillik miktar, Deviet Memurlar Kanunu'na tabi en ylksek deviet memuruna
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2454 sayill T.C. Emekli Sandidi Kanunu hikiimlerine gare bir hizmet yili icin ddenecek
azami emeklilik ikramiyesini gecemez.

Isginin 6limi halinde yukarndaki hikimlere gOre dogan tazminat tutari, kanuni mirascila-
rina édenir.

Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu igveren sahislara veya sigorta sirketiering si-
gorta ettiremez.

——

Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik, malillitk, 8lim ve toptan dde-
me hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet veya kanunla kurulu kurumlarda % 50 hisse-
den fazlas! Devlete ait bir bankada veya kurumda Isveren tarafindan kidem tazminat) ile
ilgili bir fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir.

B- KIDEM TAZMINATININ HUKUKI NIiTELIiGi

Tlrk galisma hayatinin en mihim meselelerinden birini teskil eden kidem tazminati mi-
essesesi, tarihi-sosyal seriiveni iginde muhtelif sosyal kurumlaria lligkilendirilmis ve bu
kurumlara has bir takim 6zel islevieri de Ustlenmigtir. Bu nedenle kidem tazminatimin hu-
kuki niteligi Uzerinde doktrinde bir ittifak saglanamadigl ve birbirinden oldukca farkl fikir-
lerin benimsendigi gérlilmektedir. Kidem tazminatinin hukuk| niteligi hakkinda, kidem taz-
minatinin esas itibariyle bir “tazminat” veya ‘tkramiye” ya da ‘“igsizlik tazminat" oldugu
goriglerinin yaninda kidem tazminatinin da bir tiir “icret” yahut “nev'i sahsina miinhasir
bir miessese" oldugu gériisleri de ileri surdimustur.

1. Tazminat Gorisii

Doktrinde kidem tazminatinin esas olarak bir tazminat oldugu blyik bir cogunlukia ka-
bul edilmektedir. Bu gériise gore kidem tazminati, isginin isyerinde yipranmasinin ve isini
kaybetmesinin olusturdugu tehlikenin tazmin edilmesidir's. Gergekten bir isyerinde belirli
bir stireden beri galismakta olan bir iscinin hizmet akdinin sona ermesi nedeniyle o isteki
yipranmasinin ve igini kaybetmesinin olusturdugu tehlikeye istinaden isveren tarafindan
bir tazminatin ddenmesi gerekir.

Kidem tazminatinin bir tazminat oldugu gériisiini kabul eden Fransiz doktrini kidem taz-
minatini, kusur ve zarar unsurlar aranmaksizin Is¢inin igini kaybetmesi sebebiyle hakka-

1SMetin Kutal, fs Hukuku Ders Notlar, |stanbul- 1959, s. 166,
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fliyet icabi 6denmesi gereken bir tazminat olarak aciklamaktadir'®,

tazminatinin bir tazminat oldugu gtrist temellerini, tazminat kavrami konusunda
uk literatlrinde meydana gelen hizli gelismeye ve fakli unsurlara dayandirmaya ca-
istir. Tazminat konusunda klasik sorumluluk kavramimin yerini kusursuz sorumiuluk
ir'?. Gergekten klasik anlamda tazminat kavrami, hukuka aykiri bir fiili, kusur ve so-
a zarar unsurlarini icermelidir. Cysa kidem tazminatinin niteligi, kusur esasina da-
mayan bir tazminat olarak ig hukukuna has &zel bir kurum oldugu seklinde agiklan-
 calisiimaktadirie,

ve Yargitay nezdinde de kidem tazminatinin bir tazminat oldugu kabul gérmekte-
__'Bran gevreleri kidem tazminatini is¢inin yipranmasi ve yaslanmasinin bir karsihig
aciklarken, Yargitay'in da muhtelif tarihlerdeki Igtihadi birlestirme kararlarinda ki-
tazminatinin bir tazminat oldugu belirtiimigtir's.

inat gorist, doktrinde biyik bir cogunlukia kabul gérmekle birlikte gesitli yonleriyle
ilere maruz kalmistir. Kuskusuz elestirilerin odak noktasini "tazminat” kavrami ve
yrama yliklenilen anlamlar tegkil etmistir. Buna gore tazminat, hukuka aykir bir fiil,
‘we zarar unsurlanin icermelidir. Cysa isverenler, bildirim Gnellerine riayet ederak
et akdini feshetmeleri halinde, herhangi bir kusuru bulunmamasina ragmen isgiye ki-
azminatini ddemektedir. Ayni sekilde hizmet akdinin isci tarafindan yashhk ayhg al-
.aclyla veya igginin 8liml sebebiyle sona ermesi hallerinde bu meblagi édemesi
at kavraminin unsurlariyla celismektedir2?.

miye Gorusi

tazminatinin bir ikramiye oldugu goriigli, 3008 sayili Kanun'daki dilzenleme bigi-
kaynaklanmis ve bu ls Kanunu'nun gecerli oldugu devrede savunulmustur. Ger-
1 bu donemde 5518 sayili Kanun ile yapilan degisikliklige kadar, hizmet akdinin ne
! e fesholunduguna bakilmaksizin bes seneden fazla olan her bir senelik kidem icin
m tazminatl ddenmekteydi. Bu haliyle kidem tazminati ikramiye niteligi tagimaktaydi.

al diizenleme ile doktrinde, ayni isyerine bagliidini isbat etmis iscinin isyerinden
en bir ikramiye ile milkafatiandirimasi tezinin éne sirdlmesi imkani dogmustur.

=il =
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Kidem tazminatinin ikramiye oldugu gériisiyle, isginin uzun siire galistidi isyerinden ayri-*

lirken igverenin minnet duygusunun bir ifadesi olarak, isginin isyerine sadakati ve baglili-
ginin odullendiriimesi gayesi gUdulmiistir??.

Ancak, 5518 sayilli Kanun ve bunu miteakip degisikiliklerle kidem tazminatina hak ka-
zandiran hallerin sinirlandinimasi, kideme esas sirenin 5 yildan, énce 3 sonra da 1 yila
indirilmesi sonucunda "ikramiye” goriigliniin savunulmasi giliclesmistir. Clnki yeni dii-
zenlemlerle kidem tazminati, isyerinde belirli bir slire kideme sahip iscilere: hizmet akdi-
nin -ne surette olduguna bakilmaksizin- sona ermesi durumunda kidem tazminatinin ve-
rilmesini ongoren duzenlemeden ayrilmistir. Ayrica, isginin igyerine baghliginin teyid edi-
lebilecedl uzun sire devam eden bir calisma déneminden de s6z edilemez??. Yine de.
bazi miellifler, kidem tazminatina hak kazandiran hallerin sinirlandiriimasi karsisinda da,
bu édemenin "simiriandirimisg bir ikramiye” cldugunu ileri stirmiislerdir23,

3. Ucret Gorisi

Kidem tazminatinin hukuki niteligini agiklamaya yénelik gérislerden biri de kidem tazmi-
natinin esas itibariyle bir tlr deret oldugu seklindeki géristir. Buna gére kidem tazminati-
nin, igginin igyerinde galismasinin karsilig ve 6denmesi belirli sartlarin gerceklesmesing
bagl olarak ileriye birakilmig bir ticret veya ticretin bir parcasi oldugu savunulmaktadir.

ls Kanunu'ndaki, hizmetin goérilimesi karsiliginda her t0rl0 para ile tlgllmesi mimkin
olan nakdi ya da ayni 6demelerin Gcret kavrami iginde yer aldigi seklindeki genis tanim
bu gérlglin temelini olusturmaktadir. Oyle ki kidem tazminati, yapilan bir is karsiligr 6de-
me olarak kabul edilmektedir. Bu goris Turk-Is tarafindan hararetle savunulmustur. Ttrk-
Is'in 6'nci Genel Kurulu'na sunulan raporda kidem tazminat “isginin yillarca birikmig
emeginin karsilig1 ve onun Uereti iginde yer alan bir {cret [lcretin bir pargasi] mahiyetin-
de bir gelir olarak agiklanmistir24,

Bir sire Fransiz dokirininde revag bulan, kidem tazminatinin bir “ertelenmis (icret” oldugu
gorusl, daha sonra gerek doktrinin gerekse Fransiz Yargitay'inin gériiglerinin degismesi
ile sona ermigtir2s,

Gergekten bitlin unsurlariyla ve fonksiyonlariyla birlikte géz oniine alindiginda kidem
tazminatini “cret” seklinde nitelendirmek mimkin dedildir. Bor¢lar Kanunu'na gbre za-

2TF.rgu.n. 5, 33,

EahbbaSQii, Kidem Tazminatr Ve Uygulamasi, = 52,
23Reisoglu, 5. 21.

24 Abbasgil, s. 53.

23Ergin, ss. 35-36.
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1 asimi siiresi, kidem tazminat ile ilgill alacaklarda on yil (125. madde) Ucretierde ise
yildir (126. madde). Ucret, sigorta primi, gelir vergisi ve sendika aidat gibi kesintilere
en, kidem tazminat bu tlr kesintilerden muaftir. Ucretlerin dérite birinden fazlasi
dilemez ve licretler imtiyazli alacaklar arasindadir. Ayrica Ucret alacaklarindaki ge-
ere yasal faiz ylrUtilirken, kidem tazminati alacaklarinda vadeli mevduata uygu-

en yiksek faiz uygulanmaktadir.

yandan kidem tazminatina hak kazanma belirli hallerle sinirlandirimistir, Kidem taz-
ati gercekien 6demasi tehir edilmis bir tir dcret olsaydi, is¢inin hizmet akdi her ne su-
ona ermis olursa olsun ddenmesi gerekirdi. Oysa mevcut uygulama boyle degildir.
ca Ucret hakki hizmetin gorilmesiyle dogar. Kidem tazminati ise gelecege yonelik ve
sartlarda dogacak bir hak olup lcretteki gibi hak kazanmaya iligkin bir kesinlik yok-

ﬁ!érak, kidem tazminatl her yiIl o déneme ait Ucret yerine isginin aldigi son lcret
den hesaplanmaktadir. Ayrica Ucret almadan gegen ya da calisiimayan bazi sure-
m tazminatina esas alinan sire icinde kabul ediimekiedir. Nihayet Yargitay da ¢e-
ariarinda kidem tazminatimin Geret olmadigl gdrisini benimsedigini ortaya koy-
r28,

Issizlik Sigortasi Gorlsi

tazminatinin bir cesit issizlik sigortasi islevi yuklendigi goriist de literatlrde za-
an dne sirllmistir?’. Gergekten de kidem tazminatinin Tirk Is Hukuku'na ve
hayatina girmesini saglayan 3008 sayili Kanun'daki diizenleme gerekge olarak
kiye'de igsizlik sigortasinin bulunmayisini géstermistir. Kidem tazminati daha sonraki
enlemelerde de bu kurumla bagini strdirmistdr. Nitekim 931 sayili Kanun'da
sigortast kurulurken kidem tazminati milessesesinin yeniden gbzden gegirilieceqi
dilmistir. Kanunda, kidem tazminati miiessesesinin is hayatina iliskin sakincalari
en yapilan itirazlar gézéninde tutulmakla beraber, bu hakkin kaldinlmasinin ka-
haklar bakimindan sakincalarn distnilerek ve heniiz igsizlik sigortasinin bulun-
_Qﬁzﬁnﬂne alinarak bu kanunun séz konusu sigortanin kurulusu sirasinda tekrar
mas| uygun gorilmistr.

gore kidem tazminati, “hizmet akdinin feshiyle igsiz kalan isgiye, igsizligin olugtur-
tehlikeleri telafi etmek amaciyla yapilan bir 6deme” seklinde tanimlanmaktadir.

basgil, ss. 53-54.
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Kidem tazminatinin Issizlik sigortasi mahiyetinde oldugu seklindeki aodrls ve elestirisi he-
men miteakip bolumde teferrutiyla ele alinmistir. Ancak, Tiirk hukukunda kidem tazmi-
natinin isgi yararina gelistiriimesinin, basta issizlik sigortas| olmak iizere baz sosyal ku-
rumlarin bulunmayigina baglanmasi gizard| ediimemesi gereken dnemli bir husustur.

5. Nev'i Sahsina Minhasir Bir Miessese Oldugu Goriisii

Kidem tazminatinin yukarida belirtilen gorislerden higbiriyle tam manasiyle acliklanama-
yacag! fikrini benimseyen muellifler, kidem tazminatimn kendine 6zgi bir kurum oldugu-
nu ileri sirmislerdir. Zira hem yabanc literatiirde hem de Tiirk doktrininde kidem tazmi-
natinin kendine has bir kurum oldugu gérlisd yaygindir?s.

Mesela Cenberci'ye gore kidem tazminati, “biitiin{ bakimindan belli ve alisilmig kaliplar-
dan higbirine girmeyen, ama birgogundan esinlenmis, tamamen kendine vergi bir hukuk:
sal odevdir.” Narmanlioglu da kidem tazminatini, “is Hukuku'na has, isginin isini kaybet-
mesi olgusuna dayall kidem esasi Uzerine kurulu 6zel bir tazminat tiirll" olarak agikla-
maktadir®®. Celik de kidem tazminatini “kendine 6zgli nitelikleri olan, kanunda gésterilen
belirll sartlanin gerceklesmesi sonucu yapilmasi gerekli bir ddeme olarak tanimlamistirdd,
Gergekten de Tirkiye'de kidem tazminati milessesesinin baska llkelerden cok daha faz-
la gelismis olmasi da kidem tazminatinin kendine 6zgilik &zelligini kuvvetlendirmektedir,

C- KIDEM TAZMINATINA YUKLENILEN iSLEVLER

Yarim yizyil agkin bir stredir Tlrk Is Hukuku'nda yer alan kidem tazminatinin siirekli
olarak ig¢i yararina genisletildigi gorilmektedir. Oyle ki, Tirk galisma hayatinda yillarca
tartigilan ve defalarca yasa tasarilan hazirlanan, Bati Ulkelerinde asrimizin basindan ber
uygulanmakta olan igsizlik sigortasi ile, yine bu Ulkelerde galigsma hayatinin vazgegilmez
unsurlarindan biri olan istihdam giivencesinin islevleri kidem tazminatina asli fonksiyon-
larina ilave olarak ylklenilmistir.

1. Issizlik Sigortasi

Kidem tazminati, once Almanya, daha sonra kara Avrupa'st llkelerinde ortaya gikarak
gelismis ve genellikle isten ayrilma tazminati adi altinda yer almistir. Kidem tazminat
kurumunun tegkilinde etkili olan énemli bir unsur, hizmet akdi feshedilen iscilerin yeni bir

EBEn;|ir|. 5. 40,
2%Reisolu, 5. 23.
I0ergin, 5. 41.
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§ buluncaya kadar gelir kaybina ugramalari ve dolayisiyla ortaya cikabilecek gegim

izde de kidem tazminat ile igsizlik sigortasi arasinda bir irtibat kurulmus ve kidem
atina igsizlik sigortasinin eksikligini telafi edici iglevier yiklenmistir. Nitekim kidem
atini dizenleyen yasalarin ilgili gerekgelerinde Tiirkiye'de issizlik sigortasinin bu-
igina atiflar yapimigtir. Kidem tazminatinin 3008 sayili Kanuna girisi bu gerekce-
lanirken, 931 ve 1475 sayili Is Kanuniarinin ilgili maddelerinin gerekgelerinde de
dem tazminati ile issizlik sigortasi arasinda paraleliik kuruimugtur3,

Bortldiau gibi kidem tazminati miessesesinin Tiirk calisma hayatina girisi ve hizli bir bi-
elismesi daha gok Tiirkiye'de issizlik sigortasinin bulunmayisina baglanmistir, Oy-
I kurum, gerek nitelikleri, gerek amaclari, gerekse faaliyet bicimleri bakimindan
en farklidir. Evveld, issizlik sigortasimin bulunmayisi kidem tazminatinin tek varlik
dedildir. Mesela, isten gikarilan isgi issiz kalmayip derhal yeni bir iste galismaya
a dahi kidem tazminatina hak kazanabilir. Halbuki Issizlik sigortasi isginin igsiz kal-
emde belirli sartlarda ve belirli bir slire yararianabilecegdi ve igginin yeni bir is bul-
; yararlanma hakkinin distigd, aylik dénemler itibariyle 6denen bir tazminatir33,
, Isten kidem tazminatina hak kazanamadan ayrilan isgl issiz kalsa da kidem
natl alamayacaktir. Bir baska ifadeyle, kidem tazminatina hak kazanma ile issizlik
ja dogrudan bir bag bulunmamaktadir. Bu iki kurum arasindaki farkliliklar asikardir,

am Gilvencesi

tazminatina yiiklenilen bir bagka islev de istihdam gilvencesidir. Tark Is Huku-
lyi feshe kargi koruyan hilkiimlerin yetersiz kalmasi, isgl cevrelerinin kidem taz-
inin gelistiriimesi yoniindeki isteklerini arttirmistir. Nitekim 1960'dan sonra is kanun-
stirilicken isci sendikalan, dzellikie kidem tazminati haklannin genisletiimesi igin
stermiglerdir. 1962 yilinda is¢i kesimi gazete isverenlerinin kidem tazminati fonu
| talebine bu nedenle kargi gikmiglardir. Oyle ki, isci sendikalarina gére kidem
ll bir fondan karsilanmasi halinde isverenler daha kolay isci gikarabileceklerdir?4,
__ ucu da sendikalarin bu endigelerini dikkate almig, hatta kidem tazminatinin is-

il Turan, “Kavram Olarak Kidem Tazminat, Gelismeler ve Fon Tasans!," Kidem Tazminati ve
Tasarist Semineri, Istanbul: KiIPLAS Yayinlan, 1989, ss. 31-32,

Tungomag, "Kidem Tazminati, Kidem Tazminat Fonu ve Issizlik Sigortasiyla llgili Soruniar,"
(55:812-927) Hifzi Timur Anisina Armagan, Istanbul: U, Hukuk Fakiitesi Yayini, 1979, ss. 915-917,

Kutal, “Istindam Glivencesi-Kidem Tazminati lliskisinden Dogan Sorunlar,” fktisat ve Maliye
gisl, Clit: XXVII, Sayi; X, 5. 433,
k5438,
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tihdam glivencesi sagladigi tezini kuvvetlendirecek bazi dizenlemeleri gergeklestirmistir.
Hakikaten yasa koyucu Fon'un kapsadig halleri sinirlandirarak, iscinin hizmet akdinin ig-
veren tarafindan feshi halinde bu tazminatin fon yerine isveren tarafindan Sdenecegini
esasa baglamigtir. Biriken ve biylk miktarlara ulasan kidem tazminati yUkdnin kldemlll
isciler igin istihdam glvencesi sadlayacag, isverenlerin kidemll iscileri kolayca isten cika-

ramayacagl distnlimustir.

Ancak kidem tazminati miessesesinin istihdam glvencesiyle pek fazla ilskisi bulunma:
makta hatta kidem tazminat, duruma gdre isten gikarmalan arttirabilmektedir. Biriken Ki-
dem tazminat yliki ekonominin daralma dénemlerinde kidemli isgilere sinirl bir glivence
saglasa dahi, ekonomik gelisme ve refah devrelerinde aksine isgilerin iglerini kaybetmesi-
ne neden olabilir. isverenler, iscilerin kidemi artmadan isten cikarma, sikca glk@—girigz
yapma, geng ve kadin isgl istihdam ederek isgi devrini ylksek tutma ya da Ucret artiglar-
na karsi direnerek ve disik Ucret vererek isgiyi -kidem tazminatina hak kazanmadan- ig-
ten ayrilmaya zorlama gibi verimliligi, calisma barisini ve istihdami olumsuz yonde etkile
yecek yollara basvurabilir.

3. Sosyo-Ekonomik islevler

Yukarda belirtilen iki iglevin yaninda kidem tazminatina Ulkenin sorunlu ekonomik v
sosyal yapisindan kaynaklanan bir takim onemli fonksiyonlar da bazen politik, bazen dg
isci cevrelerinin baskisiyla ylkienilmistir. Ekonomik politikalardaki yetersizlikler ve basarl:
sizhiklar kidem tazminati genisletilerek giderilmeye galisilmistir. Bunlar arasinda konut
sahibi clma gibi biylk mikiarda tasarruf gerekliren ihtiyaglar cogunlukla kidem tazminatis
na baglanmisgtir.

Ulkemizde iicret seviyesinin genel olarak diisiikligine ilave olarak surekli hale gelen
mizmin enflasyon nedeniyle kidem tazminati, isci kesiminin gelecege iliskin planiarini
gergeklestirme umudu olmustur. Oyle ki, sayet kidem tazminati emeklilikle birlikte kaza-
niimigsa isciler igin konut ve otomebil sahibi o'manin, milk edinmenin, yeni bir ig kurm
nin, veya gocugun egitiminin, evlenmesinin veya is kurmasinin saglanmasinin basl
araci olarak goruimektedir.

D- KIDEM TAZMINATI ILE ILGILI SORUNLAR

Karmasik ve cok yonli etkileri bulunan ve Tlrkiye sartlarina 6zgl bir gelisim gosteren Kis
dem tazminatl uygulamasi, micbet etkilerinin yaninda hem isverenier, hem isgiler, her
de galisma bansi ve genel ekonomi agisindan bir takim sorunlar ortaya girkarmistir.

e
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3 sverenler Agisindan

idem tazminat! yOk{amldligu, isletmeler agisindan siiphesiz énemli bir maliyet olusturmak-
aoir. Yillar itibariyle biriken kidem tazminati borglan, ekonomik kriz ve daralma dénemlerin-
U8 igverenlerin hareket kabiliyetlerini sinirlamakta, isletmelerin krizden daha fazla etkilen-
ine sebep olmaktadir, Ozellikle hiir toplu pazarlik diizeninde gelisen lcret ve sosyal
lann yillar itibariyle 6nemli oranlarda artmasi, kidem tazminatinin hesabinda son iic-
esas alinmasi, (kamu-Gzel) isletmeleri Gdeme glglikleriyle karsi karsiya birakmakta-
ircok isletmenin kidem tazminatlarini Gdeyemedikleri ve bu yiizden kapanma tehlike-
argilagtiklari bilinmektedir3®, Yapilan arastirmalar, igyerlerindeki iscilerin toplam kidem
azminati alacaklarinin bazi isyerlerinde igletmenin sermayesini astidi sonucuna varmistir,

|

adenle, isveren cevreleri kidem tazminatinin Is¢i yararina genisletiimesine siddetla
_,f;.lkmrglar bilakis bu yuki azaltacak veya tamamiyle ortadan kaldiracak taleplerde
muslardir. Isveren cevrelerinin yogun ve etkin ¢abalan sonucunda 1975 yilinda ki-
tazminatina bir tavan getirilmistir. Ancak Ost sininn varhgina ragmen kidem tazmina-
alen en gok tartisilan ve Uzerinde uzlasilamayan konulardan birl olmasi, sorunun
nemini korudugunu acgikea ortaya koymaktadir.

(i bazi igverenler, kidemli iscilerin islerine dncelikle son vermek suretiyle kidem
In birikmesini nlemeye ¢aligmaktadir. Ancak bu uygulama bir takim mahzurlar
adir. Isci devri artan isletme, personel tedariki, secimi, ise alinanlarin ise, cevre-
rkadagianna uyumu, egitimi konularinda yeni sorunlaria karsilasabiimekte ve ilave
flarda bulunmaktadir. Bu giderlere ek olarak Uretimde ortaya gikabilecek bazi so-
ya da yetersizlikler de verimi azalimaktadir. Bozuk, defolu ve kalitesiz Uretim, ham-
srafl, calisma temposundaki disilkltk ve alet ve ekipmanin tahribi aibi nedenler
igi olumsuz yonde etkileyerek isgilik maliyetini yiikseltebilmektedir.

ndan bazi isverenler kidemli fakat degisen teknolojiye uyum saglayamayan isci-
tihdamiyla ilgili kararlari, kidem tazminati ylkinin fazla olmasi nedeniyle rasyonel
mde alamamaktadir. Bu sartlarda igverenler igin teknolojik degismenin maliyeti art-
ir bagka ifadeyle teknolojik degismeler de tam manasiyle etkin olarak gercekle-
1ektedir.

r Acisindan

ian icinde isci yararina énemli dlglide genislstimis olmasina ragmen kidem tazmina-
ler agisindan oldugu gibi isgiler bakimindan da baz) sorunlar igermektedir. Bun-

I, “Kidem Tazminati Sorunu,” ss. 479-481

e
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larin basinda kidem tazminati alacaginin tehlikeye girmesi ve isletmelerin artan kidem
tazminatl yliklnun Ucretler ve istihdam Uzerinde agagiya dogru bir baski uygulamasi gel-
mekiedir.

Calisanlar, kidem tazminati alacaklarinin tahsilinde zaman zaman gigliikler gcekmektedir.
Bazl igverenler Kidem tazminati borglarini geciktirerek (zamana yayarak) édeme yoluna
gitmekte ya da hic édeyememektedir. isverenin ifiasi halinde ise isci, dncelikli alacaklar
arasinda yer almayan kidem tazminatini hi¢ alamama tehlikesiyle karsi karsiya kalmak-
tadir.

isgiler agisindan daha énemii bir sorun ise, bugiinkil sekliyle kidem tazminatinin calisan-
larin istihdam, Gcret ve diger ¢alisma sartlar zerinde olumsuz bir etki gosterebilmesidir.
Bazi isverenler, kidemi arttikga isginin kidem tazminat yOkOmldligind disinerek (kidem
tazminatina esas ucret son Ucret oldugundan) ya da iscinin kidem tazminatina hak ka-
zanmadan bizzat kendisinin ayriimas: igin Gcretini disuk tutmaktadir. Buna mukabil Iscl,
¢alisma sartlarindan memnun olmasa da, yahut daha lyi bir ise gegme imkani bulsa dahi
ise istemeden devam etme mecburiyetinde kalmakta ya da kidem tazminatina hak ka-
zanmadan bitin kidem tazminati hakkindan feragat ederek hizmet akdini feshetmekte-
dir. Mevcut dlzenleme cercevesinde ozellikle kidemli iggilerin teret artiglan disik olmak-
ta ve daha lyi sartlardaki bir isyerine gecmesi engellenmekte ve bu da kidemli isgiler agl-
sindan eksik istihdama yol acabilmekiedir.

llave olarak kidem tazminati, dzellikie vasifsiz isgiler bakimindan istihdam glvencesin-
den ziyade istihdam givencesizligi islevi gérebilmektedir. Bazi isverenler bu isgilerin isine
kidem tazminatina hak kazanmadan ya da kidemi fazia artmadan hatta Ucret zamlarin-
dan Once son vermekie ve yerlerine yeni isci alma yoluna gidebilmekiedir.

Ayrica kidem tazminatl, édeme giciinin arthigr ekonominin gelisme devrelerinde kidemli
isgiler igin de istihdam glivencesizligine dénisebilmektedir. Odeme giicliniin zayif oldugu
ekonominin durgunluk devrelerinde kidem tazminati yiko ylzinden ihtiyaci olmayan ya
da kidemi artmamasi igin cikarmak istedigi iscileri cikaramayan igverenler ekonominin
gelisme devresinde dédeme glcinin artmasiyla bu iscgileri cikarma yoluna gidebilmekte-
dir.

Diger yandan meveut haliyle kidem tazminati miessesesi isciler igin énemli faydalar sag-
layabilecek haklann gelismesi cninds bir engel teskil etmektedir, Mesela isverenler, isgi-
ler agisindan onemli yararlar saglayabilecek ki kurum clan “istihdam glvencesi” il “is-
sizlik sigortasi"nin tesisinin, kidem tazminat yikiarinin hafifletimesine bagl oldugunu ile-
ri sirerek bu dizenlemelere karsi cikmaktadiriar,

.
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Ayrica kidem tazminaty, kilgiik dlcekli sendikasiz isletmelerde bazan hig ddenmemekte,
;":.'= [kanuna aykin ﬂlarak} giplak lcret L‘Jzerinden ﬁd&nmektedir Gergekten l'.'n:ret E:-de—

3. Calisma Barisi ve Genel Ekonomi Agisindan

calisma hayatinin cok tartigilan, yillar itibariyle kamu-dzel isverenler ile isciler ve
sendikalar arasinda mihim bir pazarlik mevzuu olmus alanlarindan biri de kidem tazmi-
nall meselesidir. isgi sendikalarinca bir bomba olarak tanimlanan ve dokunanin elinde
"ayacagr iddia edilen kidem tazminati ¢alisma barisini olumsuz yénde etkilemektedir,
ki kesim de yillarca siyasi otoriteyi ve yasakoyucuyu etkilemeye, her yeni dizenleme ya
da tesebbiiste mevzuat kendi lehlerine cevirmeye calismislardir,

aflar konunun kendileri agisindan avantaj sayilabilecek yénlerini kendilering kar sayar-

Mesela kidem tazminatina tavan getirilmesi ve bu tavanin bir dénem asgari licrete bag-
as| asgari Ucreti baski altina almis ve genel olarak Ucret biinyesiyle birlikte genis bir

1in deret ve diger sartlanni olumsuz etkileyecek uygulamalara basvurmus, iscinin isten
'hdi[igtndEH ayrilmasing yonelik politikalar takip etmistir.

Isletmelerin butuin diger yiikleri gibl kidem tazminati da, Trkiye'nin 1996 basindan itiba-
ren dahil oldugu Gimrik Birligi cergevesinde artacak olan kiresel rekabet nedeniyle is-
verenler tarafindan daha fazla dikkatle degerlendirilip, galisanlarin aleyhine gelisme gos-
lerebilir. Ozellikle sermaye yogunlugu az olan ve nisbi olarak daha geri teknolojiler kulla-
nan kiglk ve orta olgekli isletmelerds calisanlara yénelik sosyal korumalarin artan ulus-

()

©



MUSIAD ‘

lararasi rekabet sonucunda zayiflamas) sozkonusudur. Bu durumda sendikacilik ve toplu
pazarlik sisteminden kacis ve kayit disi istihdama ve kayit digi ekonomiye olan yénelis
hiz kazanacakiir.

Kidem tazminatinin galisma hayatinda birgok fonksiyanu birden yilklenmesi ve mevcut |
soruniu yapis) Tlrk galisma hayatinin niteliginin gelismesine mani olmakta, dzellikle is-
sizlik sigortasi ve istihdam givencesi meseleleri giindeme geldiginde kidem tazminati’
konusu da buna eslik etmektadir.

Batin bunlar Tlrkiye'de kidem tazminat) sorunun énemini ve &cil bir céziomin gerekliligi-
ni ortaya koymaktadir,

s _¢|.| =



II- KIDEM TAZMINATI FONU
CALISMALARI

A- KIDEM TAZMINATI FONU'NUN KURULMASI DUSUNCELERI

Tiirk calisma hayatinin gesitli donemlerinde hararetli tartismalara yol agan KTF (Kidem
Tazminati Fonu)nun kurulmast ile ilgili istekler ilk kez 1962 yilinda toplanan |ll. Calisma
Meclisinde gazete isverenleri tarafindan ortaya atilmistir. Gazete isverenleri, deyecek-
leri prim karsihdinda kidem tazminatinin Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan karsilan-
masini istemiglerdir. Béylece gazete isverenleri, 1961 yilinda Basin is Kanunu'nda yapi-
lan degisiklikie 15 glnden 30 gine gikanlan kidem tazminati yikiinin artmasiyla ortaya
Glkabilecek riskierden kurtulmay! amaclamislardiris.,

llk kez I1l. Caligma Meclisi'nde dile getirilen Fon'a iliskin talep, is¢i sendikalarinin biylk
bir tepkisiyle kargilagmigtir, Kidem tazminati ile istihdam gilivencesi arasinda bir bag ol-
duguna inanan is¢i sendikalan uzun yillar kidem tazminatinin toplanacag! ve daha sonra
dagitilacagi bir fonun tegkiline kars! gikmislardir. Ancak gecirilen uzun tecriibeler icinde
ekonomik durgunluk ve kriz hallerinde birgok isyerinin kapanmasi ve kidem tazminatiari-
nin oldukga uzun bir siire sonra taksitler halinde 6denmesi ve kidem tazminatinin istih-
dam glvencesi saglamak gibi bir fonksiyonun sanildigi gibi olmadiginin anlasiimasiyla,
is¢l sendikalar da zaman iginde fona iliskin distincelerini degistirmislerdir. Bununla bera-
ber, fonun esaslan konusunda ihtilaf siregelmistir.

B- KIDEM TAZMINATI FONU'NUN KURULMASI GEREGI VE CALISMALARI

1975 yilinda 1475 sayili Is Kanunu'nda 1927 sayili Kanun ile degisikliik yapilarak kidem
tazminati is¢i lehine genigletilirken, isverenler de bu hakkin sinirfandiriimasini ve bir fon-

IBMetin Kutal, “VII. Calisma Meclisi ve Kidem Tazminat Fon Taslag,” iktisat ve Maliye Dergisi, Cit
KX, Sayr V, Adqustos 1984, 5, 220,
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dan karsilanmasini talep etmislerdir. Isveren cevrelerinin yogun ve etkili gabalar netice
vermis ve yasaya kidem tazminati fonu ile ilgili bir fikra eklenmistir.

Ancak bu dizenleme yapilirken isci kanadinin elestirileri de dikkate alinmis ve bu degi-
siklik igveren gevrelerinin bekientilerine cevap vermekten uzak kalmistir. s Kanunu'nun
kidem tazminatini dizenleyen 14, maddesinin sonuna eklenen bu fikrada: “igveren so-
rumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik, malillik, 8lim ve toptan ddeme hallering.
mahsus almak kaydiyla, deviet veya kanunia kurulu kurumlarda veya % 50'den fazlasi
devlete ait bir bankada veya bir kurumda isveren tarafindan kidem tazminati ile ligili bir®
fon tesis edilir. Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla dilzenlenir.” denmektedir.

—

Gordldugu gibi Kanun'a eklenen fikra kidem tazminatinin, sadece “yaslilik, emeklilik, ma-3
[tliuk ve olim” hallerinde Fon'dan karsilanacagini hilkme baglamistir. isgi ve isveren ke-
simleri arasinda tartigmaya asil neden olan hizmet akdinin Is Kanunu'nun 13. maddesine:
gore feshi ise fon kapsamina alinmamistir. Bu ve kanunda belirtilenler disindaki durum-
larda kidem tazminat ayni sekilde igsverenler tarafindan ddenir,

Esasen kidem tazminatinda fon-isveren seklindeki ikili uygulama fonun teskilinde teknik |
bir glglik olusturmaktadir. Meseld, is¢inin hizmet akdini 13. maddeye gére fesheden IS
veren, kidem tazminatini kendisi édeyscekse daha énce KTF'na prim 6demis olmasina.
ragmen isclye de kidem tazminat ddemek zorunda kalacaktir. 1927 sayili Yasa'yi izleyen
donemde de isverenler kidem tazminatlarinin tim hallerde fondan édenecegine dair bir|
hukmu yasa tasarilarina koydurmaya caligmislar, fakat bagarili olamarmislardir3?.

1880°den sonra hiz kazanan fon tegkili hususundaki galigmalarin en sonuncusu ve kap- |
samlisi 1984 yilinda yapilmistir. Isgi-isveren-deviet temsilcileri ve YOK tarafindan tesbit
edilen 5 temsilcinin katildigi VII. Calisma Meclisi'nin giindeminde tek madde olarak "Ki-
dem Tazminatl Fonu Kanun Taslad” tartisilmistir,

Ancak oncekiler gibi bu taslak da taraflar ve bilim gevrelerince uygulanabilir bulunmarmis
ve yogun eleslirilere hedef olmustur. Bu tasladin en fazla elestiri konusu olan yoéni kap-
samin cok genig olmasidir. Bu taslaga gére Fon'a iscilerin yaninda memurlar ve isteyen
herkesin katilabilmesi éngorilmustir.

Bu taslakla ilgili gériigmelerde ortaya gikan yeni bir gelisme de o déneme kadar bilyiik &l-
¢ude Fon'a kars! olan Ig¢i kesiminin KTF fikrini kabullenmesi ve desteklemesi olmustur.
Oyle ki, VII. Calisma Meclisi Galismalarinin sonunda her iki kesimin de KTF'nun tesisini

I Metin Kutal, “Kidem Tazminah Sarununun Cozimi lgin Model Onerisl," fktisat ve Maliye Dergisi, Cilt:
XXMUE Say: 12, Mart 1982, 5. 530,
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adif! ortaya gikmakla beraber, taraflar taslagin gesitli hikimleri ve kurulacak Fon'un
ilkeleri izerinde ittifak saglayamamistir.

ararasindaki ihtilafli noktalar, en fazla Fon'un kapsami ve prime esas Ucret konularn
r. Isvaren cevreleri, tazminata hak kazandiran tOm hallerde Fon'un sorumiu olma-
im hesabinin kok lcret Gzerinden yapiimasi gerektigini one slrerken; isci kesimi
8 Fon'un kapsaminin sadece hizmet akdinin emeklilik ve maliilik ile sona ermesi haller
sinirl olmasi, yani isverenin, Is Kanunu'nun dzellikle 13. maddesine gére keyfi olarak
rmasi ihtimaline karsi, kidem tazminatinin igverence ddenmesinin devam etmesi
in giydirilmis tcret esas alinarak ddenmesi noktalarinda 1srarli olmusgtur.

. KIDEM TAZMINATI FONU'NUN TESKILINDE
ARSILASILAN SORUNLAR

onun Kapsam

.....

lem tazminat ile ilgili tartismalarin her dénemde en fazla yogunlagtidi nokta kapsam ko-
mustur. lsveren gevreleri, kidem tazminati gerektiren tiim haller igin fondan yararla-
ni talep ederken, isciler foriun Yasa'da oldugu gibi simirll durumlarda kullanmimasin
islerdir. Gergekten 1927 sayill Kanun'da Fon'un kapsam oldukga simirh tutulmustur.
emekliligi veya 8limi halinde kidem tazminati Fon'dan @denirken, igverenin, isginin
n vermesi ve isginin hizmet akdini Is Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca feshetmesi
liscinin muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyle ve kadin is¢inin eviendikten sonra bir yil
sinden ayriimasi halinde isverenin tazminat 6deme yukimldligl devam etmektedir.

rim Oraninin Tesbiti

'de kidem tazminati miessesesine gesitli iglevler yiiklenmesi, igverenler tarafin-
enecek prim oraninin tesbitini giclestirmektedir. Sinirll nedenlerle kidem tazmina-
rsilamak tizere bir fon teskili halinde dahi bu eraninin tesbiti bilimse| olarak pek ko-
legildir. Kidem tazminatina konu olan dcretin giydiriimig Ucret olmasi onemli bir sorun
idir, Clink( bu konuda ayni iskolundaki isletmeler arasinda dahi yeknesaklik yok-
ve benzeri nedenlerle birbirinden oldukga farkli prim oranlari endistn iligkiler! ak-
tarafindan ileri srilmiistir. Oyle ki, Calisma Bakanligi tarafindan cesitli tarihlerde
nan tasarilarda, isverenin tdemesi gersken prim, isginin Geretinin % 10°u olarak
gliflenirken, TISK bu oranin % 2.5 olmas: gerektigini savunmustur3s,

""'-1'!:“ elin Kutal, "VIl. Galisma Meclisi ve Kidem Tazminati Fon Taslaf," s. 221,
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3. Borclanma

KTF'na lligkin tasar ya da taslaklarin hazirlanmasi esnasinda, isverenlerin kidemli isgile- |
rin kidemierini borglanma suretiyle Fon'a devretmeleri 8nemli sorunlar yaratmistir. Borg- |
lanmanin yontemi, kapsami. galisilmadigl halde kot niyetle calisilmis gibi gdsterilerek °
yararlanma ihtimali ve imkéni yasakoyucuyu ciddi endigelere sevketmistir. Ayrica borcun
tahsilinin giicligd, borglanma hali devam ederken iscinin emekli olmas veya dlmesi gibi
haller de baska sorun alanlarini ve gekince noktalarini olugturmusturss.

4. Fon'un Hangi Kurum Biinyesinde Teskil Edilecegi ve Fon'un isletilmesi

KTF ile ilgili ilk tasanlarda Fon'un Galisma Bakanlig binyesinde kurulmas: ve yine bu
bakanlikta Ust dizeyde gérevli 5 kisilik bir kurul tarafindan yonetilmesi 6ngorilmuistiird,
Ancak bu diisiince de bilim gevrelerinin elestirilering maruz kalmistir. Bu arada hem ig-
levleri, hem de yayain érgiit ile 3SK'nin bu gorevi baganli bir sekilde yiriitecegi goris
doktrinin ekserisinde hakim olmustur. Isverenlerden SSK primi yaninda Fon'a ait primin
tahsilinin hem isveren, hem de Fon igin ayri bir kirtasiye maliyeti olmaktan gikacad disi-
nilmUstar. Ancak SSK'da biriken sosyal giivenlik fonlarinin politik amaglaria ve irrasyonel
olarak kullaniimasi fonun isletiimesi noktasinda ciddi endigelere ve elestirilerin dogmasi-
na neden olmusturt!. Gergekten de SSK'nin bunca ylllik tecriibe neticesinde basarili bir
fon yonetimi sergileyemedigi asikar olup, bu kuruma ait agiklann kamu aciklarinin énemii
bir oramini tegkil ettigi bilinmektedir. Ayrica tlkemizde mizmin hale gelen enflasyon vak|-
asi fonun isletiimesi hususundaki endiseleri daha da arttirmaktadir. Kidemn tazminat, isci-
nin aldigi son Gcret Uzerinden degerlendirildiginden, rasyonel kullanilmayan primler, reel
olarak kiigtlerek fonun mali yapisini yillar icinde bozabilecektir. Nitekim kurumun by glin
geldigi nokta, yillarea stirdirilen yanhslarin bir birlkimidir.

Sga.g_e., 5. 222,
#0Tuncomag, s. 922,

HKutal, *Kidern Tazminati Sorununun Cozumi Igin Model Onerisi," s, 525.
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lll- KIDEM TAZMINATI FONUNA ILISKIN
BIR MODEL ONERISI

‘A- KIDEM TAZMINATI FONU MODELININ ESASLARI VE GEREKCELERI

Bu bsliimde belirtilen KTF ile llgili esaslar kidem tazminatinin dilzenlendigi 1475 sayili I
:{_K-anunu'nun 14. maddesinde bazi dedisiklikleri gerektirmektedir. Asagida belirtilen esas-
lanin gerektirdigi degisiklikler ileride ele alinacaktir

i'I KTF Bankalar Kanunu'na tébi bankalar ile 8zel finans kurumlarinda tesis edilir.

rfﬁnceki yillarda hazirlanan KTF tasiaklarinin en fazla tartisilan ve elestirilen yonlerinden
biri, KTF'nun hangi kurulusun blnyesinde tesis edilecedi ve nasil isletilecegi hususu ol-
“mustur.

Bilindigi gibi 1475 sayili Is Kanunu'nun KTF'nu diizenleyen 14, maddesinde “... devlet ve-
ya kanunia kurulu kurumlarda veya % 50 hisseden fazlasi devlete ait bir bankada veya
bir kurumda devlet tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis edilir.” denmistir.

KTF'nun tesisi ile ilgili calismalarda tartismalar daha ziyade Fonun hangi kamu kurumun-
da (Calisma Bakanlidi ya da SSK vs.) kurulacad Ustiinde yogunlasmis ve boyle bir isin
55K'ya uygunlugu goriisii adirlik kazanmistir. Nitekim 1984'te hazirlanan son KTF tasia-
ginda bu gorev SSK'ya verilmistir. Oysa glinimlzde genelde kamunun, dzelde ise
SSK'nin fon yonetimi, yikimldlikieri kargisindaki durumu ve bu alanlardaki basarisizhigl
ortadadir. Buglin SSK, kamu aciklarinin énemli bir kaynadini teskil etmekte, buna muka-
bil stlendigi cok énemli hizmetleri layikinca ifa edememektedir, Bu gorevin SSK'ya veril-
mesi, kidem tazminatl uygulamalarini ginidmizden daha serunlu hale getirmenin yanin-
da, kurumun buglinkil iglevlerini dahi yerine getirememesine sebep clacaktir. Dolayisiyla
KTF'nun SSK uhdesinde ylritilmesi meveut sorunlara ilave bir boyut getirecedi gibi ¢ali-
sanlarin kidem tazminati hakkinin kullanimini da olumsuz yonde etkileyebilecektir.

— 3G —
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SSK'nin idari yapisi ve mali portesi ve genel olarak kamunun fon yonetimi konusundaki
bagarisizhidl, KTF'nun islatiimesi noktasinda dedisik alternatifler aranmasini giindeme
getirmigtir. Burada getirilen yenilik, devlet giivencesi altindaki banka ve &zal finans ku-
rumlarinin devreye girmesidir. Bu sekilde, biyik miktarda mali kaynagin olusacagl KTF,
siyasi otoritenin etki ve niifuz alani disina cikmis olacaktir. Boylece fonun kamuda tesisi-
nin getirdigi serunlar ve énemli mahzurlar ortadan kalkacaktir,

Ayrica, KTF'nun dzel kurumlarda tesisi ile bu kurumlar arasinda bir rekabet ortaya cika-
cak ve bu kurumlar iscileri cezbetmek amaciyla ilave saglik, sigorta gibi hizmetler de su-
nabilecektir.

Bankalarin yaninda 6zel finans kurumlarinin da yer almas; piyasa sartlarinin bir gered|
olma yaninda, farkll tercihlere imkan verme ve faiz konusunda toplumun endiselerinin
KTF'nun iglemesine halel getirmesini énlemeye yéneliktir.

2. Kurumlarda her isci icin bireysel Kidem Tazminati Fonu Hesabi acilir ve
bu fonlar “KTF"nda toplanir ve nemalanr.

Modelin getirdigi ikinci nemli yeniiik, banka ve zel finans kurumlarinda (bundan bayle
“kurum” olarak anilacaktir) iscilerin bireysel Kidemn Tazminati Fonu Hesaplarinin buluna-
cagl bir “KTF"nun teskilidir.

Isverenin, galisanlar namina acacagl Kidem Tazminat Fonu Hesabinin birikecegi kuru-
mu minferiden isgiler tesbit eder. Isci tercihini yazili olarak igverene bildirir ve bu belge,
isveren tarafindan ilk primle birlikte kuruma verilir.

Beyani alan ve primleri kabul eden kurum her prim yatinlhiginda ilgili isciyi bir ay icinde
haberdar eder.

Bir yilik kidemi dolduran iggilerin 1475 sayl) Is Kanunu'nda Ongorlldigo sekilde bir yillik
kidem tazminati olan 30 gunlik ls Kanunu'nda belittilen Ust simra tabi olmak kayd ile
hizmet akdi veya toplu sbzlesmeler ile 30 giln arttiriiabilir} giydirilmis briit Geret tutar is-
veren tarafindan ve miteakip ilk 6deme déneminde {Subat ve Temmuz), sonraki dénem-
de ise Subat ve Temmuz aylarinda, calisanin 6deme déneminde aldigl son tcretin (yine
kidem tazminatinin s6zlesmelerle arttinimas| halinde bir yila tekabiil eden miktarin) yar-
s| kadar olmak Uzere kurumlara yatirilir, Hizmet akdinin feshi halinda isginin kalan kidem
alacagi, aldigi son Ueret (zerinden Ik ddeme déneminde kuruma igveren tarafindan yati-
rilir. KTF'nda biriken primler burada isletilerek nemalanir.

Kurumun iflas| halinde KTF yikimiiliik ve alacaklar biringi derecede dneelikiidir.
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sveren tarafindan bireysel fon hesabinin bir kurumda agilmasiyla birlikte, isginin kidemi-
ifie bagl olarak yapiimasi gereken édemelere iliskin kurum ile isveren arasinda bir "borg-
lacak” iliskisi dogar. Iscileri adina isverenler tarafindan hig veya zamaninda édenmeyen
em borglarinin takip ve tahsilinde kurum ig¢i adina tahsile yetkili olup, bu alacakiara
a Deger Vergisi Borglarina uygulanan gecikme cezas: mueyyideleri uygulamir. Ku-
fumlarin bu yolla sagladig! kazanglar KTF'nda birikir.

. Kidem tazminati 6demesine hak kazanma, iscilerin bagh bulunduklan sosyal
giivenlik kuruluslarindan olum, yashhik, emeklilik, maltllik yahut toptan,
- 6deme almak amaciyla ayrilmasi halinde mumkunddr.

Bagimli ¢alismay) hirakarak isveren ya da kendi basina ¢alisan konumuna
- gecen yahut devlet memuriyetine giren isciler kidem tazminatinin édenmesi-
ne ancak buralardaki sosyal giivenlik kuruluslarina bir yil prim odedikten
sonra hak kazanir. Bu zaman zarfinda iscinin ferdi hesabinda biriken fonlar
nemalanmaya devam eder.

- Ayrica, kadin isciler, eviendikleri tarihten itibaren bir yil veya degumdan alti
- ay once yahut dogumdan sonra bir yil icinde calisma hayatindan ayrilmalari
halinde, isterlerse ayrildiklan tarihten itibaren bir yil sonra kidem tazminati
‘ddenmesine hak kazanirlar. Bu zaman zarfinda iscinin ferdi hesabinda biriken
fonlar nemalanmaya devam eder.

KTF'nda parasi biriken fakat hak kazanmadan ayrilan isciler her halukarda -
calismamak sartiyla- aynidiktan 10 yil sonra veya bu arada 6lum hélinde de
kidem tazminati 6denmesine -nemalariyla birlikte- hak kazaniriar.

Bu diizenlemeyle kidem tazminatina hak kazanma, temel amacina uygun olarak daha
cok uzun doneme, blylk Sicide emeklilige kaydinimistir. Boylece kidem tazminatinin,
@Jlsma hayatinda Istihdamla iliskisi kesilmektedir.

i;:allgan!arm zaman zaman istihdam glvencesi olarak gordiikleri kidem tazminati, bazi is-
verenlerin kidem tazminati yukinin fazla artmamasi igin calisanlan sikga isten gitkarmala-
n nedeniyle istihdam giivencesizligine dénlisebiimekiedir. isgisini kidem tazminati yiki
yiziinden isten cikaramayan dzellikle rgltstiz kesimdeki bazi igverenler de diguk Ucret
.ﬁuliiikasl uygulayarak iscinin kidem tazminatina hak kazanmadan kendisinin igi birakma-
sinl beklemektedir, Mevcut diizenleme galigma hayatin irrasyonel hale getirmektedir,

Modele gore hizmet akdinin feshedilmesi (her ne surette olursa olsun) isginin kidem taz-
minati hakkini etkilemeyecektir. Dolayisiyla hizmet akdini, isginin is Kanunu'nun 13. mad-
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desine gore veya igverenin 17/1I've gére feshetmesi halinde de isginin kidemi kidem taz-
minatl hesaplamalarinda isleyecektir. Bu sekilde kidem tazminat) iscinin ise irrasyonal
{duslk Ucret vs.) durumlarda devaminda; yahut isverenin isciyi ekonomik olarak gerek-
memekie birlikie kidem tazminati baskisiyla isten cikarmasinda veya (dislk tcretle) iste
tutmasinda rol oynamayacaktir. Béylece ekonomide emek ve diger kaynaklar daha ve-
rimli ve rasyonel kullanilacaktir.

Yeni modelde esas, kidem tazminatinin uzun dénemde ddenmesidir. Aslinda kidem kav-
rami uzun donemliligi igerir. Bu ylizden kidem tazminat! ddemesine hak kazanma ancak
uzun donemde ya da icretli ¢alismayi kesin olarak birakma gibi hallerde mimkindiir. Is
piyasasinda emekli oimadan ya da kidem tazminati 6demesine hak kazandiracak diger
haller gergeklesmeden cretli ¢alismayr birakarak deviet memuru, kendi basina c¢alisan
ya da igveren olarak serbest calismaya baslayanlanin ya da emek piyasasindan sirekli
olarak ayrilanianin hak ettikleri kidem tazminatini sistemin isleyisini bozmayacak sekilde
alabilmeleri gerekir. Yeni modelde bu imkan beliri sartlarla saglanmisgtir. Ancak, konunun
Istismar edilmesini 6nlemek igin teretli-bagimli calismayi birakip deviet memuru, isveren
ya da kendi basina galisan konumuna gecen kisinin, Geretli konumunda caligtigr strelere
ligkin kidem tazminatl 6demesine hak kazanabilmek igin bir baska sosyal glvenlik kuru-
lusuna bir yil sigorta primi 6demesi sarti getirilmistir. Bu bir yil zarfinda kidemine iligkin bi-
rikmis fonlar nemalanmaya devam edecekiir.

Ayrica bu sistemde kidem tazminatina hak kazandiran hallere bir yenisi daha ilave edilmis-
tir: Kadinin dogumdan tnce 6 ay veya sonra bir yil icinde igten ayrilmast. Kadin isciler igin
evillik nasil calisma hayatina son verme ihtimali yiiksek bir déniim noktas! ise. gocuk sahibi
olma da ayni sekilde kadinlanin galismay! birakma ihtimali yiksek olan bir durumdur. An-
cak, konunun uygulamada (asilsiz olarak Isten cikis gésteriimek suretiyle) istismar edilme-
sini dnlemek amaciyla kidem tazminatinin Sdenebilmes i¢in bir yil gegmesi 6ngériilmistir.
Fakat bu zaman zarfinda isginin birikmis paralar nemalanmaya devam edecektir.

4. Isverenler mevcut cahsanlarin birikmis kidemleri icin KTF'na borclanirlar.

Isverenler, bireysel fon hesabinin tesisi ile gecmis yillara iliskin kidem borglari-
ni, 1475 sayili i§ Kanunu'nun kidem tazminatina esas icreti belirleyen mevcut
duzenlemelerine gore (giydirilmis Gcret ve (st sinirl) son lcret iizerinden ve
belirtilen esaslara gore Kurum’a édeme taahhiidii altina girerler. Isverenle ku-
rum arasinda gecmisg yillarin kidem borglarina iliskin borg-alacak iliskisi dog-
mus olur. Bu alacaklarin tahsilinde Kurum, isci adina takip ve tahsile yetkilidir.

isverenler gecmis kidem borglarini pesin veya taksitler halinde 6deyebilirler.

—
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Taksitlendirmede asgari 6deme, prim tdeme surelerinde (Subat ve Temmuz
aylarinda) normal prime ilave olarak ddenir. Isveren, eder borglanilan isginin
kidemi; bes yildan az ise her yil iki senelik kidem borcu, bes yildan fazla ise
fic yillik kidem borcunu yine édeme dénemindeki iicret iizerinden éder. Isci,
gecmise ait kidem tazminati borglar bitmeden kidem tazminati 6demesine
(emeklilik, 6lim gibi sayilan hallerde) hak kazanirsa, isciye kidem tazminati-
nin fonda biriken kismi fondan ddenir. Gecmise ait édenmemis kismini ise
isveren isciye iscinin son Ucreti Gizerinden, 1475 sayili Is Kanunu'nun kidem
tazminatina esas Ucreti belirleyen diizenlemelerine gdre (giydirilmis ucret
lizerinden ve Ust sinira tabi olarak) dder.

Borglanilan miktarin 6denmemesi halinde primlere uygulanan gecikme ce-
zalar uygulanir.

Isci ile isveren arasindaki hizmet akdi kidem tazminati 6demesine hak kazanma-
dan (kidem tazminati hakki kazaniimakla beraber 6demeye hak kazaniimayan
hallerde) fesholundugunda, is¢inin gegmise ait kidem tazminati haklarinin Ku-
rum'a ddenmemis Kismi iscinin son lcretine, édeme tarihleri itibariyle DIE'nin
Tiirkiye ortalamasi Tiiketici Fiyatiari Endeksindeki artis oraninda arttirilarak ve
belirlenen esaslara gére ddenir.

KTF'nun teskilinde kargtlagilan giigliklerden biri de, isverenlerin gegmis kidem yUktmid-
likierine iliskin borglanma konusudur. Fondan beklenen yararlarin tam olarak gercekles-
mesi, kidem tazminatlarinin tamamen KTF'nuna devri ve biriken fon kaynaklarinin biyi-
mesi icin gecmis fon caligmalarinda da oldugu gibi bir borglanma ongoriimusgtir. Boyle
bir diizenleme sistemin aksamamas! bakimindan zaruridir. Buna mukabil ikili yapinin de-
vam etmesi halinde kidem tazminati ve KTF kurumlarinin islemesi mimkin degildir. Ger-
gekten de boylece, bir yandan kidem tazminati konusunda yeknesaklik kazanilirken di-
ger yandan KTF'nda biriken fonlar daha da artarak yatinmlar hizlandiracaktir,

5. En az on yil (KTF'na prim édeme itibariyle) kidemli is¢iler, KTF'ndaki bireysel
fon hesabindan biriken mebladgin % 40"t kadarim ilk konut (satin aima ya da
kooperatife (iye olma halinde) sahibi; % 10'u kadarini ise yerli otomobil sahibi ol-
mak amaciyla bir defaya mahsus olmak tzere gekebilir.

KTF'nda uzun dénemde biriken paranin iscinin ancak uzun dénemde elde edilebilecek
itiyaglarina tahsis edilebiimesi KTF'nun uzun déneme yaylimasi mantiginin bir geregidir.
Boylece isci emekli olmadan da barinma ve tagit sahibi olma gibi temel ihtiyaclarini karsi-
lama imkénina sahip olabileceklir.

43 -
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6. En az bes yil (KTF'na prim édeme itibariyle) kidemli isciler, issiz kalmalar
halinde KTF'ndaki bireysel fon hesabinda biriken meblagin % 40" kadarlik
kismini 4 ayr asmamak sartiyla ve dért taksitte issizlik yardimi olarak
bir defaya mahsus olmak iizere alabilir. scinin ise girisini takip eden ayda
kurum ddemeyi durdurur. Dért aylik hakkin kullanilmayan kismi ileride
issiz kalinmasi halinde kullanilarak tamamlanabilir.

Kidem tazminatinin Tirk galisma hayatina ve Is Kanunu'na ilk girdi@l 1936 tarihinden
{3008 sayili ilk Turk Is Kanunu'nda kidem tazminatina gerekge olarak Issizlik Sigortasi'nin
bulunmayigi g8steriimistir) itibaren kidem tazminat ile Issizlik Sigortasi arasindaki iligki sik-
¢a vurgulanmistir, Issizlik Sigortasinin bulunmadig: hallerde tamamen isveren tarafindan fi-
nanse edllen KTFnun bu fonksiyonu, belirli élgide de olsa istlenmesinde yarar vardir.

7. KTF'nda biriken fonlar yénetildigi kurumlar tarafindan orta ve uzun vadeli
yatinmiarin kredilendirilmesinde kullandirilir. Kredilendirmede ve kredinin
miktarinda yatirimlarin istihdam yaratma ciheti de dikkate alinir.

Bu fonlarla hazine bonosu ve devlet tahvili alinamaz ve repo yapilamaz.

Uzun vadeli birikimlerin toplandig KTF'nda biriken tasarruflarin ve kaynaklarin ekonomiyi
uzun donemde geligtirecek ve istihdam artisi sadlayacak yatirimiara tahsisi fonun amaci-
na ve ruhuna uygun olmanin yaninda, daha yiksek ve istikrarl gelir saglama ve genel
olarak ekonomiye yararli olma gibi dzellikleri vardir. Bu fonlarin daha cok istihdam yara-
tacak alanlara kaymasinin ekonomik ve sosyal yararlarina ilave olarak, bu sekilde
KTF'na prim potansiyeli de artacaktir,

8. KTF i¢in mevduat munzam karsiligi % 0'dir ve bunlara stopaj vergisi ve
disponibilite uygulanmayacaktir.

KTF'nun amaglarinin etkin olarak gerceklesebilmes igin bu kaynaklara yiiklenen fiskal ve
parafiskal yUklerin bulunmamasi gerekir. Aksi takdirde KTF'ndan beklenen “isgllerin hak-
larinin Korunmasi ve genelde ekonomiye katki saglanmasi” gibi olumlu etkiler yeterince
gerceklesmeyecektir.

B- KIDEM TAZMINATI FONU’NUN YARARLARI

KTF'nun saglikl bir sekilde kurulup isletiimesinden hem taraflar agisindan, hem de genel
ekonomi bakimindan ¢ok blylk yararlar beklenmektedir, Zaten KTF dilstincelerinin ve
bu kurumun lg Kanunu'na girmesinin temel sebepleri de bu milsbet beklentilerdir.

g
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“:."_i_agiler Acisindan

KTF'nun tesisinin, is¢i yararina bir kurum olan kidem tazminatinin islevierini daha iyi ve
erimli bir sekilde yerine getirmesini saglamasi beklenmektedir. Buradaki modele gére bir
‘nun tesisinin calisanlar bakimindan faydalar soyle Gzetlenebilir.

) Kidem tazminati garanti altina alinmis olunur.

Qﬁli;ﬂnlar bakimindan kidem tazminati hususundaki en blylk endise, siiphesiz kidem
%_sznatrnm isverenler tarafindan 0denip 6denmeyecegidir. Gegmis yillardaki birgok
olumsuz tecriibe bu endiseyi daha da arttirmaktadir. Gergekten, ticari faaliyeti iflas nede-
fiyle sona eren isletmelerde galiganiar kidem tazminatini bazan hi¢ alamamakta ya da
Uzun bir stire bekledikten sonra alabilmektedir. Yine, ticari faaliyetini normal olarak siirdi-
fen isletmelerin bir kisminda kidem tazminatlari hemen édenmemekte; uzunca bir sireye
yayllarak hatta, zaman zaman gecikme faizi verilmeksizin ¢ek veya senetle 6denmekte-
dir. Bu durumda isciler, calisma hayatlarinin en blylk birikiminden hak ettikleri olglide
yararlanamamaktadir.

Bu modelde KTF'nun yonetiminin, onceki taslaklarin aksine SSK yerine ézel banka ve fi-
nans kurumlarindaki fonlarda bulunmas: kidem tazminatinin glvencesini arttirmaktadir.
KTFnun, 1475 sayil Is Kanunu'nun 14. maddesinde dngdrildig sekilde kamu kesiminde
Veya dnceki tasarilarda ozel olarak teklif edildigi gibi SSK'da kurulmasi hig de isabetli olma-
yacaklir. Clnkd, SSK'nin glnimiizde yasadigi mali sorunlar ve bu kurumun fon yénetimin-
deki basarisizlig disinildiginde, uzun dénemde isgilerin kidem tazminat haklari 6dene-
mez duruma gelebilecedi asikardir. Gergekten SSK en fazla agitk veren kamu kurumlarinimn
basinda gelmektedir.

Bu modelin tek mahzury, ilgili kurumun iflasiyla ortaya gikmaktadir. Ancak gerek fon kurula-
- cak kurumlanin goklugu ve cesitiiligi, gerektiginde kurumu degistirme imkani ve gerekse ku-
fumun teshitinin bizzat ig¢i tarafindan yapiimasi bu konuda sorumiulugu azaltmaktadir, Za-
len ginumiizde bankalar devlet glivencesi altindadir. Ayrica isletmelerin de ifias ihtimali

meveut olup, bu ihtimal finans kurumlarinin iflas! intimalinden sliphesiz daha kuvvetlidir. An-

cak, bu ihtimale kargi bir tedbir olarak bu galismada geligtirilen modelde KTF'na iligkin ala-
- caklanin nemalariyla birlikte birinci derecede alacaklar iginde alacag ilkesi dngérilmektedir.

Kurumun iflas: halinde, isginin kidem odemesi (nemalanmis kisminin) miktarinin hesap-
lanmasinda belirli bir faiz 6ngorilmisse bu oran esas alinir. Sayet nema kar ortakhgl gibi
baska bir sisteme gore olugmakta ise diger benzer kurumlarin o dénemler igin tahakkuk
efltirdigi ortalama nema orani esas alinir.
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b) KTF'nda biriken meblag, zamana yayilarak ddendiginden ve kimiilatif olarak
nemalandigindan eski sisteme oranla reel olarak daha yiiksek olacaktir.

Mevcut sistemde kidem tazminati son bir yillik Geret Gzerinden hesap edilmektedir. Bu
uygulamanin kidemli ¢alisanlarin deret artisini gliglestirmesinin yaninda kidem tazminate-
nin éziyle pek fazla uyustugunu soylemek mimkiin degildir. Gergekten kidem tazminati
sadece son bir yilin degil gegmisteki bitlin ¢aligmanin, yani kidemin karsiligidir.

Bu durumun ozellikle isverenlerin kétl niyetli uygulamalarina ya da ekonomik konjonkti-
re gore Isciler agisindan olumsuz etkileri muhtemeldir. Ucretlerin nisbi olarak daha diisiik
olacagi ekonominin durgunluk devrelerinde kidem tazminatina hak kazanan iscilerin ki-
dem tazminatiiar sadece konjonktlrel nedenlerden dolayi reel ve nisbi olarak daha dii-
sik olacaktir.

Modelde dnerilen sistemin kidem tazminatinin ruhuna uygunluk yaninda, isgiye sagladias
belki de en onemli fayda, alacagi kidem tazminati tutarinin nemalardan dolayi cok daha
biyuk miktarlara ulasmasidir. lsginin kidem tazminatina esas dénemin agirlikli ortalamasi
reel olarak bUtlin donemler itibariyle medyan yilina simetrik dagildig (Can dagilimi) var-
saylldiginda ig¢inin onerilen modelde alacadr tazminat nemalar kadar yilksek olacaktir. Bir
ornekle ifade etmek gerekirse; eski sistemde reel olarak 100 milyon TL tutarinda bir ki-
dem tazminati alacak bir iscinin alacadr kidem tazminati, yeni sistemde bu miktar 6 aylik
donemler itibariyle ddenmis olacadindan (gergek rakamiarla) 100 milyon TL + toplam ne-
ma" olacaktir. Eger donemler itibariyle reel Gcret kaybi s6zkonusu ise bu sistemin yarari
daha da artacakiir. Bununia beraber, reel dcret artisi saglanmigsa; iki sistem arasindaki
kidem tazminat tutarindaki fark (nema-reel licret artisi) kadar olacaktir.

Reel Geretin yillar itibariyle sabit kaldig bir Gcret yapisinda nemalarnin katkisini bir &rnek-
le gdstermek mimkindir:

Bir yillik kidem tazminati tutari mesela 100 birim TL olan 25 yil kideme sahip bir isgi
2.500 birim TL'lik kidem tazminatina hak kazanacaktir. Oysa KTF'na 1. yilda yatan 100
birim TL'nin reel olarak yillik % 5 nemalandigini varsaydifimizda bu tutar 10. yilda 155,
25. yil sonunda da 3225 birim TL'ye ulasacaktir. Kimilatif olarak hesap edildiginde 25
yil kidemle tazminata hak kazanan is¢inin hesabina fona yatinlan para toplam 2.500 bi-
nm TL. iken nemalanmis tutar 4.772 birim TL'dir. Aradaki fark ise, asgari kabul edilebile-
cek yillik ortalama 9% 5'lik reel artisla dahi neredeyse bir misling yakin bir tutar, 2.272,7
birim TL'dir (Tablo: 2).

— 4 —
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Tablo 2: KTF HESABINDA BIRIKECEK ANAPARA VE NEMA'YA iLISKIN BiR
ORNEK (REEL NEMA ORAN!: YILLIK % 5)

YILLIK TOPLAM 'GENEL

PRIM NEMA NEMA TOPLAM®
100 0 0 100
100 5 5 205
100 10 15.25 a15
100 15 31.0125 431
100 21 52.56312 552
100 27 B0.19128 680
100 34 114.2008 814
100 40 1549108 954
100 47 202.6564 1102
100 55 257.7892 1257
100 62 3206787 1420
100 71 391.7126 1591
100 79 471.2082 477
100 a8 559.8631 1958
100 a7 £57.8563 2157
100 107 765.7491 2365
100 118 884.0366 2584
100 129 1013.238 2813
100 140 1153.900 3053
100 152 1306.595 3306
100 165 1471.925 3571
100 178 1650.521 3850
100 192 1843.047 4143
100 207 2050199 4450
100 222 2272708 4772

2500
PRIM + TOPLAM NEMA

Qer yandan, KTF banka ve finans kurumlarinda tesis edildiginden ve isciler de bu ku-
umlar kendileri segme hakkina sahip cldugundan dolayi olusacak rekabet ortaminda
kurumlar bu fonlan gekebilmelk Igin yilksek bir getirl saglamaya calisacak ve boylece so-
ucta isgilerin paralar ylksek oranda nemalar saglayabilecektir.
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c) Iscilerin kidem tazminatr haklari her tiir isten ayrilmada ya da c¢ikarimada
halel gormez.

Modelde isciler agisindan getirilen bir avantaj da kidem tazminatina hak kazanmadaki -
mirlamalarin kaldirimasidir. 1475 sayill Is Kanunu'ndaki diizenlemelerden snemli dlglide
ayrilan yeni dizenlemeye gdre, bir yil kideme sahip olan isgilerin hizmet akidleri her ne
surelte fesholunursa olunsun, bu siireler (bu siirelerde zaten primleri yatinimig olacaktir)
kidem tazminati hakki iginde degerlendirilecektir.

Modelde, mevcut sisternde kidem tazminatina hak kazandirmayan hallerden:
Hizmet akdinin;

(i) Is Kanunu'nun 17/Il maddesine gére isveren tarafindan,
ve

(i) Is Kanunu'nun 16. maddesi diginda, yani 13. maddeye gére isci tarafindan

feshi hallerinde de iscinin o isyerinde bir yil ve bir yili asan kidem tazminat hakki korunur
ve nemalanmak ve 6demeye hak kazanildidinda denmek izere Kurum'a édenir.

Bu yeni dizenlemeyle Tirk galisma hayatindaki énemli sorunlardan biri agllmig olacaktir,
Isginin ls Kanunu'nun 17/1I'ye konu olan énemli bir kusurunun bulunmasi halinde isten ¢i-
karimasi durumunda da kidem tazminati hakkinin devam etmesi ile isciler acisindan ki-
dem tazminati hakki daha da gelismistir. Béylece, bir yandan kidem tazminatina hak ka-
zanma Imkani genigletilirken, diger yandan cogu isyerinde uygulama acisindan sorun cl-
karan isginin kendi istegiyle (Is Kanunu'nun 13. maddesi uyarinca) hizmet akdini feshet-
mesi halinde kidem tazminati alamama sorunu ortadan kalkmig olacaktir, Oysa, mevcut
duzenlemelerde kidem tazminatini diizenleyen 14. maddenin emredici bir mabhiyete sahip
olmasi da, dileyen igverenlerin de buna aykir (is¢i lehine) kidem tazminati 6demelerini
onleyerek isyerlerinde énemli sorunlara yol agmaktadir.

Gergekten de, Tlrkiye'de isgl devir oraninin yiiksek cldugu bilinmektedir. Calisma Ba-
kanhg! istatistiklerine bakildiginda, yillik isgi devir orani (ayrilma oranif*2nin yillar itibariy-
le % 25 civaninda seyrettigi gérilir43 Yine ayni istatistiklere gére isten ayrniima nedenleri
Icinde en blylgunun % 43 ile kendi istegiyle isten aynilanlarin olusturdugu gorilir44 Bu-

#2Belirli bir donemde Isci Devir (ayrima) Orant = Isten Aynlan isgi Sayisi / Ortalama Istihdam Seviyesi

f‘SGahgma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Calisma Hayati |statistikleri Temmuz 1996, Ankara: Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanhd, Yayin No: 65, 1996, s. 122

44a_g.e.. 5 122,
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na mukabil isten ayrilmalar (gikarimalar dahil) arasinda potansiyel olarak kidem tazmi-
natina hak kazananlarin orani sadece yaklasik % 30'dur.45

orildugl gibi isten ayrilma-gikariima hallerinin bilyik bir kisminda calisanlarin kidem taz-
inat hakki mevcut sistemde dogmamaktadir. Oysa, énerilen sistemde tim hallerde (sa-
'!___as.':e bir yil caligmak sartini yerine getirmek kaydiyle) isginin kidem tazminati hakki koruna-
caktir, Bu durum isgi agisindan biyilk maddi ve manevi haklar meydana getirmektedir,

Burada dngérilen diizenlemlerle isten gikarma ya da ayriimanin kidemle itibati kesilmis
Ve bu hususlar objektif ve rasyonel faktorlere birakilmigtir. Meveut carpik diizenlemeler
gercevesinde ele alindiginda, her seyden once daha Iyl is bulan ya da isinden memnun
oimayan isciler isten kendi istekleriyle ayrildiklarinda kidem tazminatina hak kazanama-
makdtadiriar. Hatta bu durum, igclyi kendisinin igten ayrilmasina zorlayarak kidem tazmi-
natl yukumliltginden kurtulmak isteyen baz) kotl niyetli isverenler tarafindan suistimal
e edilebilmektedir. Ote yandan iginden ayrilan isgiye kidem tazminatini 6demek isteyen
lgverenler de Is Kanunu'nun emredici hilkmil ve agir mieyyideleri yiiziinden hukuken
Lgu"l; durumda kalmakta, is¢lyi kendisi isten ¢ikarmis gibi gostererek kidem tazminatini
“Odemektedirler.

‘Diger yandan isginin sadece kidem tazminati hakk: zayi olmasin diye irrasyonel olarak
‘daha iyi sartlarda baska islere gegme imkani varken diistk Ucretli islerde galismaya de-
‘vam etmesi de ginumizde sikga gbzlemlenen olumsuz bir durumdur. Bu tiir sikayetler
‘ozellikle ekonominin gelisme devrelerinde daha fazla sézkonusudur. Kidemli olup isinden
‘memnun olmayan veya daha iyi imkanlar saglayan iglerde is bulma ihtimali olan isgiler
bunlari degderlendirememektedir. Bu iggiler kidem tazminati hakkini koruyabilmek ama-
otyla memnun olmasalar dahi islerine devam etme zorunda kalmaktadirlar.

Aslinda kidem tazminati igyerine gecen emekle, siireyle yani kidemle ilgili olup bunun is-
{en aynima tarziyla olan irtibatin Kaldirilmasi isci yararina olup, gerekli bir dizenlemedir.
Gergekten de modelde aetirilen bu tir yenilikler isgiler bakimindan ¢ok yonll faydalar
saglayacaktir.

d) Kadinlar; eviendiklerinde bir yil icinde, dogumdan & ay dncesinden itibaren ya
da dogumdan sonra bir yil igcinde isten ayrildiklari takdirde isterlerse kidem taz-
minati ddemesine, ayrildiklari tarihten bir yil sonra hak kazaniriar.

Yeni modelde kidem tazminati édemesi, ancak caligsanin i piyasasindan kesin olarak ay-
rimasi halinde mimkiindir. Oyle ki model, meveut uygulamada yer almayan kadinlara

ﬁa.g.e., 5. 122,
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iligkin yeni bir imkan getirmistir. Dogum halinde de kadinlar dogumun & ay dncesinden |fi
baren ya da dogumdan sonra bir yil icinde isten ayrildikiarinda kidem tazminatina VE
tdemeye (ayrilis tarihinden bir yil sonra) isterlerse hak kazanirlar, Evlilik qibi dogum da
Kadin isgiler icin galisma hayatina devam ya da son vermek acisindan bir déniim ve ka-
rar noktasidir. Bu uygulama, kadin haklarini ve kadinlann istihdamini gelistirici, aile yapr-
sini kuvvetlendiricl bir tesir meydana getirecektir.

e) Istihdam giivencesizligi ortadan kalkar.

Tlrkiye'de sendikalar uzun yillar kidem tazminatinin istindam givencesi sagladigi tezini
savunmuslardir. Bu nedenle sendikalar, isverenler Gzerindeki kidem yikiini kaldlrabi!&I
cek her tirlu dizenlemeye karsi gikmislardir. Sendiklara gore, kidem yikiini SSK veya
bagka kurumlara devreden isverenler daha kolay iscl cikarabilecektir. Nitekim bu yluzden
1975 yilinda bir KTF'nun kurulmasi hususu ls Kanunu'na girdiginde is¢i kesiminin istekle-
ri neticesinde fanun isveren tarafindan isten cikarlan iscilerin kidem tazminating kapsa-
mamas seklinde bir dizenleme de gergeklegmistir.

Kidem tazminati, isverenin 6deme glicliniin zayif oldugu, ekonominin daralma dénemle-
rinde igten gikarmalar caydirabilir. Fakat bu sekilde isini muhafaza eden isgiler de Krizi
muteakip isten gikariimaktadir. Herseyden 6nce bu durumu disiinen isverenler daha az
Ig¢i calistirmanin yaninda isginin kidemi birlkmeden ¢ikarma yoluna da gidebilirlerss. isci-
lerin kidem tazminatina hak kazanmayacak sekilde bir yil kidemi doldurmadan veya fazla
artmadan isten ¢ikarma ve Ucret zamlarindan énce isten gikarma politikalari, IS piyasa-
sinda yaygin olan ve istihdami ve iscileri olumsuz yénde etkileyen uygulamalardir. By se-
kilde, kidem tazminat! yUkimitlGginun istihdam giivencesinden cok glvencesizlige yol
actigl hususu zamanla -sendikalarin da daha sonra kabul ettigi gibl- ortaya ¢ikmisgtir.

Kidem tazminat! ylikimlGliginin zaman zaman isten ¢ikarma nedeni olabilmesine ilave
olarak, bzellikle disiik vasifii islerin yogun oldugu isletmeler bilingli olarak ¢t devrinin nisbi -
olarak daha yiksek oldugu genc, bekar ve bayan isgi istihdam etmektedir. lsgi devri yasii-
lara oranla genglerde, eviilere oranla bekarlarda ve erkeklere oranla kadinlarda daha yiik- |
sektird?. Ozellikle askerligini yapmamis geng erkeklerin kidemi fazla artmayacaktir. Diger |
yandan genel olarak genclerin hayat tecrilbelerinin ve aile sorumliulugunun daha az olmast, |
gelire Ihtiyaglarinin aile reisterinden az clmas gibl sebepler aenclerin isci devir cranin yik-
seltir. Yine bu durumlar ozellikle geng kadinlar igin de gegerlidir. llave olarak kadinlarin,
ozellikle eviendikierinde ya da cocuk sahibi olduklaninda isten ayrilma ihtimall yuksektir.

405abahaddin Zaim, Caligma Ekonomisi, S. baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992, . 51,

47a.g.e. 5. 50.
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Biitln bunlardan daha olumsuz bir uygulama, bazi koti niyetli isverenlerin, kidem tazmi-
nat odememek icin isciyi isten dogrudan ya da dolaylh olarak kendiliginden aynimaya
Zorlayacak politikalandir. Her tlr kotl tatbikat olabilecegi gibi Ucret zammini diisiik tutma,
§§|’}.fi isyerinde rahatsiz edecek psikolojik baski, is¢inin ¢alisma sartlarini kétllestirme ve
15 Kanunu'nun 17. maddesinin 2. fikrasina gore isten cikarma icin bahane aramalar bu
Kabil yaygin uygulamalardir.

Iste kidem tazminatinin bir fona devri ile isverenlerin isgiler, biriken kidem yikiinden do-
layl isten gikarmas gibi muhtemel olumsuz durumiar ortadan kalkacaktir.

I‘} KTF istihdam arfisina yol acacaktir.

}fgverenlerin kideme iliskin riskleri ortadan kalkacagindan, isletmelerin tzellikle emek-yo-
gun alanlara yatinm yapmalan mimkin olacak ve bu sekilde istihdam artacaktir. Ayni
2amanda KTF'nda biriken fonlar sadece uzun vadeli yatiim kredileri seklinde kullanilabi-
leceginden (retim ve istihdam artacaktir. KTF iginde de istihdam yaratacak alanlar ézel-
likle tesvik ve tercih olundugundan bu fonun istihdam (zerindeki misbet etkisi daha da
fazla olacaktir, Béylece KTF'na prim potansiyeli de artacaktir. Bu sekilde, yapilan hesap-
lamalara gore 10 yil icinde istihdam seviyesinde KTF'na badll olarak gergeklesecek top-
lam istihdam artis1 481.217'dir (Table: 3).

ABLO 3: KTF'NUN iSTIHDAMA ILAVE KATKISI*

KTF'NUN KTFNUN
SAGLADIGI SAGLADIGI TOPLAM
ISTIHDAM** iISTIHDAM TOPLAM ISTIHDAM  [STIHDAM®™* |
4183739 0 0 4183739 ;
4427127 7970 7970 4435097
4595419 16781 24752 4620171
4871338 26353 51106 4923540
5167977 36091 88098 5258382
5486602 48839 136937 5627161
5828617 62062 198999 6032700
6195055 76846 275845 6477612
6588328 93401 360247 6066104
7009688 111970 481217 7501466

* HESAPLAMALAR VE YONTEM ICIN BKZ: EK
** KTFNUN ETKILERI HARIG
- KTF'NUN ETKILERI DAHIL
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g) Toplu Pazarlik Sisteminde (icret artislari (6zellikle kidem arttikca) kolaylasir
irrasyonel baskilardan kurtulur.

kidem tazminati son lcret Gzerinden hesaplandigindan yilksek (cret artiglan isletmeleri
Kidem tazminat! bakimindan da yiklerini arttirmaktadir, Isverenler toplu pazarlikta b
ylUzden Ucret artiglarina daha kati bir sekilde direnmektedir.

Asi| onemli sorun kidemli ve hatta vasifis isciler bakimindan ortaya gikmaktadir, isveren
ler, ozellikle toplu pazarlik sistemi digindaki isletmelerde ve yine dzellikle yiiksek (er
alan kidemli iggilerin tcretlerini, tazminat yikinin artacagl gerekgesiyle arttirmama yolu:
na gidebilmektedir. Bu sekilde kidem tazminati yiiki bu is¢ilerin Ucret artislarina irrasyo-
nel bir baskl unsuru olugturmaktadir, Hatta bazi isverenler kidemi artan isgilerin Ucretleri
ni digerlerine gére daha diisiik oranlarda arttirarak bu iscilerin isten kendilerinin ayriima:
sini saglamaya calismaktadir. TUrkiye'de yasanan yilksek enflasyon oranlarl da dikkate
alindiginda bu iggilerin reel Geretleri gok gerileyebilmektedir. Isciler, yeterli zam alamama-
larna ragmen islerini birakamamaktadir,

Iste yeni model ile ticret ve istihdam sartlar kenusundaki pazariik tretim ve verimiilik dig,
irrasyonel kidem tazminati baskisindan kurtularak iscilerin hak ettikleri Geretleri almalari-
na, bir bagka ifadeyle, 6zellikle kidem tazminatina esas teskil eden tavanin altinda ki ka-
demelerde daha rahat iicret artislan saglamalarina ve dilediklerinde is degistirmelerine
imkan vermektedir.

Ayrica ilerideki bolimlerde de agiklanacad lizere KTF'nun zellikle tasarruflar ve yati-
rimlar tegvik etmesi ve galisma banisini kuvvetlendirmesi vasitasiyla meydana getire-
cegl istihdam artigi, baska bir ifadeyle issizligin azalmasi iscilerin pazarlik glelini artti-
racagindan bu durum da galisanlarin genel iicret seviyesini miisbet yonde etkileyecek- |
tir.

h) Issizlik sigortast fonksiyonu ifa eder.
Tarkiye'de issizlik sigortasinin islevleri uzun yillar kidem tazminat vasitasiyla gideriimeye

galigiimigtir. Hatta kidem tazminatinin Tiirk ls Hukuku'na girisinin temel gerekeesini de
Tirkiye'de issizlik sigortasinin bulunmayisi tegkil etmistir.

Oysa daha once de belirtildigi gibi her iki kurumun mahiyeti ve islevieri farklidir. Kidem
tazminatina hak kazanan bir isgi igsiz kalmayabilir. Diger yandan bir Kisinin isinden ayri-
lirken kidem tazminatina hak kazanmasa dahi issiz kalmasi ihtimal dahilindedir.
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Bununla beraber, Tirkiye'de issizlik sigortasinin heniiz tesis edilmemis oldugu dusunu-
lirse, igsizlik sigortasi fonksiyonu bir élglide kidem tazminati milessesesi tarafindan ifa
ebilir. Bu yuzden modele gore, igsiz kalan isgiler, bes yil kidemi tamamlamak sartiyla
bireysel fon hesabinda biriken meblagin % 40'a kadar olan kismindan igsizlik suresinin
k4 ay: icin esit ddemeler halinda yararlanabilirler.

i) Konut sahibi olmaya katkida bulunulur.

‘Konut, en temel insan ihtiyaglarindan biridir. NUfus artigt, gog ve sehirlesme oranlfarinin,

yetlerinin yiiksek, dolayistyla konut arzinin yetersiz oldugu Tirkiye'de konut agigi artarak
‘devam etmektedir. Konut acig sadece miktar olarak disiinilmemeli, konut kalitesi de
‘dikkate alinmalidir, Bu durum géz dniine alindiginda, diisik gelirli kesimlerin yasadids
‘konutlarin altyapi, saglamlik, kullanishlik vs. bakimindan yetersiz oldugu gérilimektedir.
s alanlarinin ve galisanlarin yogunlastigi sehirlerde arsalarin simirll ve ingaat maliyetieri-
nin de yiksek oldugu bilinmekiedir. Buna mukabil dzellikle ¢aliganianin gelirleri yetersiz
up daha ziyade ozellikle bliylk sehirlerde yasayan is¢ilerin ¢cogunlugu gecekondularda
‘yasamaktadir. Daha ¢ok blyiik sehirlerin gevrelerinde yogunlagan gecekondularin bina,
'kak ve gevre diizeyinde gok sayida fiziki ve sosyal sorunlar vardir. Ote yandan konut
ﬁ_yatiarr ise cok pahalidir. Bu bakimdan galisanlarin yasanabilir konutlara sahip clmalari-
Ffl_-E'i bu sistem iginde katkida bulunulmaya calisiimaktadir.

‘Onerilen modelde konut sorununun coziimlne yardimer olabilmek gayesiyle, konut maliki
‘plmayan isciler, konut sahibi olmak amaciyla KTF'ndan yararlanabilecektir. Gergekten de
kidem tazminati genellikle isgiler tarafindan bir konut sahibl olmak amaciyla degerlendiril-
‘mektedir. Modeideki diizenlemeye gére, en az on yil kidemii isgiler, KTF'nda biriken meb-
lagin % 40'ina kadariik kismini ik konut sahibi olmada kullanabileceklerdir.

[} Otomobil sahibi olmaya katkida bulunulur,

Konut sahibi olmaya iliskin arglimanlar benzer sekilde otomobil sahibi olma igin de ge-
cerlidir. Gergekten de, yine temel bir ihtiyac olan fakat giinimizde ¢alisaniar igin lUks ko-
numuna yiikselen "bir 6zel arag sahibi cima“nin da KTF'ndan -igginin emekiiligini bekle-
meden- desteklenmesinde yarar vardir.

Yalniz bu yardim, gerek ihtiyacin dncelidi gerekse maliyet farklan dikkate alinarak konut-
tan daha simirh tutulmustur, Yeni modele gore 10 yil kideme sahip isciler isterlerse KTF
hesaplarinda biriken tutarin % 10'u kadarini yerii bir otomobil sahibi olmak amaciyla kul-
lanabilirler.

_—_:,:5_
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2. isveren Acisindan |

Iki tarafli bir lliski olan calisma ve endiistri iligkileri sadece is¢iler agisindan ele alinmas
gereken bir mesele olmayip ayni sekilde isverenleri de ilgilendiren bir alandir. Bu bakim-
dan KTF meselesinin de igverenleri igilendiren boyutlarinin da ayni sekilde ele alinmas(t
zaruridir. KTF'nun tesisi sadece isciler agisindan degil isverenler bakimindan da muhteli
faydalar saglayacaktir.

a) Kidem tazminat: yiikii zamana yayilacagi icin bu yiikiin ani etkisi zayiflayacaktir,

isletmeler icin Bnemii bir maliyet unsuru olugturan ve ekanomik kriz ve daralma dénemle-
rinde igverenlerin isci tenkisatina gitmelerini Gnleyerek hareket kabiliyetini sinirlandiran
Kidem tazminati birgok isletme icin mithim bir risk unsury olusturmaktadir. Bu tiir kriz hal-
lerinde isverenler, zararina da olsa kidem ylkl nedeniyle faaliyetlerini siirdiirmek mecbu-
riyetinde kalmaktadir.

Bilindidi gibi modelde kidem tazminati yuki fona devrediimektedir. Ayrica gegmis dénem-|
lere iligkin yiikiin de borglanma yoluyla tedricen fona devredilmesi sbzkonusudur, Béylece |
isverenler, Gzellikle ekonominin daralma dénemlerinde ortaya gikabilecek kidem tazmina- |
tinin ani ve kaldinimasi mimkiin olmayan etkilerinden kurtulacaktir. Bu nedenle isletmele- |
rin bu tir riskler igin kenarda tutmas: gereken karsiliklar azalacaktir. Béylece isletmelerin,
ozellikle emek-yogun alanlara yatinm yapma ve blylime imkanlar daha fazla olacaktr.

b) Kidem tazminati primleri vergi matrahindan dusdilfir.

Isletmeler, &zellikle kidem tazminat! riskler| I¢in ayiracaklari tasarruf ya da fonlan belirli
dénemler itibariyle KTF'na yatirdiklarinda bunlari vergi matrahindan diiserler. Béylece is-
verenler, yatinm ve harcamalardan kisarak muhtemel kidem tazminati ademeleri igin ay-
racaklan mali fonlar igin vergi vermek mecburiyetinde kalmayacaktir.

¢) Ucretleme daha rasyonel ve verimiilikle iliskili hale gelecektir.

KTF'nun igverenler agisindan saglayacad: miihim bir yarar da bu sayede Ucretlerin (ire-
tim digt bir etken olan kidem tazminati fakisriinden arndiriimasidir. Isverenler, ézellikle
kidemi artan (ki bunlarin dnemli bir kismi uretkenligi yuksek vasifli iscilerdir) iscilerin {ic-
ret zamlarini (kKidem tazminati son Geret Uzerinden odendiginden) kidem tazminati yiki-
nu arttirmamast Igin disik tutmakta; bu da Isginin hakkinin yenmesine yol agmakta ve
sonucta calisanlanin motivasyonunu ve verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yeni modelde ise kidem tazminatinin son bir yillik dcret ile lliskisi sadece o yil igin gegerli ol-
dugundan (bagka bir ifadeyle son bir yillik Geretin encek yillar Gzerinde tesiri kalmadigin-

5 e
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ta | dolay Lcret belirlenmesinde kidem tazminati faktdrd, meveut sistemdeki gibi dnemli of-
maktan gikacaktir, Boylece, licretieme daha rasyonel ve verimiilikle iliskili hale gelecektir.
Oysa (icret emegin verimliligini etkileyen baslica faktérler arasindadir. Iste yeni model ile,
doplam kidem tazminah yukinG arttirmamak amaciyla Ucret zammindan sakinma gibi uygu-
lamalar ve verimliligin olumsuz yonde etkilenmesi durumlan ortadan kalkacaktir. Calisania-

fin {dzellikie kidemli iscilerin) hak ettikleri zamlar almalarindaki bu irrasyonel engel tesirini

__f;e alma ve ¢ikarmalar daha rasyonel ve Urelimle irtibatli hale gelir.

KTF'nun bulunmadigr meveut sistemde bazi igverenler ekonomik gelisme ve refah devre-
lerinde kidemli iscileri tasfiye ederek kidem yikinin birikmesini dnlemeye galisirlar. Ki-
demli iscilerin yerine yenilerinin alinmasi ve yiksek is¢i devri orani genelde Ulke ekono-
i, bzelde ise isletmeler igin zararlidir. Yiksek isci devri orani, istikrarli bir iggletnin
sislini engeller, iscgilerin ise alisma devreleri sebebiyle verimi ddslrdr, makinalarin
_pmnma payini arttinr, bakimi zayiflatir, hammadde ve malzeme israfini gogaltir ve neti-
ceds isyerinde Uretkenligin dismesine sebep olur. Ayrica is¢i devri sebebiyle ifan, mula-
kat, ise alma, kayit ve mesleki editim vesileleriyle ilave masraflar yapildigi gibi iscilerin
sa alismas! sirasinda isin kalitesi bozulur, hatalar ve is kazalar gogalir®,

Yine baz isverenler kidem tazminati ddememek amaciyla igginin igten kendiliginden ¢ik-
masin saglamak icin digik icret verme yoluna gitmekiedirler. Bltin bu uygulamalar is-
yerinde calisma barigini zedelemekte ve verimililigi dustrmektedir.

-“ni modelde kidem tazminati birtkmeden her yil isveren tarafindan primler halinde
KTF'na odenecektir. Boylece ise son verme, ise alma kidem tazminatindan bagimsizla-
‘sarak tamamen dretimle iftibatl ve rasyonel bir hale gelir; kidemli, vasifi ve verimliligi
?:ﬁksek: iscilerin ige devamindakl irrasyonel kidem tazminati engeli ortadan kalkar.

g) Isletmeler gelecekle ilgili kararlarini daha rasyonel bir sekilde verir.

Me»rcut sisternde bahsedilen sorunlardan dolayi isverenler gelecekle ilgili yatinm yapar-
k;_ﬂn, is kurarken ya da iglerini tasfiye ederken kidem tazminat fakioriini ve yukind dik-
'_,.}fzate almakta ve bu millahazalar yatinmlar menfi yonde etkilemektedir. Yeni modelde ise
‘gelecekle ilgili kararlarda kidem tazminatinin getirdigi belirsizlik, risk ve ylk ortadan kal-
kacaktir, Bu sekilde isverenler emek-yogun alanlara daha rahat yatinm yapacaklardir.
Yeni sisteme gore isverenler yatinm yaparken kidem yikini risk olarak diglinmek yeri-
“ne bir tiir tcret seklinde hesap edeceklerdir.

4B75im, 5. 50.
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f) Ekonomik kriz ve daralma dénemleri daha rahat asilabilir.

Ekonomik kriz dénemlerinde isten cikarma zaruretleri artmaktadir. Buna mukabil islet
ler, ekonomik durumun daha iyi oldugu gegmis déneme iligskin kidem yiikleri nedeni

Diger yandan ekenominin gelisme devrelerinde Isverenler, ileride Karsilasabilecekl
muhtemel kriz devrelerini hesap ederek ve kidemn tazminatinin getirecegdi toplu ddem
riskinden dolayl, rasyonel olarak calistirmalan gerekenden daha az sayida Isci istihda
etmektedirler.

Yeni modele gére kidem tazminati yiikleri yil iginde ddenecedinden kriz devrelerinde i
letmelerin is veremedigi iscileri gikarmasi daha kolaylasacak ve kriz Isletmeler tarafinda
daha rahat agilabilecektir. Ayrica, istihdam imkanlarinin genigledigi ekonominin gelis

donemlerinde igverenler, belirsiz bir gelecek kaygisi olmadan daha rahat ve daha fazlia
isci caligtirabileceklerdir,

3. Genel Ekonomi Acisindan

Yeni dretim ve yonetim tekniklerinin ve bu surecte “toplam kalite" gibi kavramlarin ege-
men oldugu ginimiiz ekonomilerinde rekabet, ekonomik glc ve Uretkenlik, Uretim fak-
térlerinin ve bu arada emegin rasyonel kullanimina bagldir. Sosyal siyasetin ve sosyal
mevzuatin gelismesi siiphesiz verimlilik izerinde de olumlu bir tesir gostermekle bera-
ber, zaman zaman bu dlgilerin ihlal oldugu gérilmektedir. Bu durum Isverenler (zerinde
oldugu kadar isgiler ve ekonomi Gizerinde de kendini gostermekte ve sonucta, istihdam,
tcretler, yatinmlar, dretim ve verimlilik irrasyonel uygulamalardan olumsuz yonde etkile-
nebilmektedir. Tarkiye'nin ézel sartlarinda diger Ulkelere oranla daha fazla gelisme im-
kani bulan ve bir takim zaruretlerden kaynaklanan kidem tazminati meselesi de bir Slgll-
de boyle bir tesir gdstermektedir. iste bu calismada onerildigl sekliyle KTF, is¢i ve isve-
renlerin yararina gelismeler ortaya gikarirken genel olarak ekonomi de bunlardan miis-
bet yonde etkilenecektir. KTF nun tesisi, ekanamik blylUmeyi, yatinmlari istihdami ve ve-
rimliligi arttiracaktir. KTF'nun genel ekonomi iizerindeki olumiu etkileri sdyle dzetlenebi-
lir:

a) Calisma barisinin tesisine katkida bulunulacaktir.

Gunumoz ekonomisi 19. asrin aksine insan odaklidir. insan unsury uretimde artik sade-
ce bir arag degil ayni zamanda amactir da. Uretimdeki dért faktérden ikisini teskil eden
besgeri unsurlar arasindaki iliskinin niteligi caligma hayati, enddstri iligkileri ve sosyal aci-
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gan cok onemlidir. Calisma bansi sosyal barisin bir pargasidir. Sanayi toplumunda geli-
sen endiistri iliskilerinde cikar dizeyinde catisma olagandir. Ancak, galisma iligkilerinde-
¥ yapisal ve sOrekli catismalar ya da huzursuzluklar bilgi toplumuna giderken gelisen
janetim ve organizasyon teorileri tarafindan da ortaya kondugu gibi artik tasvip edilme-
mektedir.

KTF'nun tesisi ile igletmelerin yatinim, Uretim ve is hayatina girme ya da ¢ekilme kararla-
‘finda kidem tazminati etmeni rol sahibi olmadan ¢ikacak ve bu kararlar objektif olarak ve
‘daha saglikli bir gekilde alinacaktir.

¢) Verimlilik ve dretim artacaktir.

KTF'nun tesisi ile calisma bansginin giiclenmesi sliphesiz ¢alisanlarin ve igletmelerin ve-
fimliligi ve toplam iretim {izerinde olumlu bir tesir gosterecektir. Uretim, yatinm, istihdam
kararlarinin sadece rasyonel ve objekiif faktdrlere bagll hale gelmesi ile verimlilik, tretim
Ve dolayisiyla toplam refah seviyesi de artacaktir.

Aslinda ekonomi iginde ilave bir kaynak olugturmamakla beraber, uzun vadeli Uretken ya-
tinmlar finanse edecek olan KTF uzun vadede ekonominin daha hizl blylmesine imkan
verecektir. KTF 10 yil iginde kiimilatif olarak yaklasik binde 7'lik bir llave GSMH artigi
saglayacaktir.

d) KTF ile tasarrufiar artacak, finans kesimi canlanacak, kullanilabilir kredi miktari
artacak, ve neticede yatinmlar artacaklir.

KTF tesisi, minferiden igverenlerde daginik olarak bulunan ve kismen kidem tazminati
ddemeleri intimaline karsi ihtiyaten bir kenarda atil tutulan fonlanin blylk miktarlarda ve
uzun donemli birikimine imkan verecektir,
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Bu tasarruflarin uzun vadeli ve tercihen istihdam tretkenligi yilksek alanlarda yatirim
donlseceqi de dikkate alindidinda KTF'nun tilke ekonomisine. kalkinmaya ve issizlik s
rununun ¢ozimine yonelik ne dlclide katkida bulunacagi daha lyi anlagilabilir, Boylec
Tlrkiye'de kalkinmanin temelini belirleyen gok dnemli bir mesele olan tasarruf ve yatirim
sorununun gozamine yonelik bir adim atilmis olacaktir.

EK'de agiklanan ekonometrik modelle yapilan hesaplamalara gore elde edilen sonuglar
Tablo 3'de tzetlenmistir. Buna gére KTF'nda 5 yil iginde (2001 yilinda) 8,79 milyar §, H]J
yil icinde de (2006 yilinda) toplam 23,9 milyar $'lik bir fon birikecektir. Kaynak ve tasarruf
yetersizligi olan dikemizde uzun vadeli yatinmlarda kullanilacak béyle bir birikimin dzellik-
le kalkinma ve istihdam agisindan ehemmiyeti aciktir. 1997-2008 déneminde GSMH'nin
genel ekonomik gelismeyle birlikte reel olarak % 70, istihdam seviyesinin de % 79 oran-
larinda artmas! beklenmektedir, Bu artislarin bir kisminin kaynagl KTF'nun ekonomiye
katkilaridir.

TABLO 3: KTF'NDA BiRIKECEK FONLAR VE ETKILERI

YiL FON({$) TOPLAMFON($) GSMH  KIFNUN  KTFNUN  TOPLAM
{Milyar TL) SAGLADIGI SAGLADIGI IiSTIHDAM
ISTIHDAM TOPLAM

. IsTiHDAM

1997 1434724225 1434724225 106520 0 0 4183739 Ir

| 1998 1586023507 3020747733 111231 7970 7970 4135097 |
1999 1722961819 4743709552 118261 16781 24752 4620171
2000 1914761725 6658471278 125736 26353 51106 4923540
2001 2132640210  B791111488 133682 36991 88098 5258382
2002 2380080585 11171192073 142130 48839 136937 5627161
| 2003 26B1090188 13832282262 151103 62062 198999 6032700
2004 | 2980005144 16812287408 160652 76846 275845 6477612
2005 3342373678 20154661085 170805 93401 369247 6966104

2006 3758901825 23908562910 181600 111970

e) Istihdam daha rasyonel hale gelecek ve artacaktrr.

481217

7501466

Mevcut kidem tazminati uygulamalarinin olumsuz etkileri sonucunda igletmeler isci calis-
tirmayi bir risk ve belirsizlik unsuru gibi gérmekte ve istihdamdan sakinarak sermaye-yo-
gun teknikleri tercih etmektedir. Kidem tazminatinin bir fona baglanmas! ile istihdam ka-
rarlari daha rasyonel hale gelecek ve bu da istihdam diizeyini olumlu ydnde etkileyecek-
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. Ayrica, bir yandan genel clarak verimliligin ve 6zelde emegin etkinliginin ve (retimin
gtmasi, diger yandan KTF nda birikecek fonlarin yatinma donismesi de istihdam lzerin-
tle mihim bir misbet tesir gosterecektir.

KTF uzun vadeli yatinmlarla ekonomide tasarruf, yatinm, Uretim ve istihdam bakimindan
faha etkin sonuglar meydana getirecek ve genel ekonomik trende ilave olarak istihdam
atisina yol agacaktir. Bu sekilde, KTF'nun 10 yil iginde 481 bin kisilik ilave istihdam artis:
%ﬂglamaal ve genel ekonomik gelismeyle birlikte istihdam seviyesinin neticede 1997 deki
4.183.739 kisilik seviyeden 2006 yilinda 7.501.466'ya ulagmas| beklenmekiedir (Tablo: 3).

C- KIDEM TAZMINATI FONU KANUN TEKLIFI
BIRINCI BOLUM - GENEL HUKUMLER
Amac

| Madde 1. Bu kanunun amagci, kanun kapsamina giren ¢alisanlara kanunda belirtilen
esaslara gore kidem tazminati ddenmesini saglamaktir.

Kapsam

Madde 2. Bu kanun 1475 sayili is Kanunu'na tabl calisanlar ile bunlari galistiranlara
uygulanir.

Tarmimlar

Madde 3.

A- Bu kanun bakimindan, Is Kanunu’na tabi olarak calisana “isgi”, isgl ¢alistirana
da “isveren"” denir.

B- Bu kanunda Kidem Tazminati Fonu “Fon" ve Banka ve Ozel Finans Kurumiari
“Kurum" olarak adlandiribir,

IKiNCi BOLUM - FON YONETIMI VE BILDIRIM MECBURIYETI
Fonun Kurulusu ve Ydnetimi

Madde 4. Bu kanuna gore tdenecek olan kidem tazminatina esas tegkil edecek prim-
lerin toplanmas!, kidem tazminatinin ddenmesi ve bunlara ait islemlerin yapiimasi igin
banka ve 6zel finans kurumlarinda bireysel ve genel KTF teskil edilir. Fonla ilgili islem-
ler, Banka ve Ozel Finans Kurumlari tarafindan yirGtilir.
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Fona Tabi Olma ve Bildirme Mecburiyeti

Madde 5. Bu kanun kapsamina giren isciler ise alinmalariyla birlikte Fona tabi olur,
Fona prim o6deme yukdmliliga, bunlann ise alindiklar| tarihten itibaren bu kanunda.
belirtilen esaslara gére baglar ve hesaplanir. lsverenler ise giris ve cikislar bir ay igin-
de Fona bildirmek mecburiyetindedir. Siresi iginde Fona bildirimeme halinde Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun ilgili hikimleri bu kanun bakimindan da uygulanir.

Kurumun Tesbiti

Madde 6. Odeme yapilacak kurum Isciler tarafindan yazili bir belge ile tesbit edilir ve
bu belge ilk prim 6demesiyle birlikte kuruma verilir. Kurum her prim édemesini takip
eden bir ay icinde ilgili isciye bilgi vermek mecburiyetindedir.

s¢i, bireysel fon hesabinin bulundugu kurumu, dg ay énceden yazili talep etmek sure-
tiyle degistirebilir. Bu takdirde iscinin hesabinda biriken fonlar nemalanmig tutaryla
birlikte isginin belirttigi yeni kurumdaki fona naklolunur.

UGUNCU BOLUM - FONUN iSLEYiSI

Prim

Madde 7. Bu kanun hikumlerine gore yapilacak ddemeleri ve bununia iigili giderleri
karsilamak igin kuruma Isverenler tarafindan kidem tazminati primi ddenir.

Prime Esas Ucretler

Madde 8. Bu kanun kapsamindaki isciler i¢in isverenler tarafindan Fona édenecek pri-
min hesabinda esas alinacak tcret, Is Kanunu'nun 26. maddesinde belirilen isginin
son aldigi Georettir,

Isciye saglanms olan para ve para ile olglimesi mimkin akidden veya kanundan do-
gan ve devamlilik arzeden haklar bu (icretin hesabinda dikkate alinir.

Kidemn tazminatinin hesaplanmasi, son Gcret tizerinden yapilir. Parga basi, akort, go-
turd veya ylzde usull gibi dcretin sabit olmadid hallerde son iki deme dénemi ara-
sinda odenen Ucretin o slre iginde calisan giinlere bélinmesi suretiyle bulunacak or-
talama Ucret kidem tazminati priminin hesabinda esas alinir

Ancak, son odeme dénemi iginde isginin Gcretine zam yapildig) takdirde, prime esas
Ucret, prim Gdeme tarihi ile zammin yapildig tarih arasinda alinan ticretin ayni slre
icinde galigilan glinlere bolinmesi suretiyle hesaplanir.
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Prime Esas Ucretin Sinin

Madde 9. Bu kanun geregince alinacak primin hesabinda esas teskil edecek kazang
asgari Ucretten az, Devlet Memurlar Kanunu'na tabi en ylksek devlet memuruna
5434 sayill T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gére bir hizmet yili icin ddene-
cek azami emeklilik ikramiyesinden fazla olamaz.

Prim Miktar ve Odeme

Madde 10. Yillik kidem tazminati prim miktar, yedinci maddede belirtilen prime esas
dcretin bir aylik tutaridir, Isverenler bir yillik kidemi dolduran isciler icin ilk édeme do-
neminde bir yillik primi defaten tderler.

Odeme dénemi Subat ve Temmuz aylardir.

Miteakip yillarda ise yine 6deme dénemlerinde, isginin kidem tazminatina esas son
lcretinin yansi kadar olmak lizere 6denir. Hizmet akdinin feshi halinde isginin kalan ki-
dem alacagi son Ucret (zerinden ilk 6deme déneminde kuruma yatirilir. KTF'nda biri-
ken primler isletilerek nemalandirilir.

i@veren tarafindan ig¢i adina bireysel fon hesabinin agiimasiyla birlikte, kidem tazmi-
natl primi ddemelerine iligkin kurum ile isveren arasinda bir borg-alacak iligkisi dogar.
Hi¢ veya zamaninda 6denmeyen prim borglarini kurum is¢i adina takibe yetkilidir,

Calistirdiklar iscileri Fona bildirmeyen isverenler, bu kanunda belirtilen sinirlar iginde
olmak kaydiyla ve kesinlegmis mahkeme karariyla aksi sabit olmadig takdirde isginin
beyan ettigi Ueret Uzerinden kurum tarafindan belirlenen faiz veya gecikme cezas: ila-
ve edilmek suretiyle tahakkuk edecek meblag: édemekle yikimitdiirier.

Siresi iginde odenmeyen primlere Katma Degder Vergisi borglarina uygulanan gecik-
me cezasi uygulanir. Bu yolla saglanan gelirler KTF'nda birikir.

Kurumun iflasi halinde KTF yiikimldlik ve alacaklari birinci derecede énceliklidir. Isgi-
nin kidem ddemesi (nemalanmis kisminin) miktarinin hesaplanmasinda belifli bir faiz
ongérilmigse bu oran esas alinir. Sayet nema kar ortakligi gibi bagka bir sisteme gé-
re olugmakta ise diger kurumlanin o dénemler icin tahakkuk etlirdigi ortalama nema
orani esas alimir, Boyle bir durumda, lsgi kidem 6demesine hak kazanmamissa, bu
haklari ve eski kurumun yikimliliklerl sakli olmak kaydiyla, is¢i KTF'nu talep edecedi
baska bir kuruma derhal nakledebilir.
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Ucretlerden Kesinti Yapilamayacagi

Madde 11. Isveren, bu kanunun kendisine verdigi yikamlilikleri yerine getirirken yap
mak zorunda kaldifi ¢esitli masraflardan dolay igciye ddeyecedi lcretlerden herhang
bir indirim yapamaz.

Kidem Tazminatina Hak Kazanma
Madde 12.

A- Hak Kazanma

En az bir yillik hizmet stiresini tamamladiktan sonra hizmet akdi her ne sebeple olurss

. i
olsun sona erenler kidem tazminatina hak kazanirlar.

B- Odeme
a. Olim halinde kanuni miras¢iligin,

b. Yasglilik, maliillik, emeklilik hallerinde ayligin baglanmasi veya toptan édeme yapil
mas konusunda karar alinmis olmasinin,

c. Bagimli galigmayi birakarak isveren ya da kendi basina galisan konumuna gegen..',

Bagkur veya Emekli Sandidi ya da difer sigorta sandiklan kapsamina giren isgilere ki-!
dem tazminati, bu kuruluslara bir yil prim ddediklerinin, |

d. Kadin isgilerin evlendikleri tarihten bir yil veya dogumdan alti ay ®ncesinden itiba-
ren ya da dogumdan sonra bir yil iginde calisma hayatindan ayrilmalan halinde bir yil
sonra calisma hayatina dénmediklerinin,

e. Calisma hayatindan, kidem tazminati édemesine lligkin sartlar yerine getirmeden
ayrilaniarin, her hangi bir sosyal glvenlik kurumuna bagli olarak 10 yil faaliyette bu-
lunmadikiarinin

belgelenmesi ile mimkindiir.

Odenmig primler kidem tazminati sdemesine kadar nemalanmaya devam eder.
Fondan Yararlanma

Madde 13.

a. KTF'na prim édeme itibariyle en az bes yil kideml| isGiler, issiz kalinan azami 4 aylik ‘
sure igin bireysel fon hesabindaki mebladin % 40' kadarini 4 esit taksitte issizlik yar-
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dimi clarak bir defaya mahsus alabilirler. Isginin ise girisini takip eden ayda kurum
ddemeyi durdurur. Dort aylik hakkin kullaniimayan kismi, ileride issiz kalinmas halin-
de kullanilarak tamamlanabilir,

b. KTF'na prim ddeme itibariyle en az on yil kidemi bulunan isciler, KTF'ndaki bireysel
fon hesabinda biriken meblagin % 40’ kadarin ilk konut (satin alma veya kooperatife
Uye olma) sahibi, % 10'u kadarini ise yerli otomobil sahibi olma amaciyla bir defaya
mahsus olarak ¢cekebilirler.

Hakkin Dismesi

Madde 14. Kidem tazminati ddemesine hak kazanilisindan itibaren on yil iginde Fona
odeme icin bagvurmayan hak sahibinin hakki diser.

Fonun Kullammi

Madde 15. KTF'nda biriken fonlar yonetildigi kurumlar tarafindan orta ve uzun vadel
yatinrmlarin kredilendirilmeasinde kullanilir. Bu fonlarla hazine bonosu ve deviet tahvili
alinamaz, repo yapilamaz. Kredilendirmede ve kredinin miktarinin tesbitinde yatirimla-
rn istihdam yaratma ciheti de dikkate alinir.

Fonun Denetimi

Madde 16. Fonun denetimi, banka ve 6zel finans kurumlarinin Bankalar Kanunu ger-
cevesindeki denetimine iliskin hiklmlere tabidir.

DORDUNCU BOLUM - VERGI MUAFIYET]
Harc ve Damga Vergisi Muafiyeti

Madde 17. Bu kanunun uygulanmasinda Fon veya ilgili Kisi ya da kurulusiar tarafin-
dan yapilan bitln islemlerle, bu iglemler igin ilgililere veriimesi vaya onlardan alinmasi
gereken her tlrll evrak ve belgelerden ve bunlarin suretlerinden harg ve damga vergi-
si alinmaz.

Vergi Istisnasi

Madde 18. Bu kanun geregince ddenen kidem tazminati primleri igin 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanunu'nun 25, maddesinin degisik 7. bendinde yer alan istisna hikmu uygularir.

Primlerin Masraf Gdsterilmesi

Madde 19. Fon'a ddenen kidem tazminatl primleri, Gelir veya Kurumlar Vergisi matra-
hunin tesbitinde, hasilattan gider olarak indirilir.
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KTF'nda Biriken Fonlar igin Disponiblite ve Munzam Karsilik Ayrilmayacagi

Madde 20. KTF'ndaki hesaplarda biriken fonlar igin disponibilite ve munzam Karsili
ayrilmayacaktir.

BESINCI BOLUM - GECiCi HUKUMLER
Borgclanma
Madde 21. Isverenler meveut calisanlarin birikmis kidemleri igin KTF'na barglanirlar,

Bireysel fon hesabinin tesisi ile isverenlerle kurum arasinda gegmis yillarin kidem
borglarina iligkin borg-alacak iliskisi dogar. Isverenler bu borglarini, 1475 sayili ig Ka:
nunu'nun Kidem tazminatina esas icreti belirleyen dizenlemelerine ve bu kanundz.
beliftilen esaslara gore 6deme taahhiidi altina girerler. Kurumlar bu borglarin tahsilin-
de isgi adina takibe yetkilidirler.

lsverenler, gegmis kidem borglarini pesin veya taksitler halinde tdeyebilirler. Taksit
lendirmede asgari 6deme, prim ddeme siirelerinde (Subat ve Temmuz aylarinda) nor-
mal prime ilave olarak ddenir, Isveren, eger borglanilan iscinin kidemi; bes yildan az
ise her yil iki senelik kidem borcu, bes yildan fazla ise Ug wilbk kidem barcunu yine
odeme ddnemindeki son {icret (zerinden éder. Isgi, gegmise ait kidem tazminati borg-
larinin tahsili bitmeden kidem tazminati 6demesine hak kazanirsa, is¢iye kidem tazmi-
natinin fonda biriken kismi fondan ddenir. Kidem tazminatinin gecmise ait Gdenmemis
kismi ise isveren tarafindan isgiye 1475 sayili Is Kanunu'ndaki diizenlemelere gore ig-
Ginin son dereti Uzerinden, 1475 sayili Is Kanunu'nun kidem tazminatina esas iicrefi
belirleyen diizenlemelerine gare ddenir.

Borglanilan miktarin 6denmemesi halinde primlere uygulanan gecikme cezalari uygulanr.

Isci ile isveren arasindaki hizmet akdi kidem tazminati ddemesine hak kazanmadan (ki-
dem tazminati hakk: kazaniimakla beraber demeye hak kazaniimayan hallerds) fesho-
lundugunda, isginin gecmise ait kidem tazminati haklannin Kurum'a ddenmemis kismi
I$¢inin son Ueretinin, ddeme tarihleri itibariyle DIE'nin Tirkiye ortalamas Tuketici Fiyat- |
lar| Endeksindeki artis oraninda artirimasi suretiyle ve belirlenen esaslara gore ddenir.

ALTINCI BOLUM - SON HUKUMLER
Uyusmazhk Coziim(

Madde 22. Bu kanunur: uygulamasinda dogacak uyusmazliklar yetkili is mahkemele-
rinde veya bu davalara bakmakla gérevli mahkemelerde garilir.
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Yirdarlik
Madde 23. Bu kanun, yayimindan itibaren 3 ay sonra yirirlige girer.

Yiritme

Madde 24. Bu kanunu Bakanlar Kurulu ydritir.

D- DIGER KANUNLARDA YAPILMASI GEREKEN DEGISIKLIKLER
1.1475 Sayili Is Kanunu'nda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Onerilen KTF'nun bu modelde ongorildigu sekilde tesis edilebilmesi ve yiritllebilmesi
igin kidem fazminatin dizenleyen 1475 sayili Is Kanunu'nun 14, maddesinde asadida
oelirtilen degisikliklerin yapiimas gerekir:

s Kanunu'nun 14. maddesinde kidem tazminatina hak kazandiran halleri belirten;

a. Isveren tarafindan bu kanunun 17. maddesinin |1, bendinde belirtilen sebepler disinda,
b. Isci tarafindan bu kanunun 16. maddesi uyarinca,
¢. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

feshetmesi
seklindeki maddelerin kanun metninden ¢ikarilmasi gerekir.

Buna mukabil kidem tazminatina hak kazandiran hallere, kadin igginin dogumdan alti ay
oncesinden itibaren ya da dogumdan sonra bir yil icinde kendi arzusu ile hizmet akdini so-
na erdirmesi halinde kidem tazminat| ddemesine hak kazanmas| hususu ilave edilmelidir.

KTF ile getirilen yenilikler gergevesinde Is Kanunu'nda gerekli degisiklikier yapilarak,
1475 sayili Is Kanunu'nun kidem tazminatina iliskin 14. maddesinin asagida belirtilen se-
kilde dizenlenmesi gerekir:

Kidem Tazminat
Madde 14. Bu kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin;

Bagl bulunduklan kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya maldl-
luk ayhidr yahut toptan 6deme almak amaciyla feshedilmesi,

Kadinin eviendigi tarihten itibaren bir yil igersinde veya dogumdan alti ay dncesinden iti-
baren ya da dogumdan sonra bir yil iginde hizmet akdini kendi arzusu ile sona erdirilmesi,
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s¢inin 6limi sebebiyle son bulmasi

Hallerinde veya

Bu kanuna tabi olarak bagimli calismay birakan isginin baska bir sosyal giivenlik kuruly
na bir yil prim ademesi durumunda yahut higbir kurulusa prim 6demese dahi 10 yil sonra:

Isginin ise bagladigl tarihten itibaren hizmet akdinin devami siresince her gecen tam
igin isverence iggiye 30 glinlik Ucreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan art
slreler igin de ayni oran tizerinden ddeme yapilir.

|scilerin kidemleri, kuruma &deme yapilan dénemler dikkate alinarak hesaplanir ve bire
sel fon hesabindaki meblagin tamami édenir.

Isginin 6demeden faydalanabilmesi igin yukarida belirtilen durumlan belgelemesi sarttr,
Kadin is¢inin dogumdan énce yaptid: fesihlerde ddeme dogumdan sonra (nemalaryla
birlikte) yapilir.

12.7.1975 tarihinden itibaren isyerinin devri veya herhangi bir suretle el deqgistirmesi ha-
linde islemis kidem tazminatlarindan her iki isveren sorumludur. Ancak, isyerini devreden
igverenlerin bu serumlulukiari isglyi calistirdiklan strelerle ve devir esnasindaki iscinin ak
digl Ucret seviyesiyle sinirlidir. 12.7.1975 tarihinden evvel isyeri devrolmug veya herhan
0i bir suretle el dedistirmisse devir mukavelesinde aksine bir hilkiim yoksa islemis kidem
tazminatlarindan yeni isveren sarumludur.

T.C. Emekli Sandig! Kanunu'na tabi olarak ayn| ya da deqisik kamu kuruluslarinda gegen
hizmet strelerinden sonra bir kamu kurulusunda Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olarak
calisan ig¢i adina yeni kamu isvereni KTF'na, dnceki kamu Isletmelerindeki kidem igin
KTF Kanununda belirtilen usillere gére borclanir.

Ancak, bu primin T.C. Emekli Sandidina tabi clarak gegen hizmet siiresine ait kismi igin
gdenecek miktar, yasllik veya malillik aylginin baglangig tarihinde T.C. Emekli Sandigi|
Kanunu'nun ylrirliikteki hilkimlerine gére emeklilik ikramiyesi icin dngérilen miktardan
fazla olamaz.

Bu maddede gecen kamu kuruluslar deyimi, genel, katma ve dzel bltceli idareler ile 468
saylll Kanunun 4'(ncii maddesinds sayilan kurumlan kapsar.

Ayni kidem siresi igin bir defadan fazla kidem tazminat ve ikramive édenmez.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son tcret Ozerinden yapilir, Parca basi, akort, gotiiri
veya ylzde usull gibi deretin sabit olmadigr hallerde son ki 6deme dénemi arasinda
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gdenen iicretin o siire iginde galigan glnlere bélinmesi suretiyle bulunacak ortalama uc-
&t kidem tazminatl priminin hesabinda esas alinir.

lncak, son ddeme donemi icinde isginin Ucretine zam yapildi: takdirde, prime esas Uc-
w®t, prim ddeme tarihi ile zammin yapildid tarih arasinda alinan deretin ayni slre icinde
glisilan glinlere biliinmesi suretiyle hesaplanir,

12850 ile degisik) 13'ncii maddenin (C) bendinde sézli gegen tazminat ile bu maddede yer
dlan prime esas olacak Ucretin hesabinda 26'nci maddenin birinci fikrasinda yazih Ocrete
[aveten isciye saglanmis olan para ve para ile dlgllmesi mamkun akdi ve kanundan dogan
‘menfaatler de gdzéniinde tutulur. KTF priminin zamaninda 6denmemesi sebebiyle agilacak
vanm sonunda hakim geclkme siiresi igin ddenmeyen streye gore KDV gecikme cezala-
sinin uygulanmasina hilkmeder, iscinin mevzuattan dogan diger haklari saklidir.

Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 ginlik stre hizmet akidleri veya toplu
Is sozlesmeleri ile isci lehine degistirilebilir.

2769 ile degisik) Ancak, toplu sozlesmelerle ve hizmet akitleriyle belirlenen prime esas
\icretin bir 8deme dénemi igin miktar), Deviet Memurlari Kanunu'na tabi en yilksek devlet
memuruna 5454 sayili T.C. Emekli Sandig Kanunu hikimlerine gore bir hizmet yili i¢in
‘idenecek azami emeklilik ikramiyesinin % 50'sini gegcemez.

lscinin 6limi halinde yukandaki hikimlere gore dogan tazminat tutar, kanuni mirascila-
fina Gdenir.

Kidem tazminatindan dogan sorumiulugu isveren sahislara veya sigorta sirketlerine si-
gorta ettiremez.

lsveren sorumiulugu altinda ve bu kanunda 6ngordlen kidem tazminatini ve ddemelerini
" dizenleyen bir fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla dizenlenir.

. 2.1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu'nda Yapilmasi
Gereken Degisiklikler

KTF'nda biriken fonlarnn, bu modelde 6ngorildiiail sekilde disponiblite ve munzam kargi-
liklardan muaf olabilmesi icin Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu'nun 40. mad-

desinin Il. fikrasinin a bendine:

KTF'nda ve buradaki hesaplarda biriken fonlar igin disponibilite ve munzam kargilik ayril-
mayacaktir,

maddesinin eklenmesi gerekir.

— {5 —
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Kidem tazminati, Tlrk galisma hayatinda uzun bir gegmise ve bagka ilkelerden ¢ok da-
ha fazla dneme ve 6zel bir konuma sahip bir meseledir. Bu bakimdan kidem tazminati ve
ilgili sorunlar Uzerine basta isci ve isveren taraflan olmak lzere devlet ve akademisyenler
sikga egilmislerdir. Kidem tazminati, kidemin bir &dild, isginin yipranmasinin bir karsilig
veya bir igten ¢ikarma tazminatl olmanin yaninda Tlrk galisma hayatinda igsizlik sigorta-
si, sosyal bir ikramiye ve Istihdam givencesi gibi fonksiyonlarla da irtibatlanmistir. Ancak
bu kadar fazla degisken isin igine girince, taraflar agisindan bazi sorunlar ortaya gikmig-
tir.

lsverenler, bilyiik meblaglara ulasabilen kidem tazminatini zaman zaman 6deme gligligu
igine girebilmekte ve boylece iggilerin haklar) zayi clmakia veya tam olarak karsilanama-
maktadir. Diger yandan kidem tazminatl yikiomliliginden kagmak ya da bunu azaltmak
isteyen bazi Kotu niyetli isverenler, kidem tazminali muessesesini is¢i aleyhine suistimal
gtme yollarina basvurabilmektedir. Ayni sekilde Uretim, yatinm ve istihdam kararlan ve
sartlari da bu sarunlardan olumsuz yénde etkilenmektedir.

Kidem tazminat ile ilgili bu cok yonli problemler 6zetlenirse; sorunlarin, son tahlilde isgi-
isveren-ekonomi olmak Uzere Ug boyutiu etkileri oldugu gordllr. Dolayisiyla bu sorunlarin
céziminden isci, isveren ve devlet-toplum bakimlarindan olmak (zere bilesik bir fayda
hasil olacaktir. Bir bagka ifadeyle, ¢ézlim onerilerinde (¢ kesimin de taimin edilmesi hu-
susu ihmal edilmemelidir.

Bu bakis acisinin esas alindidi calismada, kidem tazminatl édemeleriyle ilgili sorunlara
bir cézim oclarak éngdrilen ve 1975 yilinda yasalasan KTF konusu bu calismada,
“amaclarina uygunluk” ve “uygulanabilirlik” ilkelerine gore gelistiriimeye ¢alisiimistir.
Bu baglamda kidem tazminati miessesesinde ¢ozllmesi gereken sorunlar ve yaplimasi
gerekli degisikilikler de ele alinmalidir.

— (9 —
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WTF, slphesiz iscilerin yararini amaclayan bir kurum olmakla birlikte bu yararlarin ger:
¢eklegebilmesi, bu kurumun saglikli bir sekilde kurulup iglemesine badhdir. Bu yiizden
calisanlar genel olarak KTF'na olumiu yaklagsmakla beraber bu fonun iyi kurulup isleme:
mesi endiseleri ylzinden KTF'na uygulamada soguk bakmislardir.

KTF'nun kurulmasinda Fon'un kapsami, prim oraninin tesbiti, gecmis dénemlere iligkin
borglanma ve Fon'un hangi kurum biinyesinde teskil edilecedi ve Fon'un isletiimesi konu-
larinda sorunlar ¢ikmistir,

Caligmada bu tecriibeler ve tartigsmalar da dikkate alinarak ézellikle KTE nun Bankalar
Kanunu'na tabi bankalar ile 6zel finans kurumlarinda tesis edilmesi ve bu kurumlarda her
ISGH igin bireysel Kidem Tazminati Fonu Hesabinin aciimasi ve bu fonlarin nemalanmasi
lkesi esas alinmistir. Yapilan hesaplamalara gére bugiin Fon'a yatirilan 100 birim TL'ik
prim, vasati kabul edilebilecek yillik ortalama yuzde 3'lik bir reel nemalanma ile 10. yilda
155, 25. yil sonunda ise 322 birim TL'ye ulagmaktadir.

Her seyden 6nce, KTF'nun sihhatli islemesi ve calisanlanin paralarinin heba olmamasi
amaciyla modelde bu fonun kamu yerine banka ve 8zel finans kurumlarinda tesis edilme-
si esas alinmigtiz. Gergekten 6nceki KTF galismalarinda ve tekliflerinde KTE'nun kurul-
masinin agirlik kazandidl SSK en fazla acik veren kamu kurumlarnnin basinda gelmekte-
dir. Galigmada teklif edildigi Gzere, KTF bulunan kurumlar, is¢ileri cezbetmek igin bu fon-
lara en yilksek getiriyi saglamaya ¢aligacaktir. Bu ylzden kurumlar fonu rasyonel bir s
kilde isletmek mecburiyetindedir,

Sagliklt bir KTF'nun tesisinin, ¢alisanlann kidem tazminati haklarnin garanti altina alin-
masi, kidem tazminatl ylkinden kaynaklanan istihdam guvencesizliginin ortadan kalk-
rasi; istihdamin, ise almanin, isten cikarmanin ve ticret zamlarimn irrasyone| bir sekilde
kidem tazminat baskisindan kurtulmasi gibi is¢iler agisindan ¢ok sayida yarar vardir,
Ote yandan, KTF'nda biriken meblag, zamana yayilarak ve kimilatif olarak nemalandi-
gindan eski sisteme oranla reel olarak daha ylksek olacaktir. Sonugta KTF istihdam arti-
sina da yol agacaktir.

Ayrica bu galismada énerilen modelde kidem tazminati hakki meveut sisteme oranla ba-
zi bakimlardan daha da genisletilmigtir. Iscilerin kidem tazminati haklari her tiir isten ay-
riimada ya da g¢ikariimada baki kalir. Bunlarin en énemlisi, meveut uygulamanin aksine
hizmet akdini, igverenin Is Kanunu'nun 17/11. maddesi uyarinca yahut iscinin ayn kanu-
nun 13. maddesine gére ya da dogum halinde feshetmesi durumlarinin da kidem tazmi-
natina hak kazandiran sartlar arasina alinmasidir. Tirkiye'de isten ayrilmalarin (devir
oranl yillik ortalama % 25) biyik bir kisminda (yaklagik % 70) calisanlann kidem tazmi-
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nat hakki dogmamaktadir. Calismada énerilen modelde tim hallerde, sadece bir yil ¢a-
lsmak kaydiyla isginin kidem tazminati hakki kerunmakiadir.

Diger yandan belirli siire kidemi haiz isciler issizlik yardimi, konut ve araba yardimi da
‘dlabilecektir. Boylece kidem tazminatinin Tlrkiye sartlarinda Ustlendigi ilave fonksiyonlar,
KTF ile daha da etkin hale gelecektir.

KTF'nun isverenler bakimindan da muhtelif faydalar stizkonusudur. Kidem tazminati
__mlerinin (vergi matrahindan dlsgilen) primler halinde zamana yayilmas!, kidem tazmi-
natini gelecedi belirsizlestiren bir yik ve risk unsuru olmadan gikaracaktir. Ayrica, dcret-
femenin verimlilikle iliskisi kuvvetlenecek; ise alma ve gikarmalar daha rasyonel ve ure-
imle irtibatl hale gelecek ve isletmeler gelecekle ilgili kararlarini daha rasyonel bir gekil-
‘de veraceklerdir. Boylece, ekonomik kriz ve daralma dénemieri igletmeler tarafindan da-
ha rahat asilabilecektir.

KTE'nun tesisi ile saglanan bu yararlarin sonucunda iretim, galisma hayati ve istihdam,
\kisaca ekonomik ve sosyal yapl daha verimli ve saglikh bir yapiya kavusacaktir. KTF'nda
birikecek fonlar sayesinde Turkiye'de kalkinmanin temelini belirleyen gok &nemli bir me-
“sele olan tasarruf ve yatinm sorununun cozimine yonelik bir adim atilim:s olacaktir. Ca-
lismada EK'de agikianan ekonometrik modelle yapilan hesaplamalara gére KTF'nda
12001 yilinda 8,79 milyar $, 2006 yilina kadar ise 23,9 milyar $'lik bir fon birikecektir.

‘Bu tasarruflarin (bu fonlarla hazine bonosu ve devlet tahvill alinamayacag ve repo yaplla-
mayacad hiilkme baglanmistir) uzun vadeli ve tercihen istihdam Gretkenligi yiksek alanlar-
\da yatinma dondgecedi de dikkate alindiginda KTF'nun tlke ekonomisine, kalkinmaya ve
gsizlik sorununun goziimine yénelik ne dlglde katkida bulunacad daha iyl anlagilabilir.

' Ozetlemek gerekirse, calismada onerilen sekilde KTF'nun tesisi stird(riilebilir kalkin-
“mada yeni bir boyut olusturabilir. Cok degiskenli olan ve problematik gérilen bir mese-
lenin, ilgili taraflarin gikarlarini gelistirerek, gozimune arnek teskil etmesi bakimindan bu
yaklagim Turkiye'nin sorunlarinin gozlminde genel bir metot drnedi tegkil edebilir.

Gorild0gu gibi;
KTF, tasarruflan tesvik eder ve daha etkin hale getirir.

KTF, uzun vadeli fon kullammi ve Uretken yatinmlar saglamasi ile kalkinmaya onemli
katkilarda bulunur.

KTF, yeni is imkanlari olusturarak istindam artig! saglar.

\
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KTF, bazi galisanlarin ticret kaybi, cogu isverenin ise Iscilik maliyeti olarak disiindig
sosyal guvenlik alaninda taraflara optimum fayday: saglar,

Kidem tazminati garanti altina alinir.
Kidem tazminati hakk, genisler.

Istihdam ve istihdam glivencesi ile kidem tazmi
kar.

nati arasindaki olumsuz iliski ortadan kal-
Issizlik yardimi saglanir.
Konut ve otomobil sahibl olmada yardim saglanir.

Galismada énerilen KTF modelinin ve kidem
Uretimdeki insan unsuruyla ilgili olan calisma i
nis manada sosyal barisi saglamaya yénelik f

tazminati miiessesesindeki degisikliklerin,
liskilerinde verimliligi ve barisi; daha ge.
aydalar ortaya cikaracag) inancindayiz.

L



EK: KIDEM TAZMINATI FONU’NDA

BIRIKECEK FONLARA iLiSKIN PROJEKSIYON
(1997-2006)

II-B Baluminde ele alinan, KTF'nun tesisinin genel olarak ekonomiye, tasarrufiara ve
dolayisiyla bilyiime ve istihdama olumlu etkilerini daha somut olarak ifade edebilmek
amaciyla KTF'nda birikecek mali fonlann miktari, asagida aglklanan model gercevesinde
reel olarak 1997-2006 dénemi igin tahmin edilmistir.

YONTEM

KTF'nda birikecek fonlar iki degigken tarafindan belirlenir:
istihdam Miktari, Ucretler.

Bir baska ifadeyle,
KTF'nda Biriken Fon Miktari = [stihdam Miktar x Ucret {1)

KTF'nda birikecek fon miktarini tahmin edebilmek icin agamali olarak tahminde buluna-
rak gelecek on yil itibariyle istihdam dizeyini ve Gcretleri ve bunlar belirleyen faktorieri
tahmin etmek gerekir.

Ucretler:

Ueretlerin tahmininde sendikali ve sendikasiz kesim igin farkli tahminlerde bulunulmusgtur.
Burada Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi'nin dizenli olarak yayinladig) Calisma is-
tatistiklerinden yararlanimistir. Bazi elegtirlerin yapiimast mimkin olan?® bu istatistikle-
re gore Tiirkiye'de sigortali galisanlarda sendikalagma orani yaklagik % &7'dir. Caligma-
497 irkiye'de 1980 dneesi dénemde daha yaygin olan milkerrer Oyelik glnimozde de szkonusu olabilir.
Gerpekten yayinlanan istatistiklerde belirli iskollanna bakildijinda sendikalagma oraminin norrmalden

fazla olma ihtimali ggriimektedir. Ancak yine de Tirkiye'de bu alanda Galigma ve Sosyal Govenlik Ba-
kanligi'nin adi gegen istatistixler diginda veri meveut degildir.
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da bu rakamlar esas alinmig olmakla beraber gegmisteki egilim ve isgliciinin yapisindakl
degisme potansiyeli dikkate alinarak gelecek yillar icin yapilan hesaplamalarda bu oran-
da yilda % 1'lik bir artis ngdrilmiistir.

Bilindigi gibi sendikali calisanlarin elde ettikleri ortalama iicret diizey| sendikasizlara
oranla daha fazladir. Ulkemizde maalesef objektif ve gercekei bir iicret istatistidi bulun-
mamaktadir. En yaygin kayitlan tutan SSK son yillarda bu istatistikleri diizenli olarak ya:
yinlamadigl gibi buniar birgok bakimdan gergekgi dedildir. Bilindigi gibi SSK prime e
Ucretlerde bir taban ve tavan uygulamaktadir. Tavanin tstiindeki Gicretler bu istatistiklerde
gorlimediginden ortalamalar gercekci degildir. Ucret istatistil niteligindeki bilgileri acikla-
yan ve yayinlayan bazi isgi ve igveren kuruluslarinin da rakamlan arasinda biyik farklar
bulunmaktadir. Ayrica bunlar, codu zaman beliri igkollar ile sinirlidir, Dolayisiyla bu ga:
ligmada Ucretler, asgari Ucret ve meveut istatistikler de gézéntine alinarak tahmin edilmis
ve 1995 fiyatlanyla ortalama aylik briit ve giydirilmis sendikali kesim igin 17 milyon, sen-
dikasiz kesim icin ise 11 milyon TL olarak alinmistir. Gelecek yillar icin (1997-2006) yapi-
lan tahminlerde Gcret miktari 1995 fiyatlar ile ifade edilmis ve (asagida agiklandig seki-
de) Yedinci Pes Yillik Kalkinma Plani Taslak Calismasi®%ndaki hedeflerden yararianilarak
tesbit edilen % 6,3'lUk blylme ve yine ayni plandaki tahmine gére gerceklesmesi bekle:
nen "kigi bagina gelir'deki yillik ortalama % 3,8-5,3liik artis gdzénine alinarak reel tcreks
lerde de yilda ortalama % 4 oraninda bir artis ngorilmiistr.

istihdam:

Galigmada tahmini un fazla karmasik degisken “istihdam seviyesi” olmustur. KTF'nda bi-
rikecek meblagin hesaplanabilmesi igin zaruri olan "yillar itibariyle istihdam diizeyindeki
degisme”, esas olarak retimin, yani GSMH'min bir fonksiyonudur. Ancak istihdam dizeyi
teknolojik ve yapisal de@ismelerdén de etkilenme'tedir. Bu degiskenlerin etkilerini mode-
le dahil edebilmek amaciyla modelde trend (T)e yer verilmistir,

Bir bagka ifadeyle,
Istihdam = f(GSMH, T) (2)

Bu noktada, 6nce GSMH'min tahmin edilmesi ve (2 no'lu) modele veri olarak girildikien:
sonra bu modelin ekonometrik olarak ¢dzilmesi gerekir.

GSMH:

GSMH'ya iligkin 1896'dan sonraki yillar igin veriler, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tas-

S0pPT, “Yedinei Bes Yillik Kalkinma Plar Taslad),” Ankara: 1995, 5, 231,
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lagi'ndan yararlanilarak tesbit edilmistir. Planda 1995-2000 yili igin GSMH'nin yilda orta-
lama % 5,5-7,1 arasinda artacadi tahmin edilmigtir®!. Burada da tahmin edilen yillar igin
GSMH (1995 fiyatlariyla) bu iki oranin orialamasi olan % 6,3'10k yillik bOylime oran| esas

alinarak hesaplanmisgtir.

Ly

'MODELIN SPESIFIKASYONU

istihdam = f(GSMH, T) lligkisi determinist bir yaklagimia gle alinmamig ve bu iliskinin
stokastik oldugu varsayilarak daha genis ve esnek bir yaklasimla ekonometrik bir mode!
Iginde ele alinmistir. Boylece,

ISTM, = ctgay + 0y Ty + 1,GSMH, + £ (3)

Bu denkleme, 1984-1996 dénemi (13 yil) igin énce OLS (En Kiiglik Kareler) Yontemi uy-
gulanmigtir. Ancak, yapilan test sonucunda elde edilen Durbin Watson istatistiginin, ka-
bul edilebilir sinirlar gosteren tablo degerlerinin ¢ok altinda kalmasi, tesadifi degisken
{e,)i ifade eden kalintlar (e;) arasinda negatif bir iligkinin, yani otokorelasyon (serial kore-
lasyon)un olduguna Igaret etmistir.

Bu noktada, degiskenler Uizerinde birtakim iglemler yaparak hata terimleri arasindaki (+)
otokorelasyonu ortadan kaldirmak gerekmistir. Bunun igin, iki agamali bir tahmin yéntemi
Kkullamimistir. Ik safhada, otoregresif hata terimleri, 1. derecede otoregresif (AR1) mo-
deli uygulanarak dizeltiimigtir. Bu durumda, hata terimlerinin,

IJ| = JDLJL.1 + "l"[ [4}

seklinde, bir Bneeki yilin hata teriminin birinci mertebeden fonksiyonu oldugu kabul edil-
mistir. Boylece tahmin edilen korelasyon katsayisi p, degiskenlerin yeni gézUmiinde kul-
lanilarak yeni degiskenler, ISTM', GSMH’, T" ortaya gikmigtir.

a4 =8~ Par

ISTM, = ISTM, - pISTM, 4 =2, .13

GSMH,” = GSMH, - pGSMH, 4

| T =T pTey

Buradan denklem (5) elde edilmistir.

5la.ge. s 231,
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ISTM', = bya'; + b;GSMH", + b,T", + u, (5)
(Modele (5) no'lu) uygulanan regresyon analizinin sonuglar soyledir:

ISTM', = 222060 + 46,8 GSMH', - 63965 T,

Standart hata (108510) (2,82) (27877)

t-istatistigi (2,04) (16,5) (-1,88)

R:0,81 R:079 F (3,9): 1356

Durbin-Watson: 1,20 Serbestlik Derecesi: §

Yapilan regresyon analizi neticesinde elde edilen parametreler ile énce istihdam seviyesi
elde edilmis ve yukanda aciklandigi (izere tesbit edilen diger degiskenlerin yardimiyla
KTF'nda birikecek fonlar yillar itibariyle tahmin edilmistir (Tablo: 4).

TABLO 4: KTF'NDA BIRIKECEK FONLAR

viL | FON. FON  TOPLAMFON  TOPLAM
oo ®  oomy
197 68149400706 1434724225 68140400705 14347
L e 58005007 Aaubbsng e Iags
1999 81840686400 1720061819 205326208735
| 2000 90951181972 1914761725 316277385704
2001 101300409999 2132640210 417577795703
2002 113053827790 2380080585 530631623493
2003 126401783967 2661090188 657033407460
2004 141550244344 2980005144 7985G3651805
2005 (158762749728 3342373678 957346401533
2006 178310336695 3753001825 1135656738228

* 1995 Fiyatlanyla.

Tablo 4'de belirtilen yillar itibariyle (1997-2008) KTF'nda birikecek toplam fon miktarina
su sekilde ulasiimistir,

Once GSMH rakamiari (1984 fiyatiariyla) yukarida belirtildigi gekilde 1997-2006 yillar:
icin hesaplanmis ve buna bagll olarak yapilan regresyon analizi ile de istihdam seviyes_i’;'
yillar itibariyle bulunmustur. Istihdama ait rakamlarinin her yila tekablll eden sendikalas-!
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ma oraninda sendikall ve sendikasiz ¢alisanlarin dcretleri (1995 fiyatlanyla) ile carpiima-
isuretiyle KTF'nda birikecek fonlar hesab edilmistir. Bu trendler genel ekonomik degis-
gnlere baglidir.

!;,_ nla beraber, KTF' nda biriken fonlarin da uzun vadeli dretken yatinmlarda kullamila-
‘olmas! nedeniyle ilave bir GSMH ve istihdam artigina yol agmasi s6z konusudur. As-
nda KTF'na giren fonlar yine ekonomi icinden gelmekie olup isverenler tarafindan finan-
iimektedir. Ancak durum analiz edildiginde bu paralarin fona yatmamas halinde bu-
lime acisindan daha az Uretken olacad gérlilir. KTF'na yatan para fonun oclmadigl du-
imda kismen kidem tazminati olarak isciye ddenecektir. Oysa &nerilen sistemde kidem
azminatina hak sadece uzun dénemde (kidem tazminatinin amacina ve ruhuna uygun
sekilde) 6denmesi mumkun oldugundan bu durum stz konusu degildir.

selye yapilan bu ddemenin bilyiik élciide tiketime (¢caliganlanin tiketim egilimi nisbi ola-
daha fazla oldugundan) tahsis olmasi beklenir. Bu durumda da carpan oraninda bir
lli gelir artis1 gerceklesmekle beraber bu artis isciye yapilan ddemenin KTF kanaliyla
2un vadeli yatinmlara yénelmesi halindeki milli gelir artisi potansiyelinden gok daha az-

bu paray! kar clarak realize edecek ve deviete vergisini verecektir ya yatinma donis-
gcek ya da (en azindan kismen) muhtemel kidem tazminati édemeleri igin ihtiyaten
nkada tutacaktir. Bu durumiarda da bu fonlarin KTF'nda istihdam Gretkenligi de dikkate
uzun vadeli kredilerle yatinima dinlismesinden daha az etkin kullanimi ortaya gik-
adir. Kisacas!, ekonomi genelinde ilave bir fon meydana gelmemekte, bu fonlar bir
en digerine naklolunmakia beraber daha az verimli bir cepten daha verimli bir cebe
klolunarak olusmaktadir.

ablo 5'de gbrilen ve bu sekilde, genel ekonomik biyime + KTF'nun katkisi fle olugan
IH, istindam ve (icret dediskenleri tarafindan interaktif olarak belirlenen KTF'nda biri-
fonlar 1997-2006 yillanini kapsayan 10 yillik bir dénem igin ifade edilmistir. Bu ra-
ara gore 1997 yilindan itibaren 10 il iginde KTF'nunda toplam 23,8 milyar $'ik bir
ian birikecekir (Tablo 5).



MUSIAD

TABLO 5: KTF'NUN GSMH VE iSTIHDAMA ETKILERi

KTFNUN " KTENUN  KTFNUN

GSMHYA  TOPLAM SAGLADIGI SAGLADIGI
YIL  GSMH™  KATKISI  GSMH  ISTIHDAM ™  ISTIHDAM  TOPLAM

(Milyar L) (TL7) (Mityar TL*) ISTIHDAM

1997 106520 0 106520 4183739 0 0
1998 111231 ' 0 111231 4427127 7970 7970
1999 118238 23365508 118261 4595419 16781 24752
2000 125687 49195034 125736 4871338 26353 51106
2001 133605 77254698 133682 5167977 36991 88098
2002 142022 108437960 142130 5486602 48839 136937
2003 150960 143169529 151103 5828617 62062 198993
2004 160740 181930842 160652 6195055 76846 275845
2005 170580 225268596 170805 6588328 93401 369247
2008 181326 273800109 181600 7009688 111970 481217
TOPLAM 1082422280
ﬁ:wwuzﬁmaeu ETKISI HARIC

ulasmasi beklenmektedir. 2006 yilinda sigortah calisanlann % 74’0niin sendikall olacag
tahmin edilmektedir. KTF' nun istihdam seviyesine ilave etkileri ise bir yIl gecikmeyle
saplanmistir. Bu sekilde KTF'nun 10 yil iginde 481.217 kigilik ilave istihdam saglaya:
gbriimektedir (Tablo: 5). '
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