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Tiirkiye, uzunca bir zamandir, her tilkede vaki olmasi dogal bir takim halledilebilir sorunlari diigiim haline d6-
niistiirerek, ¢oziimsiizliik anaforunda zaman, insan, para ve itibar kaybetmektedir. Emsalsiz zenginliklerini “so-
run”, “firsatlar1” da “ problem” olarak goren tembel ve hantal bir organizasyona doniigmiis sagliksiz bir yapt var
ortada. Ancak bu haliyle bile kurulu diizeni menfaat kapist haline getiren, sistemle “ortak yagam alanlar1” olustu-
ran ¢ikar lobileri, hem kazanimlarini kaybetmemek icin, hem de, “koruyucu meleklerinin” olmadigt disa ve ser-
best rekabete acik bir diinyada nasil yasayacaklarini kestiremedikleri i¢in, hepimizin bindigi ortak gemiyi batirma
oyunlarindan ¢ekinmemekte, son bir hamle ile haksiz bir sekilde, yanlis yer ve zamanda degisimin, seffafligin,
Hak’kin, adaletin, rekabetin ve kalitenin 6ntinti kesmek istemektedirler.

Halbuki kiiresel degisim riizgrlari, bu degisimi ve diinyaya uyumu geciktiren sistemleri hizla ¢ekim alaninin
disina atmaktadir. Tartigmasiz, son 12 yilini heba eden Tiirkiye’nin hikayesi, islemez hale gelmis sistemin degisime
direnmesi ve yeni diinyaya ayak uyduramamasinin sendromu olarak belirginlesmektedir.

Tiirkiye'nin, ¢ekilen siyasal ve toplumsal travmalarin etkisi altinda yok ettigi insan sermayesinin ve heba ettigi
gelecegin muhasebelestirilmesi kolay olmasa da, yikimin ve ¢okiisiin korkung ekonomik maliyeti ortadadir. Terore
100, hukuk digt sistem iligkilerinden birisi olan batik bankalara 50, kamu bankalarinin gorev zarart denen karan-
lik iglere 20, siyasal ve ekonomik istikrarsizligin bedeli olarak son 20 yilda yurt digina 200 milyar dolar para aktar-
mig bir memleket, cok stikiir ki, bugiin hala ayakta kalabilmektedir.

Tiirkiye, rahmetli Ozal sonrasinda kaybettigi degisim ve reform heyecanini, 3 Kastm 2002 secimlerinden sonra
siyaset ve dig politika alanlarinda oldukga etkili bicimde, ekonomi alaninda ise kismen bir kez daha yagamaya bas-
lamugtir. Bu degisim riizgarimin siirdiirilmesi, kazanimlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Uzun zamandan
sonra bir hiikiimet, adeta devletin halki terbiye etmek tizere eli sopali bekgisi hiiviyetinden ¢ikarak, hem kendisi
halkin yaninda pozisyon almig, hem de devlet denen mekanizmanin “halk icin” var oldugunu bir kez daha bize
hatirlatmugtir.

2003 yilinda ekonomide biiyiime, enflasyon, kamu maliyesi, reel faizler, ihracat, cari denge ve kurlar gibi bas-
lica makro ekonomik performans kriterleri agisindan bakildiginda, bardagin yarisinin dolu — yarisinin heniiz bos
oldugu bir performans kaydedilmistir. Hal boyle olunca nekahet doneminin belki de daha basinda olan tilkede, bu
performansin 2004 yilina ciddi riskler devretmedigini iddia etmek oldukga zordur. Nitekim 2004 yilinin ilk geyrek
verileri bir yandan basarmin gittikce artarak istikrara kavugmaya basladigini gosterirken, bazi gostergeler de, dikkat
edilmezse ve zamaninda kararlilikla tedbir alinmazsa kotiiye gidebilecegi mesajlarini birlikte vermistir.

Doviz kurundaki diisiise paralel olarak, ithalatin ve dig ticaret acig1 ile cari acigin hizla artmasi, gelir dagilimi-
nin bozulmaya devam etmesi, bircok sektorde tiretim kayiplarinin ve kiiciilmelerle beraber, issizlik oranindaki ar-
tiglar bunlardan bazilaridir. Ote yandan IMF ile stand-by programu altinda bir faiz aygitina dénen ve sosyal fonksi-
yonlarimni biiyiik oranda kaybeden kamu maliyesi, “stirdiiriilemez borclanmadan, siirdiiriilebilir bitytimeye gegis i-
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cin artik IMF sonrast yeni bir toplumsal kalkinma hamlesi ve ekonomide yeniden yapilanma programi” olugturma-
nin kacinilmaz oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye, artik bir gelecek riiyast inga etmek zorundadir. Bu gelecek umudunun tek tek bireylerde bir heyecan
karsiligi olmali. Hiikiimete diisen, Tiirkiye'nin 6niine Cumhuriyetimizin 100. Yildoniimiine denk gelen bir 2023
vizyonu koymak olmalr. Bir toplum ki, her giin siradan vatandagindan, akademisyene varincaya kadar sadece “kal-
dirac hesaplar1” yapmakta ve “doviz-kur-faiz” seytan ti¢genindeki “inenler-gikanlar” tekrarmnin 6tesinde bir derin-
lige sahip gelecek tasarimi yapamamakta, ve giinii “kirla kapatmaya” calismaktadir. Bu tavirdan, bir medeniyet
hamlesinin ortaya ¢tkmasi ¢ok zor olsa gerektir.

MUSIAD 1n yonetim kurmaylari ve aragtirma kadrolari bu raporda, Tiirkiye'nin bir “MR Raporu”nu kamu-
oyuna sunmakta ve oniine bir ayna tutarak, Tiirkiye’yi kendi gercekleriyle yiizlesmeye ¢agirmaktadir. Gereksiz
“dvgiilere” ve “sovgillere” siginma ihtiyact duymadan MUSIAD bu yilki raporunun ana fikrini “Hak, Ozgiirliik
ve Kalite” olarak kamuoyuna deklare ediyor. Bu konuda eksikliklere yiikleniyor, ancak elini tagin altina soka-
rak, risk alarak topluma karsi sorumlulugunun bilinciyle, neler yapiimast gerektigini de ortaya koyuyor. MUSI-
AD bundan 6nce oldugu gibi, bundan sonra da, Hak’ka, Ozgiirliige ve Kaliteye kogan Tiirkiye'ye, siyasal ve sivil
toplum hareketlerine hem onciiliik etmeye, hem de bunlarin yaninda yiiriimeye devam edecektir. Gelecegin rii-
yasint bu topraklarda gormek isteyen, evlatlarina bu topraklar iizerinde giiliiciik tasarimi yapan herkesin elini
tagin alttna koyma vakti gelmistir.



GiRiS
tirkiye ekonomisi 2003 yilina, bir yandan
2001 yilindaki derin kriz ve tarihi kiiciil-
menin ardindan IMF ile imzalanan istikrar
Programi’nin etkisi altinda, bir yandan da

2002 yilinda ekonomide yaganan % 7,9 oranindaki bir
toparlanmanin morali ve umudu ile girmigti. Iktisadi
aktorler ve vatandaglar arasinda olugan bu iyimserlikte,
3 Kasim 2002 tarihinde yapilan secimin ardindan kuru-
lan tek parti hiikiimeti oldukga etkili olmustur.

Buna ragmen, Tiirkiye 2003 yilin1 daha ¢ok dig poli-

tikadaki gelismelerin ve bunun i¢ politika ve ekonomik
dengeler iizerinde yaratacag: tesirlerin golgesinde gecir-
mek zorunda kalmistir. Bunlar kisaca asagidaki gibi o-
zetlenebilir:

1-

2003 yilinin 6zellikle ilk yarisinda bir yandan diin-
ya ekonomisinde yaganan durgunluk, yaygin teror
tartismalari ve bu baglamda ABD eksenli tek taraf-
It askeri ve siyasal adimlarin atilmast nedeniyle,
hemen yan1 basimizda yagsanan genelde Orta Dogu
ve daha ozelde Irak Krizi Tiirkiye'yi oldukga zorla-
mugtir. ABD ile iligkilerin gelecegi, Irak’ta nasil bir
yapilanmanin ortaya cikacagi ve bunun Tiirkiye a-
asindan ifade ettigi anlam, Tiirkiye'nin biitiin bu
siireclere verecegi tepkinin niteligi ve sonuglart ik-
tisadi stireleri derin bir belirsizligin igine itmistir.
Bu siireclerde oldukca hassas bir durumda olan
doviz, faiz, enflasyon gibi Tiirkiye'nin yiiriitmeye
calistigr istikrar programinin sthhati agisindan ¢ok
kritik olan makro ekonomik denge unsurlarinin
nasil tepki verecegi ise kamuoyunu uzun siire te-
dirgin etmis, bu durum aktorlerin gelecege yone-
lik adimlarini bazen ertelemelerine, bazen de vaz-
gecmelerine neden olmustur.

II- Buna ilaveten Tiirkiye, yakin tarihinin en ciddi do-

niim noktalarindan birini Kibris giindemi nede-

niyle yasamaya baglamig, halen de siire¢ biitiin
hassasiyetiyle devam etmektedir. Bilindigi iizere,
AKP daha secimler yapilmadan once Tiirkiye'nin
adeta resmi devlet politikas: haline gelen AB tiyeli-
gi konusunda tam bir seferberlik ilan etmis, bu
tavrint secimlerden ve AKP Genel Bagkani Recep
Tayyip Erdogan’in, Uzerindeki yasaklari asarak
Bagbakan olmasindan sonra da kararlt bir sekilde
sirdiirmiigtiir. AB {iyeligi stirecinde Kibris soru-
nunun her ne kadar baglayici bir kriter olarak go-
rillmedigi ifade edilmigse de, Avrupali ve ABD’li
politika yapicilarinin sorun ¢oziilmeden Tiirkiye i-
le kalic bir giiven tesis etmeye yanagmayacaklar
otuz yili agkin deneyimlerden yeterince anlagiimig
durumdadir. Dolayst ile geleneksel “zamana yay-
ma” politikas: ile “ver kurtul” seklindeki iki
“maksimalist” yaklagimin 6tesine gecerek, bir ¢o-
zim iradesinin ortaya konmug olmast dogru bir
baglangi¢ noktasini olugturmaktadir. Ancak, Kibris
olayr sadece kritik bir dig politika ajandasi olmak-
tan Gte, i¢ siyasette de neticeleri derin olacak bir
hadisedir.

I11- 2003 yilint AKP Hiikiimeti ve Tiirkiye acisindan kri-

tik hale getiren bir bagka siirec de, AB {iyeligi yo-
lunda kat edilmesi gereken ¢ok fazla mesafenin
olmasi idi. Kopenhag Kriterleri cercevesinde ge-
rekli uyum ve yakinsamanin ortaya ¢ikabilmesi i-
¢in, basta siyasi yapi olmak tizere, idari ve iktisadi
alanda bir dizi derin reformlarin yapilmasi zarure-
ti vardi. Bu reformlar ise geleneksel sistemin veya
bir bagka ifadeyle, “statiikonun” sert direnisine
muhatap idi. Normal gartlar altinda hem AB miik-
tesebati agisindan, hem de demode olmus siste-
min etkinliginin artirilmasi ve modernizasyonu a-
¢isindan bu reformlarin bir an 6nce yapilmasi ge-
regi ortada oldugu halde, AKP’nin “giiven testin-
den” ge¢medigini diisiinen bir takim cevrelerin,
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“niyet okuma” cabalari, reformlarin 6niinde ciddi
bir handikap olugturmaktadir.

Bu nedenle, 2003 yilinda Tiirkiye iceride ve disarida
tilkeyi kugatan son derece elverigsiz ekonomik gartlar ve
tarihinde “ilkleri” teskil edecek icerideki reform ve diga-
ridaki dig politika ajandast ile kargt karstya idi. Igeride
“statiikonun”, digarida IMF’nin yakin markaji altindaki
59. Hiikiimet, hem siyaset, hem de ekonomi alaninda
kismi bir bagart hikayesinin ve “ilklerin” altina imza at-
may1 bagarmugtir. MUSIAD, her zamanki tutarli, makul
ve sagduyulu tavri ile etkin bir sivil toplum kurulugu o-
larak gecmiste oldugu gibi hiikiimet {izerindeki yonlen-
dirme gorevini aksatmadan devam ettirmis, gereksiz
yergi veya ovgiiye siginma ihtiyact duymadan, aklin ve
bilimin izinde giderek, kamu menfaatlerini ve halkin
giindemini esas alarak siyasetini belirlemistir. MUSIAD,
hiikiimetin karnesini, kamu oyuna agikladigi hiikiimet
programi ve bu baglamda 6zel olarak da meshur Acil Ey-
lem Planr’'nt ele alarak vermistir. Bu dogrultuda Hiikii-
metin Kasim 2002-Aralik 2003 arasindaki performansi-
mt degerlendirmek {izere aragtirma yapmig ve bunu
kamuoyu ile paylagmustir.

A- BUYUME, URETIM VE
ISTIHDAM

Tiirkiye’de siyasi iktidarin olusturdugu giiven orta-
mi, uygulanmakta olan siki para ve maliye politikalar,
tiretimde ve dig ticaretteki bagarili konsantrasyon sonu-
cunda 2003, ekonomik istikrar, yapisal iyilestirmeler ve
biiyiime dogrultusunda 6nemli kazanimlarin saglandig
bir yil olmusgtur. Milli gelir yiizde 5,9 oraninda artarak
181 milyar dolardan 239 milyar dolara, fert bagina dii-
sen millt gelir de 2.598 dolardan 3.383 dolara yiiksel-
mistir. Tiirkiye 2003 yilinda, beklentilerin de {izerinde
bir bityiime performansi gerceklestirmistir. Ekonomi bi-
rinci ceyrekte % 7,4, ikinci geyrekte % 3,6, tigiincii gey-
rekte ise % 5,6 oraninda bilyiimiistiir. Son ceyrekte ger-
ceklesen % 7,2’lik performansla birlikte, yillik bilyiime
orani da beklentilerin {izerinde gerceklesmis oldu.

Milli gelirde alt diizeylerde meydana gelen gelismele-
re bakilacak olursa, ozellikle yilin ilk dokuz ayinda iire-
timdeki artig, biiyiik ol¢tide ihracat tarafindan siiriiklen-
mistir. Son ceyrekte ise yurtici taleplerdeki hareketlen-
meler net bir sekilde istatistiklere yansimaya baglamus,
bu arada tiretimin giderek artan bir hizla i¢ pazara yo-
neldigi de ortaya ctkmugtir. Milli gelir hesaplarina sekto-
rel bazda bakilacak olursa, tarimsal hasila, 2002’ye go-
re % 2,5 azalmistir. Bu menfi gelismeyi, hem tarimsal
tiretimin diigiikliigii, hem de tarim iiriinlerinin nispi fi-
yatlarindaki gerileme ile aciklamak miimkiin goziik-
mektedir. Toplam isgiiciiniin % 34,5’inin kirsal alanda

istihdam edildigi goz oniine alinirsa, tarimsal sektorde-
ki stiregelen daralma ciddi oranda gelir ve is kayiplarina
yol actig1 ifade edilebilir.

2003 yilinda yurticinde katma deger iiretiminde ba-
§1 sanayi ve ticaret sektorleri cekmistir. Sanayi sektorti
genelindeki buyiime % 7,8 olurken, milli hasilanin %
25’ini olugturan imalat sanayi, yilin tamaminda yiizde
9,7 oraninda bilyiimiistiir. Yine sanayi ile paralel geligen
enerji sektorii de yiizde 8 civarinda biiylimiistiir. Bu o-
ran, 2003 yilt icinde doviz kurlarindaki gerileme saye-
sinde enerji fiyatlarindaki yapay ve hatta kimi zaman
tersine geligmeler goz oniine alinirsa, daha bir anlam
kazanmaktadir.

Ticaret sektoriiniin 2003’teki biiyiime orani yiizde
8,1 olarak gerceklegmistir. Bu artist anlamli kilan hu-
sus, 2002’de yaganan % 13’liik bitylimenin iizerine bin-
mis olmasidir. Ticari faaliyetlerdeki bu hareketlilik, tabi-
atyla ulasim ve haberlegsme sektoriinii de etkilemis, bu
sektordeki bitytime toplamda % 8,4 oraninda gercekles-
mistir.

Ote yandan, 1999 depreminden bu yana gerilemis o-
lan insaat sektérii ile 2000 Kasim krizinin ardindan to-
parlanamamis olan mali kuruluslar, 2003 yilinda sira-
siyla % 9 (ingaat) ve % 6,3 (mali kuruluslar) daralmis-
tir. Ozellikle bir ara ekonominin lokomotifi sayilacak
derecede onemsenen ingaat sektoriindeki bu gidisat,
yeterince durdurulamamustir.

Milli gelir hesaplarinin talep kisminda, 2003 yilinda
siirikleyici unsurun agirlikli olarak ihracat oldugu ifade
edilmisti. 2003 yilinda yiizde 30,5 biiyiiyen ihracat, ig
pazarin yavag seyrettigi yilin onemli bir kisminda iireti-
mi tetikleyebilmistir. Doviz kurlarindaki diisiise rag-
men, ihracattaki ivmenin zayifladigi yoniinde bir sinyal
ise yil icinde gozlemlenmemistir.

Ancak son ceyrekte, tahminlerin Gizerine ¢tkan milli
hasiladaki artigin esas kaynaginin tek bagina dig ticaret
sektorii olmadigr anlagiimaktadir. Son ceyrekte ozellikle
ozel nihai tiiketimin patladigt gozlemlenmektedir. Yilin
son ceyreginde dayanikli tiiketim mallarinda % 50’ye
yaklagan bir patlama yaganmustir. Tiiketim mallart icin-
de gidadan sonra en fazla agirlig olan bu kalemdeki a-
normal kabul edilebilecek tiiketim artigini, diigen faiz o-
ranlari, yaygin kampanyalar ve tiiketici kredilerindeki
patlama ile agtklamak yerinde olacaktir. Bu tiiketim ar-
tiginin otomotiv sektoriinde yogunlastigint ve daha ziya-
de biiyiik sehirler i¢in gecerli oldugunu tahmin etmek
miimkiindiir. Tabiatiyla, i¢ talepteki bu patlama sadece
yurtici tiretimi tetiklemekle kalmamusg, ithalati da olduk-
ca arttirmustir. Ig talebi canlandiran {igiincii unsur ise,
ozel sektoriin yatirimlarindaki biyimedir. 2002 yilinda



% 4,4 biiyiiyen ozel sektor makine techizat yatirimlari,
bu yil her geyrekte biiyiik atilimlar yapmug, faiz ve kur
diisiisiinden azami derecede faydalanmig ve toplamda
% 46 biyimiistiir. Ancak gerek kamuda, gerekse ozel
sektorde bina insaati yatirimlari geriledigi icin, toplam
yatirrmlarin ancak % 10 civarinda biiyliyebildigi  goz-
lemlenmektedir.

Baglica sanayi irtinlerinin tiretiminde katma deger
artigt 2003 yilinda % 7,8 olarak gerceklesmistir. Bu cer-
cevede miktar bazinda en biyiik artig traktor tiretimin-
de meydana gelmistir. % 182,4 oraninda artan traktor ii-
retimini, % 178,8’lik artigla, otobiis ve minibiis Giretimi
takip etmektedir. 425 bin sinirint gegen otomobil tireti-
mindeki artis ise % 63,7 dir. Kamyon tiretimi de % 53 o-
raninda artmugtur.

2003 yilt imalat sanayi kapasite kullanim oranlari-
nin da, biiyiik dl¢tide yil igindeki tiretim artisina paralel
olarak gelistigi gozlemlenmektedir. 2003 yilinda ise ge-
lismelere paralel olarak, kapasite kullanim oranlar1 da
artmug, yil ortalamasi yiizde 83,9 olmustur.

Yatirimlara gelince, DPT verileri ve tahminlerine go-
re, gectigimiz yil ozel sektor sabit sermaye yatirimlarin-
da % 22 oraminda bir artisin, kamu sektoriinde ise ayni
oranda bir gerilemenin yagandigi tahmin edilmektedir.
Yatirimlarda en ciddi artis, % 75 ile tarim sektoriinde
gerceklesmistir. Ulastirma sektoriindeki artig bir 6nceki
seneye gore % 50, turizmde % 40, imalat sanayinde ise
% 25 civarindadir. Enerji sektoriine yonelik yatirimlarda
ise % 70’lik bir daralmanin yagandig tahmin edilmek-
tedir. Yine DPT’nin tahminlerine gore kamu yatirimla-
rindaki kan kaybi, ulagtirma ve enerji gibi altyapr yati-
rimlarinda oldugu kadar, egitim ve saglik gibi temel sos-
yal devlet yatirimlarinda da biyiik olciide soz
konusudur. Bu ¢ercevede enerji yatirimlart % 43, ulag-
tirma yatirimlart % 22, saglik yatirimlart % 12, egitime
yonelik yatirimlar ise % 7 civarinda gerilemigtir. Bu
durumu, sosyal devlet ve rekabetci bir ekonomi yaratma
hedefleri agisindan dramatik bir “cokiisiin” resmidir.

2003 yilindaki bityiime siirecinin temel dinamikleri-
nin hala belli bazt kesimleri ve sehir merkezlerini etki-
ledigi anlagilmaktadir. Bu anlamda bilylimenin genis
kesimlere yansimasi gecikmektedir. Bunda bilyiime sii-
recinin istihdam arttirict olmamasinin ciddi bir rolii
vardir. DIE’nin verilerine gore, 2003 yilinda toplam is-
tihdam Tiirkiye genelinde % 44.4’ten % 43,2’ye gerile-
mistir. 2003 yilinda Tiirkiye genelinde % 43,2 olarak
gerceklesen istihdam orani, kentsel yerlerde % 37,7 ve
kirsal yerlerde % 51,9 olarak gerceklesmistir. 2003 yi-
linda istihdam edilenler tarim, sanayi, ingaat ve hizmet
olarak dort ana sektor ayriminda incelendiginde; top-
lam istihdam iginde tarimin payt % 33,9, sanayi sekto-

riiniin pay1 % 18,2, ingaat sektoriiniin pay % 4,6 ve hiz-
met sektoriiniin payt % 43,4 olarak gerceklesmistir.
2003 yilinda istihdam tarim sektoriinde % 3,9, sanayi
sektoriinde % 2,7, ingaat sektoriinde % 0,7 oraninda
diigmiis, sadece hizmet sektoriinde % 2,1 oraninda kis-
mi bir artig gostermistir. Demek oluyor ki, biiyiime he-
niiz istihdama yansimamus, 6zellikle tarim kesiminden
veya tagradan sehre go¢ akimint tetikleyen sartlar derin-
lesmeye devam etmistir.

B- KAMU MALIYESI

3 Kasim 2002 secimlerinin ardindan kurulan 58’in-
ci ve 59’uncu AK Parti Hiikiimetleri de daha onceki hii-
kiimetler gibi IMF ile imzalanan bir istikrar anlagmas
temelindeki programlari siirdiirmektedir.

Ekonomik programin temel felsefesi, ddeme giicii-
nii ve kredi degerliligini kaybeden Tiirkiye’nin mali biin-
yesini gliclendirmek, boylelikle “siirdiiriilebilir bor¢lan-
ma” politikast izlemektir. Bu politikanin en dnemli un-
suru, IMF tarafindan yeniden tanimlanan konsolide ka-
mu kesiminin, milli gelirin % 6,5’i kadar faiz disi fazla
vermesinin saglanmast olmustur. Dolayistyla, ekonomik
programin, esas olarak kamu maliyesine odaklt oldugu
hitkmiinde bulunmak yanlig olmayacaktir. Bu degerlen-
dirmeler cercevesinde; kamu maliyesindeki gelismele-
rin Tiirkiye'nin ekonomik durumu agisindan belirleyici
hale geldigi, buna paralel olarak da, kamu otoritesinin
gerek kamu gelirleri ve harcamalari, gerekse bor¢lanma
alanlarinda politika belirleme giicii ile esnekliginin son
derecede kisitlandigi sonucuna varilmaktadir.

Kamu kesimi ve daha 6zelde biitge, Tiirkiye ekono-
misi agisindan 6nemini korumaktadir. Birincisi, ekono-
mide yapilan harcamalarin % 40’a yakini devlet tarafin-
dan yapilmakta, bunun finansmanu igin gelirlerin % 28’i
devlet tarafindan toplanmaktadir. Biitce, uygulanmakta
olan daraltict maliye politikalarina, kamu harcamala-
rinda yapilan olaganiistii kisintilara ragmen hala milli
gelirin % 11,2’si kadar agik vermektedir. Bu durum, ka-
mu kesiminin borg yiikiinii artiran bir unsurdur. Agigin
yapist ve olusumu incelendiginde, temel sorunun faiz
harcamalari oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu borg sto-
ku, ekonominin toplam biiyiikliigine oranla asir1 yiik-
sek goriinmemekle birlikte gerek vade yapisi gerekse de
tagidign reel faizin yiiksekligi dolayisiyla ekonomideki ki-
rilganhig artirmakta, politika yapicilarin tercihlerinde
ciddi bir kisitlayici etkide bulunmaktadr.

Biitcenin bilegenlerine bakildiginda, toplam harca-
malarin tgte ikisinin faiz ve maas odemeleri oldugu,
bunun da ticte ikisini faiz harcamalarmnin tegkil ettigi
goriilmektedir. Reel sektor agisindan onem arzeden ka-
munun mal ve hizmet alimlariyla yatirim harcamalari-
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nin, toplam biit¢e harcamalarinin % 11 ve milli gelirin
de % 4,3’t kadar olmas ise dikkat cekicidir. 2003 yilin-
da ge¢misle kiyaslandiginda, nispi bir iyilesme oldugu
goriilmektedir. Nitekim, 2001 yilinda faiz dig1 harcama-
lar ile faiz harcamalarinin dagilimi % 49’a % 51 iken,
2003’te % 58’e % 42 gibi daha olumlu bir tablo ortaya
cikmistir. Bununla birlikte son on yillik donemde, 219,1
milyart ic, 25,5 milyar1 dig borg faizi olmak iizere top-
lam 244,6 milyar dolar faiz 6dendigini ve bu meblagin,
2003 yilt milli gelirimizden fazla oldugunu unutmamak
gerekir. Bunun yani sira 2003 yilt biitgesinde sosyal gii-
venlik transferleri ile fon ddemeleri gibi reel ekonomiye
katki saglamayan diger transferlerin biitcedeki paymnin
% 18’1 bulmasi endige vericidir.

Maastricht kriterleri acisindan asil onem tagtyan ka-
munun briit bor¢ stokunun milli gelire orant hala %
83,5 seviyesindedir. Bu rakam, 2001 ve 2002 ile karsi-
lastirildiginda olumlu bir goriiniim arz etmekle birlikte,
sorunun biytikliigiiniin de bir gostergesi niteligini tagi-
maktadir. Konsolide biitge i¢ bor¢ stokunun milli gelir i-
cindeki payinin 2003 yilinda 2002 yili ile ayni seviyede
kalmasi ise diisiindiiriicidiir. Hazinenin i¢ bor¢lanma-
da ortalama olarak piyasaya % 25, kamuya da % 12 ci-
varinda reel faiz 6demesi, bu tabloda etkili olmustur. Bir
bagka deyisle, kamu kesiminin biiyiik fedakarliklarla o-
lusturdugu milli gelirin % 6,5'i kadar faiz digi fazla ve
reel ticretler ile kir marjlarinin daraltilmast pahasina
saglanan verimlilik artiginin getirdigi % 6’lik reel biiyi-
me sayesinde olusturulan ilave kaynaklar, rant ekono-
misi ile gecinmeyi aligkanlik haline getiren kesimlere
aktarilmig ve bu kesimlerin verimsizlikleri boylelikle ka-
muya finanse ettirilmistir.

Yiiksek reel faizler, konsolide biit¢e bor¢ stokunun
yapisinin da degismesine yol acmug, borglar doviz agir-
liklt bir yapidan TL agurliklt bir yaptya ge¢mistir. Sonug
olarak, sorunun ¢oziimiinde asil digiim noktasinin faiz
digt fazla degil, reel faizler oldugu bir kez daha ortaya
cikmustir.

2003 yilinda i¢ borglar; 194 Katrilyon 387 trilyon
Tsi konsolide biitceden, 6 katrilyon 932 trilyon TLsi de
diger kamu kesiminden kaynaklanmak iizere, 201,3
katrilyon TLye yiikselmistir. Bu deger, bir 6nceki yila go-
re % 30,1 oraninda artisa kargilik gelmektedir. Yil sonu
itibariyla bir onceki yila gore tiiketici fiyatlart artiginin %
18,4 ve 2003 yili igin zzmni fiyat deflatoriiniin de % 22,5
oldugu dikkate alindiginda, i¢ borglarin reel olarak da
arttigr goriilmektedir.

D1g borg stoku ise bir onceki yila gore % 12,5’lik ar-
tigla 147,3 milyar dolara yiikselmistir. Bu meblagin %
15,6’lik kismi kisa, % 84,4’liik kismiu ise orta ve uzun va-
deli borglardan olugmaktadir. Kisa vadeli borglar 2,9

milyar dolarlik Merkez Bankasi borcu hari¢ tamamen
bankacilik kesimiyle, 6zel sektor bor¢larindan olugmak-
tadir. Orta ve uzun vadeli borglarda ozel kesimin payr %
26,2 seviyesindedir.

C- PARASAL GELISMELER

2003 yilinda enflasyonist beklentilerin ve ekonomik
belirsizliklerin azalmasina paralel olarak, uygulanmakta
olan kararlt para, maliye ve gelir politikalari ile, elbette
halkin, reel sektoriin biyiik fedakarliklari, Tiirkiye’de
uygulanan istikrar paketinin basariyla devamint miim-
kiin kilmugtir.

Nisan 2003 tarihinde yiizde 44 civarinda olan bulu-
nan gecelik bor¢lanma faiz oranlarinda 6 defa indirime
gidilerek, 2003 yil1 sonu itibariyle yiizde 22 seviyelerine
cekilebilmigtir. Merkez Bankasi MB, 2003 yilinda esnek
doviz kuru rejimi altinda “ortiilii enflasyon hedefleme-
sine” uygun bir para politikasi izlemistir. MB bir yandan
dolarn agir1 dilgmesini onlemek yoniinde, bir yandan
da faiz diigiisiinii idare etmek iizere politika belirlemek-
tedir. 2002 yilinda bankacilik sektoriindeki kriz nede-
niyle piyasada zaten fazla likidite varken, bir de dolarda-
ki diigiisti durdurmak tizere, 10 milyar dolarin iizerin-
de bir alig yaparak piyasaya TL siirmek zorunda kalmis,
bu da likidite fazlasinin artmasina sebep olmustur. Do-
viz alimlarinin sonucunda ortaya cikan bu likidite fazla-
sinin oniine gecmek iizere de, MB bir yandan ters repo
islemleriyle, bir yandan da bankalar arasi para piyasa-
sindaki “TL depo islemleri” ile kisirlagtirmaya ¢aligmus,
boylece piyasadaki likidite seviyesi ile enflasyon hedefi
uyumlu hale getirilmeye ¢aligilmugtr.

Bu arada, MB’nin bu giine kadar, bir yil icindeki en
yiiksek doviz alimini 2003 yilinda gergeklestirmis olma-
s1, uygulanmakta olan kur rejiminin ne kadar “serbest”
oldugu konusunu bir kez daha sorgulamamizi gerekti-
rirken, 6te yandan MB bu politika sonucunda yaklagik
1,5 Kkatrilyon TL civarinda zarar etmistir. Ayrica, bu ka-
dar “yogun” miidahaleye ragmen dovizdeki gerilemenin
durdurulamamig olmasi, MB’nin déviz kurlarina mii-
dahalede oldukga sinirlt bir etkiye sahip oldugunu gos-
termektedir.

2003 yili boyunca dolagima sokulan para miktari
yiizde 40 civarinda bir artigla 10 katrilyon TLyi agmugtur.
2003 yilinda dar tanumli para arzi (M1) % 51, genis ta-
nimli para arzt (M2) % 32, yeni tanimli genis para arz
(M2Y) ise % 32 genisleme gostermuistir.

Toplam mevduat stoku 2003 yilinda nominal olarak %
12,6 artis gostererek yil sonu itibariyle 147 Katrilyon 350
trilyon TL civarinda gerceklegmistir. “Ters para ikamesinin
hizlanmasi sonucu, Tiirk lirasi cinsinden mevduatlar da-



ha hizh artig gostermis, bunun sonucu Tiirk Lirast mevdu-
atlarin toplam mevduat icerisindeki payt 2002 sonunda %
43’den, 2003 yili sonunda % 51,5’ yiikselmistir. “Dolari-
zasyon” un yaklasik bir 6lgiitii olarak alabilecegimiz doviz
tevdiat hesaplarinin M2Y (yeni genis tanimli ) para arzina
orani 2002 yili sonunda % 53’ten 2003 sonunda % 46’ya,
2004 Subat itibari ile de % 41 e gerilemistir. Yurt igi yer-
lesiklerin tuttugu toplam mevduat (TL bazinda) % 12.5,
yurtdist yerlesiklerin tuttugu toplam mevduat da % 11 ar-
t1g gostermistir. 2004 yilinin yaklagik ilk iki aylik donemin-
de toplam mevduat % 1,2 oraninda artarak, 20 Subat iti-
bariyle 149 Katrilyon 159 trilyon TL seviyesine ulagmustir.

Muhtelif finansal tasarruf araglarinin son bir yillik do-
nemde sagladig: getirilere bakildiginda, Tiirk Lirast arag-
larin reel kazang sagladigi, dovizli araclarin ise gerek no-
minal ve gerekse reel olarak yatrimcisina kaybettirdig
gozlenmigtir. Ornegin, Subat 2004 itibari ile son bir yillik
donemde 1 yil vadeli TL mevduat nominal % 45, IMKB %
03, devlet i¢ borglanma senedi (6 aylik) % 31 getiri sagla-
mugtir. Buna mukabil Dolar % 17, Euro % 4, Euro-Dolar
doviz sepeti de % 11 civarinda kayba yol agmugtur.

Toplam kredi stoku 2003 yilinda % 47 genisleme goste-
rirken, bu genigleme hemen tiimiiyle mevduat bankalarin-
ca agilan Tiirk Lirast kredilerindeki artistan kaynaklanmig-
tir. Mevduat bankalarinca agilan TL krediler 2003 yilinda %
82, yabanci para cinsinden krediler de % 13 civarinda arti
gostermistir. Kalkinma ve yatirim bankalarinca acilan kredi-
ler % 21,7 oraninda genislerken, Merkez Bankast’nca acilan
krediler ise, 2003 sonu itibari ile sifirlanmugtir.

Bankalarin giderek daha fazla oranda kredi piyasasina
geri donmeye baglamast ile birlikte, mevduatin krediye do-
niigtim orant, 2002 yili sonu itibariyle % 24,3’ten, 2003 yi-
It sonunda % 32,6’ ya yiikselmistir. Bankalarin actiklari
kredilerde giderek daha biiyiik 5nem kazanmaya baglayan
tilketici kredileri, artig egilimini 2003 yilinda da siirdiir-
miistiir. Bankalarin konut, arag ve nakit olarak verdikleri
tilketici kredileri 2003 yilinda % 197 artig gostermistir.
Kredi kartlar1 yoluyla kullandirilan krediler ise % 60 artis
gostermistir. Tiiketici ve kredi kartlart yolu ile bireylere
kullandirilan kredilerin Tiirk bankacilik sisteminde onii-
miizdeki yillarda daha da artarak, kredi stokundan daha
bilyiik pay almasi beklenmektedir.

D- FIYAT HAREKETLERI

Olumlu etkileri heniiz tam anlamiyla yasamaya bag-
layamasa da, Tiirkiye 2003 yilinda fiyat istikrarinin sag-
lanmast yolunda agagida 6zetlenen ilerlemeleri kaydet-
migtir:

Yillik enflasyon hizt 2003 yilinda tutarl bir gerileme
egilimi icerisine girmis, toptan egsya fiyatlari ile 6lgiilen

(yillik) enflasyon hizt Mart sonunda % 35,20’ye, Hazi-
ran sonunda % 29,60a, yil sonunda % 19,10’a, Aralik
sonunda da % 13,90’a gerilemistir. Benzer bir egilim fii-
ketici fiyatlarmda da gozlenmis, tiiketici fiyatlart ile 61gii-
len enflasyon hizt Mart ayinda % 29,40’dan, Eyliil ayin-
da % 23’e, Aralik ayinda da % 18,40’ gerilemistir. Enf-
lasyonun olusumunda kamu ve 6zel kesimin paylarina
bakildiginda su durum gozlenmektedir. Subat 2004 so-
nu itibari ile 12 aylik ortalama artig esas alindiginda, ka-
mu toptan egya fiyatlarnin % 18,2, 6zel kesim toptan
esya fiyatlarmin % 22,8, toptan egya fiyatlarinin ise %
21,5 oraninda arttigi goriilmektedir. Boylece enflasyon
gerceklesmeleri, 2002 ve 2003 yillarinda yil baginda be-
lirlenmis enflasyon hedeflerinin altinda kalmustir. Bu
bagarinin ortaya ¢ikmasinda asagidaki faktorlerin etkili
oldugu ifade edilebilir:

2003 yilinda saglanan siyasi istikrar beklentileri o-
lumlu etkilemis, dis soklarin yagandigt donemlerde bile
gelecek 12 aya iligkin enflasyon beklentilerinin agagt
dogru bir trend izleyecegi anlagilmugtir. 2003 yilinda he-
defin 13,7 puan iizerinde olan enflasyon beklentisinin,
2004 yili baginda hedefin sadece 1,9 puan iizerinde ol-
mast, ekonomik birimlerin enflasyonla miicadelede hii-
kiimetin sagladig1 basartya duyduklar: giivenin bir gos-
tergesidir.

Enflasyonun diismesinde (i) 2003 yilinda konsolide
biitce basta olmak iizere, kamu kesimi mali performan-
sinin (i) yil igerisinde Tiirk lirasinin giiclenmesi ve ma-
liyet sartlarindaki iyilesme, bu ¢ercevede siyasal istikrar-
la beraber gerileyen faiz oranlari, (iii) yine anlamli bir
sekilde gerileyen reel ticretler, (iv) ig talep sartlarinin
baski olugturmayacak seviyelerde kalmasi, (v) gida ve
tarim grubu fiyatlarinin olumlu seyri enflasyondaki dii-
sis stirecine 6nemli dlciide destek saglayan geligmeler
olmustur. Merkez Bankas’'nin bu ortama olan 6nemli
bir katkist da, izledigi “ortiik enflasyon” politikast ile a-
ciklanabilir. Bilindigi iizere enflasyon hedeflemesi, ge¢-
mig enflasyon oranlart yerine gelecekteki enflasyonun
goz oniine alinarak faiz ve parasal taban araclariyla oy-
nanmasina dayanan bir para politikasidir. Bu baglamda
MS’nin parasal tabani ve kisa vadeli faiz oranlarini kon-
trol altinda tutarak gegisi yavaslatmasi ve bir anlamda
tabiilestirmesi onemli bir katki saglamugtir.

2004 yilina yonelik enflasyon beklentilerine gelince,
ilk basta ifade edilmesi gereken durum , Tiirkiye’de faiz
ve enflasyon iizerinde derin tesirleri olacak “digsal un-
surlar” tizerinde simdiden giivenilir projeksiyonlar ii-
retmenin zorlugudur. Dolayisi ile son derece kirilgan bir
cografyada olaylarin merkezinde yer alan Tiirkiye’yi na-
sil bir uluslararasi konjonktiiriin bekledigi net degildir.
Dig konjonktiiriin i¢ siyasal ve iktisadi istikrara olan

@©
MUSIAD

1990

13



®
MUSIAD

1990

14

dogrudan baglantist da vurgulanmalidir. Bu dogrultuda
iyimser beklentiler hakim olur da, 2004 yilinda da enf-
lasyon tahminleri gergeklesebilirse- ki ilk ceyrek verile-
rin bunun gerceklesecegi sinyalini veriyor- bu durumda
fiyat istikrarinda kalict bir iyilesmenin kazanilmis olaca-
gin1 séylemek miimkiindiir.

2004 yilina yonelik olarak ifade edilmesi gereken
hususlar ise sunlardir: Tiirk ekonomisi 2004 yilina tii-
ketici fiyatlarina gore % 6,1, toptan esya fiyatlarina gore
% 2,32’lik bir “enflasyon stoku” ile girmistir. Eger 2004
yilinda aylik fiyat artiglart ortalama % 0,9 - % 1,0 arali-
ginda kalirsa, toptan egya ve tiiketici fiyatlar icin 6n go-
riilen % 12’lik yil sonu enflasyon hedefini tutturmak
miimkiin olacaktir. Aylik tiiketici fiyat artiglart 2004 yihi-
nin Ocak ayinda % 0,7, Subat ayinda % 0,55, Mart ayin-
da % 0,89 ve Nisan ayinda %0,59 diizeyinde gercekles-
migtir. Bunun sonucu tiiketici fiyatlarina gore yillik enf-
lasyon huzt Nisan 2004 sonu itibari ile % 10.18’e gerile-
migtir. Toptan egya fiyatlarina gore yillik enflasyon hizi
da % 10 seviyesinin altina inerek, Nisan sonu itibari ile
% 8,91¢ gerilemistir. Ote yandan Merkez Bankas, agik-
ladig1 2004 yilt para programinda, dalgali kur rejimi al-
tinda ortiik enflasyon hedeflemesine devam edecegini
taahhiit ediyor. Gecen sene de adi konmamug bir enflas-
yon hedeflemesi programt uyguladig anlagilan Merkez
Bankasi, bu sene parasal biiytikliikleri ikinci plana ala-
cagini soyleyerek, bu politikaya gectigini resmen agikla-
mug oldu. Banka'nin temel dnceligi bundan bdyle enf-
lasyon olacagina gore, likidite ve kurlardaki genel gidisa-
ta miidahale etmeyecek, ancak asir1 dalgalanmalar olur-
sa harekete gececektir.

E- DIS EKONOMIK iLISKILER

Tiirkiye 2003 yilint bagarilt bir dis ticaret performan-
st ile kapatmugtir. Bu dogrultuda son derece yiiksek bir
ticaret artigi saglamigtir. 2003 yili dig ticaret agisindan
oldukga parlak ge¢mis, hatta dis ticaret beklenenden da-
ha iyi gerceklesince, bilyiimenin de baslica motor giicii
olmustur. 2003 yilinin genelinde dig ticaret hacmi yiizde
32’lik bir artigla yaklagik 116 milyar dolara ulagmustir.

2003 yilinda ihracat yiizde 31’lik bir artigla 47 mil-
yar dolara yiikselerek, 50 milyar dolarlik psikolojik sini-
ra yaklasmustir. Bu oranda bir ihracat artig1 yiizde 37’lik
bir oran ile sadece 1987 yilinda yaganmugtir. Ancak 1987
yilinda yapilan devaliiasyonun bundaki payi biiyiiktiir.
Oysa 2003 yilinda kur reel olarak yiizde 10’un iizerinde
degerlenmistir. Ayrica ihracat artigi, diinya konjonktiirii-
niin pek miisait olmadig sartlar altinda gerceklestiril-
mistir. Gecen sene ithalat da yiizde 33’liik bir artigla,
yaklagik 68 milyar dolara ¢tkmugtir. Thracatin 239 milyar

dolarlik GSMH icindeki payt 2003 yili itibariyle yaklagik
ylizde 21, ithalatin payi ise yiizde 28 olmustur.

ithalattaki patlamanin niteligine bakildiginda, TCnin
kismen agir1 degerli olusu sonucu hizlanan bir ivme ya-
kalayan ithalat artiginin, titketimden ziyade iiretim ve
yatirrm eksenli girdi talebindeki artigtan kaynaklandig
anlagilmaktadir. Yeni kapasitelerin yaratilmasmni miim-
kiin kilacak bu gelisme olumlu olarak degerlendirilebi-
lir. Ancak 2003 yilinin son ¢eyreginde oldukga hizlanan
bir tiiketim artis1 ve bunun iginde de liiks ithal tiiketim
tiriinlerinin artig oraninin hizlandigina dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Bu olumsuzlugun 6niine gecilmesi icin,
dolardaki diistis bir noktada dengelenmeli ve ozellikle
de dalgalanma araligt belirsizlikleri ortadan kaldirima-
lidir. Cari denge agisindan hassas bir konumda olan
Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkelerde, dolar kurunun
genigs bir aralikta dalgalanmaya birakilmasi ve yerli pa-
ranin i¢ yapidaki gerceklerden kopacak sekilde deger-
lenmesi ciddi stkintilar yaratacagindan, dikkatle takip e-
dilmesi gerekir.

2003 yilinda dss ticaret agig1 yaklasik yiizde kirk ora-
ninda artarak, 21,7 milyar dolar olarak gereklesmistir.
Bu arada ihracatin ithalati kargilama orani da agag yu-
kar1 gecen sene ile ayn1 yani yiizde 69 diizeyinde gergek-
lesmistir. Ote yandan 2002 yilinin son geyreginden itiba-
ren artig egiliminde olan dis ticaret hadleri, agig1 kapati-
a1 etki yaparken, capraz kurlardaki gelismeler de, acik ii-
zerinde etkili olmustur. Doviz kurundaki gerileme ihra-
catct kesimlerin girdi ve yurtdist finansman maliyetlerini
azaltirken, ¢apraz kurda dolar aleyhinde yasanan hizh
degisim de, ihracatin yaklagik % 57’sinin dolar dist doviz
cinsinden ve ithalatin da % 58’inin dolar cinsinden yapil-
mast nedeniyle bir arbitraj imkani meydana getirmistir.
Bununla beraber, reel iicretlerin diisiis trendine devam
etmesi ve 6zellikle ana ihracatgilar olan 6zel imalat sana-
yinde yasanan verimlilik artis1 da, firmalara rekabet gii-
cli kazandirmugtir. Ancak, ihracat artiginda stok eritme-
nin de, onemli bir rolii oldugu anlagilmaktadir.

2003 senesinde ihracat performansini yiikselten
sektorlerin tasit araclari, makine ve techizat ve ana me-
tal iiretimi oldugu goriilmektedir. hracat performansi
agisindan one cikan sektorler ile tiretimde 6nde giden
sektorler asagl yukarr aymi sektorlerdir. Ithalatn ana
mal gruplarma gore dagilimina bakildiginda, gecen se-
neye gore ciddi bir degisim olmadig, toplam rakamin %
73,5’inin ara mallari ithalati, sermaye ve tiiketim malla-
rinin payinin ise sirastyla % 15,4 ve % 10,4 oldugu go-
riillmektedir.

Ote yandan, hizmetler dengesi icerisinde en onemli
kalem olan turizm gelirlerindeki artigin etkisiyle, 2003
yilinda bir 6nceki seneye gore net turizm gelirleri, bir



onceki yila gore % 14,6 oraninda artarak, 7.563 milyon
ABD dolari olarak gerceklesmistir. Hizmetler bagliginin
diger onemli bir kalemi olan tagimacilik gelirleri ince-
lendiginde ise net tagimacilik gelirinin 2003 yilinda %
8,9 oraninda azalarak toplam 784 milyon dolar oldugu
goriilmektedir. 2002 yilinda 4.554 milyon dolar, 2003
yilinda ise 5.428 milyon dolar ¢ikigla sonuglanan yati-
rim geliri dengesinin altinda yer alan dogrudan yatirim
gelirleri, portfoy yatirim gelirleri ve diger yatirim gelir-
lerindeki net ¢ikiglar, 2003 yili igin sirasiyla 268, 1.207
ve 3.953 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 2003 yi-
linda diger yatirim gelirleri altinda yer alan uzun vade-
li kredilere iligkin faiz giderleri, 2002 yilinin ayn1 done-
mine gore % 5,5 oraninda artarak, 4.276 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Bu artigta, Genel Hiikiimet'in
uzun vadeli kredilerine iligkin faiz ddemelerinin %
11,4 artmasimnin yanisira, Merkez Bankasi'nin gercek-
lestirdigi faiz 6demelerinin de % 9,8 oraninda artma-
sinin biiyiik payt bulunmaktadir. Ote yandan bir 6nce-
ki yilin 12 aylik toplamyla karsilastirildiginda, 2003 y1-
linda % 3,7 oraminda artan cari transferler 3.618 mil-
yon dolar olarak gerceklesirken, bu kalemin igerisinde
en biiylik paya sahip isci gelirleri, % 19,9’luk artigla
2.321 milyon dolar olmustur. Burada is¢i dovizinde yo-
niin heniiz Tiirkiye'ye dénmedigi acikca goriilmekte-
dir. Bedelsiz ithalattan kaynaklanan girigler de, 996
milyon dolara diigmiistiir.

Biitiin bunlardan sonra cari agik, revize edilen cari
acik beklentilerinin altinda 6,6 milyar dolar olarak ger-
ceklesmistir. Bu veri, kurdaki deger kayiplarina ragmen
cari a¢igin ihracat performansi ve cari hizmetler gelirle-
ri aracihigt ile kontrol altina alinabildigini gostermekte-
dir. Cari agigin 2003 yilindaki finansmaninda da sorun
cikmamugtir. Kaynat belirsiz olarak sisteme giren yak-
lagik 5,2 milyar dolarlik bir meblag, bu siirecte kritik
bir rol oynamistir. Ancak neticede bunun da bir sicak
para girisi oldugu ve 2004 yilinda girisinin devam edip
etmeyecegi, hatta tersine doniip donmeyecegini simdi-
den kestirmek miimkiin degildir. Ote yandan cari ag-
gin GSMH’ya oran1 % 2,5 civarinda gerceklesmistir.

EKONOMIK GOSTERGELERDE BIR YILLIK DEGISIMIN

TABLOSU
| 2002 | 2003
KONSOLIDE BUTCE-Katrilyon TL

Gelir (Butge) 76.400 | 100.238
Gider (Butge) 115.485 140.053
Bitge Acig 39.085 39.085
GSMH Reel Biyome Hizi (%) 7,9 5,9
SSSABO(ILZI;S fiyatlanyla Milyar 180.892 | 239235
&%B'g‘g(')m'l')" Gelir 2598|  3.383
Sanayi Uretim Arhig Hizi (%) 9,2 9,7
I(Tgéo;j?g%))u Uretim Endeksi 102,5 12,1
Kapasite Kullanim Oranlari (%) 82,8 83,9
Enflasyon (TUFE %) 29,7 18,4
Enflasyon (TEFE %) 30,8 13,9
@\I'T:”Ykl‘l’h?( D . - 1.505.840 | 1.493.068
Euro (Alis, Yillik ortalama, TL) 1.429.766 | 1.685.301
Cumbhuriyet Altini (Milyon TL) 117,5 130
Igsizlik Orani

Genel 10,2 10,5

AT
E(;T;L:I)Borg Stoku (Milyar ABD 1485 181
I(gl_nl.fli;z)rrg1 ?_Bku (Konsolide Bijtge) 149.869 | 194.386
ic Borclanma Faiz orani

Yil ortalamasi 62,9 471

Yil Sonu 50 28
gsﬁlzlg:ggisroiz Orani (Yil 32,6 48,4
Dis Borg Stoku (Milyon ABD Dolari)

Konsolide Bitge 56.829 63.498

Toplam (Kamu) 63.928 70.334

Toplam Dig Borg Stoku 130.928 | 147.264
ihracat (Milyon ABD Dolan) 36.059 47.068
ithalat (Milyon ABD Dolar) 51.554 68.808
Dis Ticaret Dengesi -15.495 -21.740
ihracatin ithalat kargilama orani (%) 69,9 68,4
ihracat/GSMH (%) 19 20
ithalat/GSMH (%) 23 28
Cari Denge (Milyar ABD Dolari) -1.5 -6.6
Cari Agik/GSMH (%) 0,8 2,76
Beklenen Reel Faiz (%)
(Iskontolu ig borg ihaleleri agir- 12,4 17,4
Ikl i¢ borg faizi)
MB Gecelik Borclanma Faizi % 44 % 26
MB Borg Verme Faizi % 51 % 31
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MUSIAD’In Ekonomide 2004 Yili Tahminleri

MUSIAD’1n esitli makro ekonomik biiyiikliiklere iliskin 2004 yil sonu tahminleri agagida verilmektedir. Veriler

ekonometrik bir ¢alismaya dayanmamaktadir.

MUSIAD' in Ekonomide 2004 Yili Tahminleri

EKONOMIK BUYUME ORANI (GSMH ARTISI)

% 6,5

MILLI GELIR (Milyar Dolar)

260

iC BORC STOKU

235 Katrilyon TL

ENFLASYON ORANI

Toptan Esya Fiyatlar Endeksi (TEFE)(% Artig)

% 14

Toketici Fiyatlar Endeksi (TUFE) (% Arhigi )

% 12

BUTCE ACIGI 48 Katrilyon TL
DOVIZ KURLARI (Yil Ortalamasi Kuru)
1 ABD Dolar 1.600.000
1 Euro 1.850.000
IHRACAT (Bavul Ticareti Harig) 57 Milyar Dolar
ITHALAT 85 Milyar Dolar

DIS TICARET DENGESI

(-) 28 Milyar Dolar

CARI ISLEMLER DENGESI

() 9 Milyar Dolar




A. MiLLI GELIR

003 yilina ait iktisadi veriler, bu yilda

2000-2001 krizinden cikigi ifade eden bir

performansin sergilendigini ortaya koymakta-

dir. 2003 yilindaki bityiime siireci 2002 yilin-
da baglamis olsa da, 2002 yilinda yasanan biiyiime perfor-
mansinin daha ziyade ii¢ ayak {izerine oturdugu gozlemlen-
misti. Her seyden 6nce ic piyasadaki durgunluk, tabii olarak
tiretici ve isadamlarint digarrya yoneltmis, donem boyunca
istikrarsiz bir seyir izleyen reel kura
ragmen ihracatta patlama yasan-
mustt. Dahasy, kriz boyunca daralan
tiretim ve nihai satiglarin stoklar-
dan Kkarsilanmasi gibi sebeplerle,
2002’de mal stoklarmni yenilemeye
yonelik bir hareketlenme yasan-
mug, bu sebeple milli hasiladaki bii-
yime nihai satiglardaki biiyiime-

Yilin ilk geyregine ait milli gelir
hesaplari, diinya ekonomisinin
sancili bir yavaglama siirecine girdigi
ve Irak savasi oncesi gerilim ve
belirsizligin zirvede oldugu bir
donemde, 2002 yilinda yakalanan

2002 yilinda yakalanan ivmenin devam ettigini gostermek-
tedir. ilk geyrekte Tiirkiye Cin’den sonra diinyadaki en hizls
bilylimeyi yakalayan iilke olmugtur. Bu dénemde Gayri Sa-
fi Yurtici Hasila, bir 6nceki yilin ayni donemine gore % 8,1,
Gayri Safi Milli Hasila ise % 7,4 gibi oranlara ulasarak tah-
minlerin {izerinde gerceklesmistir. Bu biiyiimede, GSMH i-
cinde en yiiksek paya sahip olan imalat sanayi, toptan ve pe-
rakende ticaret ile ulagtirma — haberlesme sektorlerinin si-
rasiyla % 10,4, % 11,7 ve % 13,1 oranlarinda biiyiime kay-
detmig olmast, siiphesiz ki énemli bir rol oynamugtir. Ilk
ceyrekteki iiretim artisinin harca-
ma kanadinda ise biiyiik olciide ih-
racat, 0zel sektor makine techizat
yatirimlart ve nihai ozel tiiketim yer
almaktadir. Bununla birlikte stok-
lardaki artisin halen devam ettigi ve
ilk geyrek GSMH’sinin % 8,6’sinin
stoklara yoneldigi anlagiimaktadir.
Biilyiime oranlart 6te yandan 2002

den faz!g .gefgekle§mi§ti. Bu iki se- iVmenin devamettlglm gf)s’termektedlr. yilinin ilk ceyregine gore hesap edil-
bepten otiiri, 2002’de yaganan bii- Ik ceyrekte Tiirkiye Gin'den sonra mektedir. Baz alinan bu dénemde
yiime tipik bﬁr “krizden cikis” se- diinyadaki en hizl biiylimeyi ekonominin taban yaptigt 2001 yi-
naryosu seklinde gerceklesmemis, yakalayan iilke olmugtur. lindan sonra yatay bir seyir izlendi-

yani piyasalara ve “vatandasa” yan-

simamigt. Ote yandan 3 Kasim

2003 secimlerine dogru, kamu kesiminin cari harcamala-
rint artirmast, bu biiytime siirecine destek ¢tkmus, i¢ piya-
salarin canlanmasina yonelik bir siirecin ilk asamasini o-
lusturmustu.

2003 yilinda yaganan biiyiime siireci ise 2002’deki di-
namiklerin iistiine inga olmus ve bu anlamda daha “tipik”
bir krizden ¢ikis senaryosu izlemistir. Ancak asagida da go-
rillecegi iizere, bu senaryo, kismen bilingli, kismen de gec-
miste yasanan krizin derinligi ve ekonomide yasanan yeni
siireclerin etkisiyle, oldukga yavas isletilmigtir/iglemistir.

Yilin ilk ceyregine ait milli gelir hesaplari, diinya ekono-
misinin sancilt bir yavaglama siirecine girdigi ve Irak savagi
oncesi gerilim ve belirsizligin zirvede oldugu bir donemde,

gi bilinmektedir. Tabiatiyla bu do-

nem verilerinde ciddi bir “baz do-
nem” etkisi s6z konusudur. Buna ragmen, kig aylart olma-
sina ve bu gercevede bir dnceki doneme gore belli kalemler-
de azalmanin beklenmesine ragmen, nihai tiiketimin bir
onceki doneme gore de arttigi goriilmektedir. 2002’in genel
bityiimesine eglik etmemis olan ve bu sebeple iki yildir bas-
tirilan tiiketim talebinde, kig aylart olmasina ragmen belli
bir hareketliligin baglamis oldugu anlagilmaktadir. Tlk asa-
mada bu hareketlilik hizlt bir bityiime siirecine igaret etmis,
ancak yukarida da kisaca deginildigi gibi, bu siire¢ ivme ka-
zanamamus ve 6zel nihai tiiketim takip eden donemlerde
patlamaya gecememistir. Ote yandan bu dénemde nihai
mal satiglarmimn gecen iki donemin aksine, GSMH’'nin meta
tiretimi rakamlarinin yeniden alta diistiigii goriilmekte-
dir. Bu durumu iireticilerin bir taraftan artan tiiketim tale-
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bini kargilamak, dier taraftan da gelecege yonelik ig ve dig
pazar imkanlarmin genigleme umuduyla stoklara yeniden
bilingli bir yatirim yaptig1 seklinde yorumlamak miimkiin-
diir. Stok artiginin kismi bir agiklamasi olarak; Irak krizi se-
bebiyle gerceklesemeyen ihracati da goz ardi etmemek ge-
rekir

ilk ceyrekte yakalanan % 7,4'liik bityiimenin ardindan,
ikinci ceyrekte yasanan % 3,6’lik biiyiime orani, kimi yo-
rumcularca diisiik bulunsa da, esasinda krizden ¢ikig siire-
cinin daha normallegtigi yoniinde degerlendirilmelidir. Ni-
tekim yilin kalan dénemlerinde bu siirecte gevseme olma-

mugtir. Baz dénem etkisinin ortadan kalktig ikinci ceyrekte,
bir 6nceki doneme gore mevsimsel ortalama artigin iizerin-
de bir genisleme yasanmustir. Bu donemde iiretim kanadin-
da sanayi, ticaret ve ulastirma — haberlesme sektorlerinde
bilylime ivmesi biiyiik olgiide devam etmis ancak, tarimda
bir onceki yilin ikinci geyregine nispetle % 0,8’lik bir daral-
ma yaganmusgtir. Ikinci ceyrekte, nihai ozel tiiketim gecen yi-
lin ikinci ceyregine nispetle % 2,9 biiyiimiis olmasina rag-
men, ilk geyrege gore deger bazinda azalmustir. Normalde
ilk ceyrekle ikinci geyrek arasinda nihai tiiketimin tabii ola-
rak, % 5 gibi artmasi beklenir. Ancak bahar aylarina denk

Tablo-1 Gayri Safi Yurtigi Hasila — Sabit Alici Fiyatlaryla Sekiérel Dagilim (Bir Onceki Yilin Ayni
Dénemine Gére Degisim)

2002 2003
Toplam Toplam
Sektor I I 1} 1\ % Pay I I il v % Pay
1. Tanm -1,2 1,9 58 | 16,2 6,9 13,7 | 20 | -08 | -0,6 -9,6 25 | 12,6
2. Sanayi 2,8 [ 126|105 | 11,4 9,4 293 | 88 | 42 | 9. 9,2 78 | 29,9
aolof | 93 1137 [ 11,8135 | 104 | 247 | 104 | 49 | 95 | 100 | 86 | 253
anayii
Elektrik, 68 | 13,7 | 82 4,0 8,0 3,5 4,1 3,1 8,4 7,1 5,7 3,5
Gaz, Su
3. Isn§ao’r_ 11,2 88 | -36|-08| -56 4,6 |-13,8-12,7-123| 1,3 9,0 | 4,0
anayi
4. Ticaret 45 [ 11,6 102|169 | 11,0 | 230 | 10,6 | 58 | 7.4 9,2 8,1 | 235
5. Ulagtirma
ve 29 | 85 | 64 | 6,2 6,0 13,5 | 13,1 | 5,1 8,1 7,5 84 | 138
Haberlesme
6. Malt _7,4 -9,6 _3,2 8[2 _7,] 2’] -8’] -8,5 -5,5 -3,2 -6,3 ],9
Kuruluglar
7. Konut 2019 1,7 |15 1,8 5,0 14 | 15 | 1,56 1,4 14 | 4,8
Sahipligi
8. Serbest
Meslek ve 1,6 | 87 | 7,7 | 10,9 74 2,3 76 | 34 | 50 5,4 5,2 2,3
Hizmetler
9. (-) Izafi
Banka 9,6 |-11,8| -5,1 [-10,1| -9, 1,7 | -97 | 99 | -60 | -33 73| 1,4
Hizmetleri
10. Sekitrler 21 185 | 75 | 11,1 7,5 920 | 79 | 32 | 47 53 51 | 91,3
Toplami (1-9)
11. Devlet 19102 | 02 | 06 0,7 44 | 00 | 08 | 1,4 1,2 08 | 4,2
hizmetleri
12. Kar Amaci
Olmayan 0,3 0,5 1,1 0,3 0,6 0,4 141 -1,9 | -1,0 0,1 -1,0 0,3
Hizmetler
13.Toplam
(10411412 21 | 80 | 72 | 105 | 72 | 967 | 74 | 30 | 4,5 5,1 49 | 958
14-\/“:3;: 55 | 284 295|377 247 | 53 | 190|200 | 268 | 237 | 226 | 6,1
15.GSYIH
(13+14) 23 | 89 |80 | 11,7| 79 |1020| 81 | 39 | 55 | 61 | 58 |101,9
16.Dig Alem
Net Faktér - - 73 | 82 8,2 -2,0 - - 0,1 -370 | 20 | -1,9
Gelirleri
17. GSMH
(15416) 06 | 104 | 80 | 11,8 79 |1000| 74 | 36 | 56 7,2 5,9 |100,0

Kaynak : DIE




gelen nihai tiiketim, kig aylarindan daha diisiik bir seviyede
gercekleserek, sabit fiyatlarla % 2’ye yakin bir oranda azal-
mugtir. Bu durum, artan iiretimin artan istihdama doniis-
medigi ve belki de Irak krizi 6ncesi artan spekiilatif alimla-
rn, kriz sonrasi azaldigt bir ortamda, alim giictiniin ve tii-
ketici giiveninin hala zayif oldugunu gostermektedir. Stok-
larda devam eden artigt da, belki bu cercevede degerlendir-
mek gerekir. Ote yandan ozel kesim yatirimlari, ingaat yati-
rimlarindaki ciddi diisiise ramen, makine techizat yatirim-
larindaki bityiik 6lgekli artislar sayesinde % 14 civarinda bii-
yumustir.

Bu diisiik dlcekli bitytime, % 5,9 ile iiciincii ¢eyrek-
te de devam etmistir. Ugiincii geyrek verileri agiklandi-
ginda bir kisim yorumcu, % 5’lik yil sonu hedefini sor-
gulamaya baglamig, ancak yilin son ceyregindeki %
7,2’lik bityiime ile ekonominin kirilganhigma iligkin en-
diseler oldukga azalmugtir. Ugiincii ceyrekte de biiytiime-
yi agirlikh olarak ihracat, 6zel sektor makine techizat ya-
tirimlari ve kismen de 6zel nihai tiiketim (biiyiik lciide
dayanikli ve yart dayanikli malla-
rin tiiketimi) talebi desteklerken,
bundan biiyiik 6l¢iide imalat sa-
nayi, ticaret ve ithalat sektorleri
yararlanmugtir. Uretim ve ithala-
tin, daha onceki donemler kadar
olmasa da, hala 6nemli bir kis-
minin, stoklara kaydigi gozlen-

Milli gelir hesaplarimin talep kismin-
da 2003 yilinda siiriikleyici unsurun

agirhikli olarak ihracat oldugu anlagil-
maktadir. % 16 biiyiiyen ihracat, i¢
pazarin zayif seyrettigi yilin 6nemli

2003 yilinda yurticinde katma deger tiretiminde ba-
st sanayi ve ticaret sektorlerinin cektigi, artan ticari faa-
liyetler sonucunda da ulagim ve haberlesme sektoriinde
hizlt bir biiyimenin yagandig anlagilmaktadir. Milli ha-
silanin % 25’ini olugturan imalat sanayinde % 10,4, %
4,9 ve % 9,5’luk dénemsel biiyiime oranlarinin ardin-
dan son ceyrekte bilyiime oran1 % 10’a ulagmugtir. Boy-
lece 2003 yilinda bu sektor % 8,6 oraninda geligmistir.
Yine sanayi ile el ele bir performans sergilemesi tabii o-
lan, enerji sektorii de son ceyrekte % 7’yi agan bir per-
formans gostermis ve yilt % 5,7’lik bir biiyiime ile ta-
mamlamistir. Bu oran, 2003 yilt icinde déviz kurlarin-
daki gerileme sayesinde enerji fiyatlarindaki yatay ve
hatta kimi zaman tersine gelismeler goz oniine alinirsa
daha bir anlam kazanmaktadir.

ilk ti¢ ceyrekte sirastyla % 10,6, % 5,8 ve % 7,9'luk
bilyiime gosteren ticari faaliyetlerin son ceyrekte onceki
yilin ayn1 donemine gore % 9,2 biiylidiigli goriilmekte-
dir. Ticar? faaliyetler icinde otelcilik ve lokantacilik gibi
% 3’lik paya sahip olan ve
2003’te % 3 kiiciilen hizmet ka-
lemleri diigiildigi zaman, geriye
kalan toptan ve perakende tica-
retteki bilylimenin son ceyrekte
% 11’e ulagtigt ve bu sayede
2003’te % 10’un iizerinde biiyii-
diigli anlasiimaktadir. Bu alanda-

m1§t1r Y11.1.n son ceyreginde ise bir kisminda iretimi tetikleyebilmigti. ki patlama, 2002'de yasanan %
B slenmckin.  doky, | DOV Ruranakidisusegmen, | S BIn e bt
' ihracattaki ivme devam etmektedir.

ayda tretimdeki artis, bityiik ol-
clide ihracattaki patlama sayesin-
de dengelenmekteydi. Oysa son
ceyrekte yurtici iiretimin giderek
artan bir hizla i¢ pazara yoneldigi de ortaya ¢ikmugtur.

Milli gelir hesaplarina sektorel bazda bakilacak olur-
sa, 2003 yilinin tarim icin hig de iyi gegmedigi ilk anda
fark edilecektir. Tarimsal hasila, 2002’ye gore % 2,5 a-
zalmig goziikmektedir. Bu menfi geligmeyi, hem tarim-
sal Giretimin diigiikliigii, hem de tarim Giriinlerinin nis-
pi fiyatlarindaki gerilemesi ile agiklamak miimkiin go-
ziikmektedir. Zirai tiretimin milli hesaplar iginde kendi-
ni hissettirmeye bagladig1 ikinci (% -0,8) ve iigiincii (%
-0,6) ceyreklerde yasanan diisiik performans, ozellikle
tahil grubu tiriinlerinin nakde doniistiigii yilin son ¢ey-
reginde kendini iyice hissettirmistir. Tarim sektoriinde
son ceyrekte yasanan gerileme % 9,6 gibi tedirgin edici
bir orandir. Toplam isgiiciiniin % 34,5’inin kirsal alan-
da istihdam edildigi goz 6niine alinirsa, tarimsal gelirde-
ki bu gerilemenin ozellikle kirsal bolgede 2004’tin ilk
yarisinda tiiketim artisina miispet yansimayacag tah-
min edilebilir.

vericidir. Ticari faaliyetlerdeki bu

hareketlilik, tabiatiyla ulagim ve

haberlesme sektoriinii de etkile-
migtir. Bu sektordeki biiyiime de, toplamda % 8,4 ora-
ninda gerceklesmistir.

Ote yandan, 1999 depreminden bu yana ihya olama-
yan insaat sektorii ile 2000 Kasim krizinin ardindan to-
parlanamamis olan mali kuruluglar, 2003 yilinda sira-
styla % 9 ve % 6,3 daralmugtir. Ozellikle bir ara ekono-
minin lokomotifi sayilacak 6lgiide onemsenen ingaat
sektoriindeki bu gidisat, heniiz durdurulamamig
goziikiiyor. Yilin son ceyreginde bu sektorde gerceklesen
% 1,3’liik biiyiimenin gidisatinin durduguna isaret etti-
gini soylemek i¢in heniiz ¢ok erken.

Milli gelir hesaplarinin talep kisminda 2003 yilinda
siiriikleyici unsurun agirlikli olarak ihracat oldugu anla-
stlmaktadir. % 16 biiyiiyen ihracat, i¢ pazarin zayif sey-
rettigi yilin onemli bir kisminda tiretimi tetikleyebilmis-
tir. Doviz kurlarindaki diisiise ragmen, ihracattaki ivme-
nin zayifladigi yoniinde bir sinyal heniiz ortalarda go-
zitkmemektedir.
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Ancak son ¢eyrekteki performansin, bu donemde tah-
minlerin iizerinde artan hasilayr agiklama imkani da yok-
tur. Gergekten de son ceyrekte ozellikle 6zel nihai tiiketi-
min patladigi gézlemlenmektedir. Yil boyunca canlanmak-
la canlanmamak arasinda tereddiit gegiren i¢ piyasalarin,
2003’1 kapatirken hareketlendigi anlasilmaktadir. Bu do-
nemde dayanikli tiiketim mallarinda % 50’ye yaklagan bir
patlama yaganmustir. Tiiketim mallart iginde gidadan son-

ra en fazla agirligt olan bu kalemdeki sz konusu anormal
tilketim artigini tabii olarak diigen faiz oranlarinin ardin-
dan yaganan kampanya ve tiiketici kredilerindeki patlama
ile agiklamak yerinde olacaktir. Bu tiiketim artisinin oto-
motiv sektoriinde yogunlagtigini ve daha ziyade biiyiik se-
hirler icin gecerli oldugunu tahmin etmek miimkiindiir.
Tabiatiyla, i¢ talepteki bu patlama sadece yurtici tiretimi te-
tiklemekle kalmamus, ithalati da oldukga artirmugtir.

Tablo-2 Gayri Safi Yurtici Hasila — Sabit Fiyatlarla Harcamalar
(Bir Onceki Yilin Ayni Dénemine Gére Degisim)

2002 2003
Toplam Toplam
| I M v % Pay [ I M v % | Pay
Ozel Nihai | 16| 30 | 27 | 44 | 21 | 630 | 78 | 29 | 58 | 103 | 66 | 635
Tiketim
Gida 07 1-03]27 18] 1. 369 | 44 | 41 | 57 | 1,0 | 41 | 36,0
Dayanikl
Tiketim 70 87 | 1,8 | 6, 2,1 150 | 24,7 | 10,6 | 11,4 | 49,5 | 24,0 | 17,4
Mallan
Yari Dayanikli
/Dayaniksz | 2,1 | 43 | 1,6 | 105 | 30 | 151 | 47 | 45| 37 | 38 | 21 | 144
Mallar
Eneriji,
Ulaghrma, | -3,0 | 1,7 | 01 | 02 | -02 | 142 | 50 | -1,3 | 29 | 24 | 22 | 136
Haberlesme
Hizmetler 20 | 100| 88 |115| 85 | 104 | 96 | 51 | 76 | 79 | 75 | 105
Konut. 20119 | 1,7 | 15 1,8 86 | 14 | 14 | 14 1,4 14 | 8,1
Sahipligi
Komo Nihai | 9o | 26 | 120 45 | 54 | 84 | 23| 20| 07| -42 | 24| 77
Uketim
HPersone/ 1,91 02 | 02 | 06 07 | 51,1 | 00 | 08 | 1,4 1,2 08 | 52,9
arcamalar
,_?’ge’ C‘;” 30 | 57 (279 71 | 108 | 489 | 83 | 52 | 28| 74 | 59 | 471
arcamailar
Gayri Safi
Sabit 285| 20 | 56 205 11 | 189 | 11,7| 63 | 30 | 192 | 10,0 | 19,7
Yahrimlar
Kamu Sektoro | -18,4 | 3,0 [ 279 | 92 | 88 | 325 |-348|-14,6|-227| 50 |[-11,5] 26,2
Makine | 1971107 | 632 | 76 | 122 | 250 |-412| 50 |-433| 0,9 |-192| 22,9
Teghizat
Bina ingactr | -18,0 | 27,1 | 32,8 | 16,4 | 19,7 | 31,6 |-37,5|-47,9|-349| -87 |-26,7]| 26,2
B",-”" Disi | 16,8-130| 125 | 46 | 04 | 433 |-251| 0,1 | -42 | 192 | 40 | 50,9
nsaat
Ozel Sektor | -30,6 | -3,8 | -32 | 31,0 | -53 | 67,5 | 22,6 | 14,2 | 16,4 | 30,1 | 20,3 | 73,8
Makine | 40,9 | 68 | 149 | 91,9 | 44 | 552 | 540 | 322 | 47,5 | 544 | 46,1 | 67,0
echizat
Bina in§aafl -14,2 | -15,8 | -15,3 | -14,1 | -14,9 448 |-11,8-11,8|-11,7| -10,0 |-11,4| 33,0
Stok 5,1 7,7
Degismeleri
Mal ve Hizmet 10,6 | 51 1159 125 | 11,1 | 39,3 | 145|123 | 194 | 16,9 | 16,0 | 431
lhracat
_(Mal ve 25 | 204|192 | 221 | 158 | 34,8 | 22,0 | 24,7 | 28,3 | 33,0 | 27,1 | 41,8
Hizmet lthalati
GoyriSafi | 93 | g0 | g0 |11,7| 79 |1000/| 81 | 39 | 55 | 61 | 58 | 1000
Yurtigi Hasila

Kaynak : DIE




i talebi hareketlendiren iigiincii unsur ise, ozel sek-
toriin yatrimlarindaki biiyiimedir. 2002 yilinda % 4,4 bii-
yiiyen ozel sektor makine techizat yatirimlari, bu yil her
ceyrekte bityiik atilimlar yapmis, faiz ve kur diigiisiinden
azami derecede faydalanmig ve toplamda % 46 biiyiimiis-
tiir. Ancak gerek kamunun, gerekse ozel sektoriin bina
ingaat1 yatirimlar1 geriledigi icin, toplam yatirimlarin an-
cak % 10 civarinda bilyiidigii gozlemlenmektedir.

2003 yilindaki bitytime siirecinin temel dinamiklerinin
hala belli baz1 kesimleri ve sehir merkezlerini etkiledigi an-
lagiimaktadir. Bu anlamda biiyiimenin genis kesimlere yan-
stmast gecikmektedir. Bunda biiyiime siirecinin istihdam
arttirict olmamasinin ciddi bir rolii vardir. Yine ozellikle yi-
Iin son ceyreginde belirginlesen biiyiime dinamikleri,
2004'tin, gecen yildan cok daha fazla 2000 yilina benzeye-
cegine isaret ettiginin altinin cizilmesi gerekiyor.

B. URETIM

DIE’niin verilerine gore, 2001 boyunca 100’iin altin-
da seyretmis olan ve 2002’de de ozellikle ikinci ceyrek-
ten itibaren yiikselig gosteren {i¢ aylik sanayi iiretim en-
deksinin 2003 yilindaki seyri oldukga miispet sayilabilir.
Yilin ilk ceyreginde yaganan mevsime bagh disiise rag-
men, bir 6nceki senenin ayni1 donemine nispetle olduk-
ca yliksek oranli bir artigla 102,7’ye ulagan indeks, ikin-
ci geyrekte yavaglayan trend cizgisine ragmen 109,8’e u-
lagmugtir. Ugiincii ceyrekte, Irak krizinin ve dovizdeki
hareketlenmeye dayali etkileri durulmaya baglamastyla

yeniden ivme kazanan indeks 119’a ulagmug, ardindan
mevsim geregi bir seyirle az bir diigiis yasamis ve 118,3
seviyesine gelmistir.

Sanayi Giretim indeksinin bir 6nceki yil ile donemsel
karsilastirmasina bakilacak olursa, ilk geyrekte % 9,5 artti-
g1, ikinci ceyrekte ise baz donem etkisinin azalmasiyla ve
konjonktiirel gelismelerin etkisiyle nispeten daha diisiik bir
bilyiime orani olan % 4,6 biiyiidiigii gozlemlenmektedir. U-
ciincii ceyrekte yeniden yiikselise gecen sanayi iiretimi, bir
onceki yilin aynt donemine gore % 10,4 artmug, son geyrek-
te de bu siire¢ devam etmig ve yil sonu itibariyle % 10,8 ol-
mugtur. Ote yandan iiretimin daha ¢ok ozel sektorde ger-
ceklestigi gozlemlenirken. 2003 yilinda kamu sektorii sana-
yi Uiretimi bir onceki yila nispetle % 4,5 oraninda azalmustir.
Ozel sektor sanayi Giretimi indeksi donemler itibariyle sra-
siyla % 15,1, % 8,4, % 14,3, % 15,0'lik biiyiimeyle 2003 ’te
toplam % 13,3 artmig goziikmektedir.

Alt sektorlere bakilacak olursa, sanayi tiretiminin a-
girligini tagtyan imalat sanayinin ilk ¢eyrekte kamuda %
3,3, ozelde % 12,7 ile % 10,8, ikinci ceyrekte kamuda %
0,8, 6zelde % 6 ile % 5, tigiincii ceyrekte kamuda % 2,7,
ozelde % 12,2 ile % 10,4, son ceyrekte ise kamuda %
1,9, 6zelde % 13,4 ile % 11,2 biiylidiigii anlagiimaktadir.
Bu haliyle imalat sanayi iiretimi toplamda kamuda %
2,1, ozelde ise % 11,1 ile toplamda % 9,4 bilytimiig go-
ziikmektedir. Gida sanayi tiretiminde ise ozellikle ilk
ceyrekteki % 16,6’lik tiretim patlamasinin ardindan yi-
lin kalan donemlerinde gerek kamunun iretimindeki

Sekil-1 Ug Aylik Sanayi Uretim indeksi (1997 = 100)
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Sekil-2 Ug Aylik imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlari
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Kaynak: DIE

ciddi daralmalar, gerekse ozel sektorde yavaglayan iire-
tim artiglari sebebiyle, iiretim indeksindeki artig yillik %
7,1 seviyesinde kalmigtir. Tarima dayalt bir diger sektor
olan tiitiin sanayinde de 2003’te % 4,7’lik bir iiretim da-
ralmasi yagsanmustir. Benzer daralma siireclerinin ma-
dencilik ve tabii kaynaklara dayali diger sektorlerde de
yasandig anlagiimaktadr.

Diger sanayi alt kollarinda ise genellikle ciddi iiretim
artiglarinin yasandigi gozlemlenmektedir. Tekstil, hazir
giyim ve deri gibi sektorlerde iiretim artiglart miitevazi
kalmig olmasina ragmen, kagit ve kagit tiriinlerinde %
9,6, basim-yayimda ise % 23,9’luk tiretim artiglari yaka-
lanmugtir. Kimyevi madde tiretimine dayali sektorlerde
(% 9,2), plastik imalatinda (% 15,5) ve ana metal sana-
yinde de (% 11,8) biiyiik capli iretim artiglari s6z konu-
su olmustur. Yine elektrik, gaz ve su gibi enerji iiretimi-
ne yonelik sektorlerde de tiretim artigt % 8,5 olmustur.
Enerji titketiminin dagilimmna bakilacak olursa, sanayi
kuruluglarmin ve ticarethanelerin toplam tiiketim icin-
deki paymnin arttig goriilmektedir. Bu da milli hesaplar
ve iretim endeksinden cikan sonuglarla uyumlu bir
gostergedir. Ote yandan, sanayi sektoriinde en yiiksek
sicrayislarin elektronik egya ve otomotiv gibi dayanikli
tilketim mallart iretiminde yasandigi gozlemlenmekte-
dir. Bu gercevede biiro cihazlar tiretimi % 20,1, radyo
ve TV tretimi % 19,4, otomotivde ise % 47,7’lik oranla-
ra ulagilmigtir.

DIE ve DPT’den edinilen bilgilere gore, balica sana-
yi iriinlerinin iiretiminde katma deger artis1 2003 yilin-
da % 7,8 olarak gerceklesmistir. Bu ¢ercevede miktar
bazinda en biiyiik artig traktor iiretiminde gerceklesmis-
tir. % 182,4 oraninda artan traktor tiretimi, tarim sekto-
riine yonelik yatirimlarin artisinda kendini hissettir-
mektedir. Bu artis1 % 178,8’lik artigla otobiis ve minibiis
tiretimi takip etmektedir. 425 bin sinirin1 gecen otomo-
bil tiretimindeki artis ise % 63,7’ dir. Kamyon tiretimi de
% 53 oraninda artmugtir.

Ozellikle son geyrekte yasanan dayanikl: tiiketim
mallarindaki patlama ile ilgili bazi verileri burada ver-
mek yerinde olacaktir. Sozgelimi, 2003 yilinda 15 mil-
yon televizyon iiretilmis, bu iretimin bir miktar tizerin-
de de satig gerceklesmistir. Buna gore, TV iiretimi %
20,6, tiiketimi de % 22 artnustir. Keza buzdolabi tireti-
mi % 30,3, camasir makinesi tiretimi % 43,2, firin iire-
timi de % 71,5 artmig goziikmektedir.

2003 yili imalat sanayi kapasite kullanim oranlari-
nin da, biiyiik dl¢tide yil icindeki tiretim artigina paralel
olarak gelistigi gozlemlenmektedir. 2001°de % 70’in al-
tina diisen kapasite kullanim oranlari, 2002’de % 74 i-
le % 77 arasinda seyretmisti. 2003 yilinda ise gelismele-
re paralel olarak kapasite kullanim oranlari da artmusg,
ilk ceyrekte % 75, ikinci ceyrekte % 78,1, liglincii cey-
rekte % 80,7 ve nihayet son ceyrekte de % 79,7 oranla-
rinda gerceklesmistir.



C. YATIRIM

DPT verileri ve tahminlerine gore, gectigimiz yil 6zel
sektor sabit sermaye yatirimlarinda % 22 oraninda bir
artig, kamu sektoriinde ise ayni oranda bir gerilemenin
yasandigi tahmin edilmektedir. Toplam 46 Katrilyon ci-
varinda gerceklestigi sanilan ve toplam sabit sermaye ya-
tirimlarinin % 74’tini olugturan 6zel sektor yatirimla-
rindaki bu artigin 6nemli bir kisminin ulagtirma sekto-
riinde yogunlastigi, bunu imalat sanayi yatirimlarinin
takip ettigi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte yati-
rimlarda en ciddi artisin, % 75 ile tarim sektoriinde ger-
ceklestigi sanilmaktadir. Ulagtir-
ma sektoriindeki artig bir onceki

gii, hizmet sektoriine verilen tegvikler takip etmektedir.
Bu sektore verilen bin civarindaki belgenin yatirim tuta-
rt 11,7 katrilyon TL.’dir. Boylece hizmet sektoriine yone-
lik yatirim tegviklerinde 6nemli bir artisin gerceklestigi-
ne sahit olmaktayiz. Hizmet sektoriine yonelik tegvikle-
rin, imalat sektoriine verilen tegviklerin iki katina ulas-
tig1 1999 yilindan beri, hizmet sektoriine yatirim tegvik-
lerinin geri planda kaldigi gozlemlenmigti. Ote yandan
2000 ve 2001 yillarinda ciddi oranlarda tegvik alan ener-
ji sektoriine yonelik tegviklerin hem sayisinin hem de
yatirim tutarinin oldukga geride kaldig anlagiimaktadir.
2003 yilinda verilen tegvik belgeleriyle 180 binin iizerin-
de yeni istihdam olusacag tah-
min edilmektedir.

seneye gore % 50, turizmde %
40, imalat sanayinde ise % 25 ci-
varindadir. Enerji sektoriine yo-
nelik yatirimlarda ise % 70’lik bir
daralmanin yagandigr tahmin e-
dilmektedir. Yine DPT’nin tah-

DPT verileri ve tahminlerine gore,
gectigimiz yil 0zel sektor sabit
sermaye yatirimlarinda % 22

oraninda bir artig, kamu sektoriinde
ise ayn1 oranda bir gerilemenin
yasandi§1 tahmin edilmektedir.

Son olarak, ingaat sektoriin-
deki gelismelere bakmak yerinde
olacaktr. 2003 yilinda ruhsat ve-
rilen yapt sayisi, bir onceki yila
oranla % 10 artarak 51.960’a u-
lagmustir. Buna kargilik yapr kul-

minlerine gore, kamu yatirimla-
rindaki kan kaybi, ulagtirma ve
enerji gibi altyapi yatirrmlarinda oldugu kadar egitim ve
saglik gibi temel sosyal devlet yatirimlarinda da, biiyiik
ol¢lide gerilemistir. Bu cercevede enerji yatirimlar %
43, ulagtirma yatirimlari % 22, saglik yatirimlart % 12,
egitime yonelik yatirimlar ise % 7 civarinda gerilemistir.

2003 yilinda toplam 3.876 yatirim tegvik belgesi ve-
rilmistir. Bunlarin ongdrdigii yatirim tutarmin toplami
yaklagik 26 katrilyon TL civarindadir. 2002 yilinda veri-
len 3 bin adet tegvik belgesinin toplam yatirim tutari
15,7 Kkatrilyon idi. Gectigimiz yil verilen belgelerin 6-
nemli bir kismi imalat sanayine yonelik olup (2.559)
toplam yatirim tutarr 13 Kkatrilyon TL.’dir. Bu biyiiklii-

lanma izin belgesi verilen yap1 sa-

yist da bir 6nceki yila nispetle %
15,3 azalmustir. Yap1 ruhsat verilen binalarin toplam yii-
z6lgtimii 43 bin metrekare olup, bu % 19,2’lik bir arti-
sa isaret etmektedir. Bu cercevede daire sayisindaki ar-
tig da % 20,3 olarak gerceklesmistir. Yap: ruhsati verilen
binalarinin deger bazinda artig1 ise gayrimenkul piyasa-
larindaki gelismelere uygun olarak % 43,8 artmugtir. Bu
veriler, 2002’de ingaat sektoriinde yaganan gelismelere
nispetle, olduk¢a umut vericidir. Bu yapilarin 6nemli bir
kismt ev ve apartman olarak insa edilmis olmakla birlik-
te, ticari ve sinai yapilardaki artig oldukga yiiksek seviye-
lerde gerceklesmistir.

Sekil-3 Yatinm Tegvik Belgelerinin Bslgesel Dagilimi (Yahnm Bedeli Bazinda)

Degu Anadalu

Goney Dofu
Anadolu

2% 7% Cok Balgeli
Korodeniz \"'.,. / : 4 %
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Ege Kx

10 % i¢ Anadelu
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1
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S6z konusu yatirimlarin bolgesel olarak dagilimin-
dan goriildiigi tizere, bunlarin 6nemli bir kism1 Marma-
ra Bolgesine yonelmistir. Marmara’ya 12,5 katrilyonluk
yatirim igin tegvik belgesi verilmistir. 2002’de Marmara
Bolgesinin orant % 39 idi. Marmara Bolgesini, % 14 ile
Akdeniz (3,6 katrilyon), % 13 ile i¢ Anadolu (3,4 Katril-
yon) ve % 10 ile Ege (2,5 katrilyon) Bolgeleri izlemekte-
dir. Ote yandan bu tip yatrimlarin 2001 yilinda % 19’u-
nun yoneldigi Glineydogu Anadolu Bolgesi, 2002’de % 9,
gectigimiz yil da % 7’sini alabilmistir (1,9 katrilyon)

Tegvik kapsaminda yapilan yatirimlarin 16,2 Katril-
yonu komple yeni yatirimlardan, 5,7 katrilyonu tevsi ya-
tirrmlarindan, 1,2 katrilyonu tamamlama yatirimlarin-
dan, 976 trilyonu yenileme yatirimlarindan, 967 trilyo-
nu da modernizasyon yatirimlarindan olugsmaktadir.

1) Yabanci Sermaye

2003 yilinda yabanci dogrudan yatirim miktarinda
azalma yasanmugtir. Yil icinde 417 milyon dolarlik yeni
giris olmus, buna kargilik 8 milyon dolarlik ¢ikis gercek-
lesmistir. Net sermaye girigi, son 5 yilin en diisiik sevi-
yesinde gerceklesmistir. Bunda Irak krizinin etkisinin
oldugu muhakkaktir. Net yabanci dogrudan yatirim giri-
si 2001°de 3,3 milyar dolar, 2002’de ise 585 milyon do-
lar civarinda idi. Onemli bir kismu realize olmayan ya-
banci sermaye izinleri Haziran aymna kadar 1,2 milyar
tutarinda idi. Bunlarin 711 milyon dolari imalat sanayi-
ne yonelik verilmis izinlerden miitegekkildi. Yabancila-
rin 6zellikle otomotiv, gida, demir-celik, kagit ve elektro-
nik esya sektorlerine yoneldikleri gozlemlenmektedir.
Benzer sekilde verilen izinlerin 324 milyonunun hizmet
sektoriine yoneldigi anlagilmaktadir. Burada da yogun-
luk ticaret, turizm ve bankaciliktadir. Verilen izinlerin 6-
nemli bir kismi1 AB iilkelerinden gelen yatirim taleple-
rinden olugmaktadir. Ozellikle Almanya, Hollanda ve
kismen Ingiltere’nin yatirim izni aldigi gozlemlenmekte-
dir. 2003’te ABD kaynakli taleplerde yari yartya bir diisii-
stin yasandigt anlagiimaktadir. Son zamanlarda ozellikle
tizerinde durulan petro-dolarin da Tiirkiye'ye fazla rag-
bet etmedigi goriilmektedir. Bu gergevede, Suudi Arabis-
tan kaynakli taleplerde bir artig gortilmekle birlikte, top-
lamda bir gerileme s6z konusudur.

2) iflaslar ve Sirket Kuruluslari

2003 yilinda 32.259 yeni sirket ve kooperatif, 33.039
yeni firma kurulmustur. Buna karsilik, 5436 sirket ve
kooperatif ile 13.229 firma kapanmugtir. 2002 yilina go-
re gectigimiz yilda yeni sirket agilislarinda % 4,6°lik, fir-
ma agilislarinda % 37,6’lik bir artis olmustur. Sirket ka-

paniglarinda ise % 48,2’lik bir artig kaydedilmis ise de,
firma kapanislarinda % 11,8’lik bir azalma s6z konusu
olmustur. Bu seyir, krizin etkilerinin heniiz tam anla-
miyla atilmamig olmasina ragmen, belli bir miispet ge-
lismenin igaretlerini vermektedir. Yeni kurulan sirketle-
rin toplam sermayesi 2,9 katrilyon TL. degerinde ger-
ceklesmis, sermaye artiran 44 bine yakin sirketin sagla-
dig1 29,6 katrilyonluk sermaye artigt da buna dahil edi-
lirse, 30 katrilyonun iizerinde yeni sermayenin piyasaya
girdigi goriilmiigtiir. Ote yandan kapanan sirketlerin
sermaye toplami 14 trilyon civarindadir. Yeni agilan gir-
ketlerin onemli bir kismi toptan ve perakende ticaret,
motorlu araglar ve ev esyalarina yonelik sirketler olma-
sina ragmen, bilyiik meblagli sermaye ile kurulan sir-
ketlerin ¢ogunlugu imalat sektoriinde yogunlagmustir.

D. iISTIHDAM

Devlet Istatistik Enstitiisti'niin 2003 yilinin son ey-
regini de kapsayan hane halki isgiicii anketine gore, ge-
cen sene meydana gelen baglica gelismeler soyle: 2003
yilinda toplam istihdam Tiirkiye genelinde % 44,4’ten %
43,2'ye gerilerken, bu oran erkeklerde % 63,9’dan %
62,9’a, kadinlarda ise % 25,3’ten % 23,9’a diigmiistiir.

2003 yilinda Tiirkiye genelinde % 43,2 olarak ger-
ceklesen istihdam orani, kentlerde % 37,7 ve kirsal yer-
lerde % 51,9 olarak gerceklesmistir.

2003 yilinda istihdam edilenler tarim, sanayi, ingaat
ve hizmet olarak dort ana sektor ayriminda incelendi-
ginde; toplam istihdam icinde tarimin payt % 33,9, sa-
nayi sektoriiniin payt % 18,2, ingaat sektoriiniin payi %
4,6 ve hizmet sektoriiniin pay1, %43.4 olarak gercekles-
mistir. 2003 yilinda istihdamin tarim sektériinde % 3,9,
sanayi sektoriinde % 2,7, ingaat sektoriinde % 0,7 ora-
ninda diigerken, sadece hizmet sektoriinde % 2,1 ora-
ninda kismi bir artig gosterdigi anlagiimaktadir.

2003 yilinda bolgelerde istihdam orani en yiiksek %
58,9 ile Karadeniz Bolgesi’nde gerceklesmistir. Bu istih-
dam rakamlart ise aslinda ¢ok gercekgi degildir. Tiirki-
ye’de buiyiik bir gizli issizlik oldugu yine ayni istatistik-
lerden goriilmektedir. Gergekten de, Tiirkiye genelinde
tarim sektoriinde istihdam edilmekte olan isgilerin, %
50,9’unu iicretsiz aile iscileri, bunun % 75’ini de kadin-
lar olugturmaktadir.

2003 yilindaki igsizlik orani Tiirkiye genelinde %
10.3'ten % 10.5’e, kadinlarda ise % 9.4ten % 10.1’e
yiikselirken, erkeklerde bu oran degismeyerek % 10.7 o-
larak kalmugtir. Igsiz sayis1 2003 yilinda sehirlerde % 2.2
oraninda azalirken, kirsal kesimde % 11.1 oraninda art-
mustir.



Tablo-3 Hanehalk Isgiict Anketi Temel Géstergeleri
TURKIYE KENT KIR
2002 2003 2002 2003 2002 2003
;f\Lng'QLUSﬁE' JG?:L’;K}B',(:JEESA 48.368 | 49.250 | 29.530 | 30.372 | 18.838 | 18.878
iSGUCU (Bin kigi) 24.347 | 23.206 | 13.202 | 13.095 | 11.145 | 10. 111
ISTIHDAM (Bin Kisi) 21.658 | 20.811 | 11.241 | 11.461 | 10.417 | 9.349
ISSIZ (Bin Kisi) 2. 689 2. 396 1. 961 1. 634 728 762
ISGUCUNE KATILMA ORANI (%) 50,3 47,1 44,7 43,1 59,2 53,6
ISTIHDAM ORANI (%) 44,8 42,3 38,1 37,7 55,3 49,5
ISSIZLIK ORANI (%) 11,0 10,3 14,9 12,5 6,5 7,5
Egitimli Geng™ 29,8 25,4 31,5 26,3 25,0 22,8
EKSIK ISTIHDAM ORANI (%) 5,1 5,0 5,7 5,1 4,4 4,9
Egitimli Genc® 6,8 7,6 4,7 5,6 12,6 12,8
(1) 15-24 yag grubu iginde, lise ve daha yiiksek egitimli olanlar.
Kaynak : DIE

2002 yilinda % 29,1 olan egitimli genc niifusun ig-

yiiksek durumdadir. Okumusg kesim arasindaki igsizlik

sizlik orani, 2003 yilinda % 27,8 diismiigtiir. Igsizlerin ~ de oldukga iiziintii verici boyutlardadir. Gelir ve is kayip-

egitim durumlart incelendiginde,
2002 yilinda lise alt1 egitim alan-
lar ile hig egitim almayanlarn ig-
sizler igerisindeki payi, 2003 yi-
linda % 62,6’dan, % 65’¢, lise iis-
tii egitim alanlarin payt. %
10,8’den % 11,6'ya yiikselirken,
lise mezunlarmin payi % 26,5’ten
% 23,3’e diigmiistiir.

Bolgelere gore en fazla issizlik

oran. % 21,6 ile Giineydogu Anadolu’da, en diisiik issiz-
lik oran1 % 4,8 ile Karadeniz Bolgesinde gerceklesmistir.

Goriildugi tizere Tirkiye’de 2003 yilin

kamlart istihdama yansimamus, igsizlik artmaya devam
etmistir. Ayrica gizli issizlik ile bagimlilik oran1 oldukca

2003 yilinda Tiirkiye genelinde
% 43,2 olarak gerceklesen istihdam
orani, kentlerde % 37,7 ve kirsal
yerlerde % 51,9 olarak
gerceklesmistir.

kul, yurt, otel, cocuk

daki biiyiime ra-

lart go¢ oranlarmin artmasina
sebep olmaya devam etmektedir.

2003 yilr istihdam ve igsizlik
konusundaki genel bilgiler yuka-
ridaki gibi kategorize edildikten
sonra, DIE’nin yaptig1 anketin bi-
raz daha detayl analizi agagida
sunulmugtur.  Galigabilir sivil
niifus, yani DIE’niin tanimina
gore 15 yag iizerinde olan ve “o-
yuvasi, huzurevi, zel nitelikteki

hastane, hapishane, kigla ya da orduevinde ikamet e-
denler ile yabanci uyruklular diginda kalan” niifus, net
olarak 900 bin artmugtir. Buna karsilik isgiicii 1,1 mil-
yon kisi azalmug goziikiiyor. Ortada hesaba katilmasi ge-

Tablo-4 Nedene Gére Isgiiciine Dahil Olmayanlar (Bin Kisi)
TOPLAM
iSGUCUNE DAHIL OLMAMA NEDENI 2002 2003
2001 2002
(V) () (I (1 (V)
TURKIYE TOPLAMI 23. 667 | 24. 223 | 24. 021 | 25. 498 | 24. 684 | 24. 283 | 26. 044
Is arayip, son ¢ ayda ig arama kanali 697 661 571 698 618 489 5992
kullanmayanlar
's oramayp isbas yapmaya hazir | 363 | 360 | 381 | 483 | 208 287 | 449
Mevsimlik ¢alisanlar 766 813 1002 1 694 595 310 1067
Ev kadini 12.363 [ 12.211 | 11.851 | 12.102 | 12. 357 | 12 .584 | 12 .852
Ogrenci 3.024 | 3.191 | 3.268 | 3.496 | 3.533 3.248 | 3.528
Emekli 2.455 | 2.7183 | 2.756 | 2.776 | 2.893 3.030 | 3.122
irad sahibi 503 397 325 329 344 361 342
Calisamaz halde 2.256 | 2.448 | 2.525 | 2.494 | 2. 455 2 .379 | 2.539
Diger 1.240 | 1.431 1.340 | 1.425 | 1. 681 1.594 | 1.551
Kaynak : DIE
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reken 2 milyon Kisi var. Hanehalki anketi tasnifinden bu
insanlarin “isglictine dahil olmayanlar” kalemi altina
gectigi anlagilmaktadir. Zira iggiicine dahil olmayanlar
2002 sonunda 24 milyon kisi iken, gecen yilin sonunda
26 milyona ¢iktig goriilmektedir.
Bu gelisme, geng ve dinamik bir
niifusu olan Tirkiye i¢in agiklan-
masi gereken bir durumdur.

DIE, bu kalem altinda is ara-
dig1 halde normal ig arama ka-
nallarmi kullanmayanlar, i bul-

Tiirkiye’de 2003 yilindaki biiyiime
rakamlari istihdama yansimamus,
igsizlik artmaya devam etmigtir.
Ayrica gizli igsizlik ile bagimlilik oran

artarken, kadinlar arasinda bu artig 1,3 milyon olmus-
tur. Bu gelisme, daha 6nce bir iste ¢alistigi halde kriz or-
taminda igsiz kalan kadinlarin 6nemli bir kisminin eve
dondiigiinii gosteren bir gosterge olarak yorumlanabilir.

Hane halki anketinde, belli
bir igte tam kapasite calismayan
veya diistik gelirle ¢alisan veya i-
sinden ayrilmayr diisiinenlerin
sayist olarak tanimlanan eksik is-
tihdam konusunda da ilging tes-
pitler yapmamiza imkén verebi-

ldukga yiiksek dadur.
ma imidi kalmayanlari, mevsim- Oku(r)n(:lu ﬁ:s)irrunksaias:ir?ggi sizlik de lecek bilgiler mevcuttur. Eksik is-
lik ¢alisanlari, ev kadinlarini, 6g- lduk §,, Sinfii verici b §l dads tihdam potansiyel igsizligi kapsa-
rencileri, emeklileri, calismayip 0 u ca l-lzuntu Ver1c1“ R digindan, dikkate alinmasi gere-
kira ve faiz geliri ile gecinenleri ve Gelir ve ig kayiplar1 gog oranlarinin ken bir oran. Tiirkiye genelinde
calisamaz durumda olanlari top- artmasina sebep olmaya devam eksik istihdam orani bir miktar
luyor. Is bulma timidi kalmayan- etmekiedir. azalmig olmasina ragmen, ozel-

lar bir yil icinde 100 bin kisi art-

mugtir. 2003 yil icinde emekli o-

lanlarm sayist 370 bin kisi artmug goziikmektedir. Bu-
nun hemen hepsi erkeklerden olugmaktadir. Yine 6g-
renci sayisinda 250 binlik bir artis soz konusudur. 0g-
renci sayisindaki bu artig, % 1,8 gibi goziiken ¢alisabilir
sivil niifusundaki artigin oldukga tizerinde seyretmistir.
Keza emekli sayisindaki artis da % 13 civarinda gercek-
lesmistir. Oyle anlagiliyor ki, istihdam imkanlarmnmn dar-
lig1 icinde emeklilik cagina gelmis olan erkekler, is bul-
ma iimitlerini yitirince kendilerini emekliye sevk etmis,
ogrenciler de mevcut sartlarda is aramaya girigmek ye-
rine ogrenciliklerine devam etme alternatifini kullan-
mugtr.

Ancak, iggiiciine dahil olmayanlar arasinda en dik-
kate deger gelisme, ev kadinlarinin sayisinda yasanmis-
tir. 2002 sonunda 11,8 milyon olan ev kadint sayisi,
2003 sonunda 12,8 milyona ulagmugtir. Bu artis, diger
kalemlerdeki artiglarin oldukga tizerinde ve biiyiik 6l¢ii-
de kagisi ozetler niteliktedir. Gercekten de, erkekler ara-
sinda isgliciine dahil olmayanlarin sayist 700 bin

likle egitimli gencler arasinda bu

oran artmig gozilkmektedir. Da-
hasi bayanlar arasinda eksik istihdam oran1 % 2’den %
2,5'a gtkmugtir. Bu artigin, ozellikle egitimli bayanlar a-
rasinda cok daha bariz oldugu gortilmektedir. Zira egi-
tim gormiis genc bayanlarda eksik istthdam orani %
3,9’dan, % 6,9’a ¢ikmugtir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin yaymnladigi hane halki
isglicti anketine gore bir dnceki yil sonu itibariyle % 10,2
olan issizlik oraninin, 2003 sonunda % 10,5’e yiikseldi-
gi anlasilmaktadir. Daha once sirasiyla % 11,3 ve % 10,5
olan erkek ve kadinlar arasindaki igsizlik oranlari da %
10,7 ve % 9,4’e gerilemistir. Keza 2002 sonunda % 14,9
olan kentlerdeki issizlik orani da % 12,5’a ¢ekilmistir.
Stiphesiz ki, bu anketteki veriler kayitdigina kagisin art-
g1 goz oniine alinirsa, gortindiigii kadar ciddi sayilma-
yabilir. Zira igsiz goziiken veya isgiiciine dahil olmayan-
lar arasinda kayitdigt caliganlarin da arttigt ve bu anlam-
da verilerin gercegi tam yansitmadigi one siiriilebilir.
Ancak bizatihi kayitdiginin artmast bile bagh bagina bir
sorun olarak oniimiizde durmaktadir.



KAMU MALIYESI

tirkiye’nin kamu maliyesi, 1991 yilinda yapi-

sal bir kirlma yasamigtir. Bu tarihte Kamu

Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) ilk defa

milli gelirin %10’unu agmus, sosyal giivenlik
kuruluglart KKBG'ni artirmaya baglamig ve mali denge tela-
fi edilemez bir bigimde bozulmustur. Yine bu tarihten itiba-
ren kamu kesiminde faiz harcamalarinimn etkisi hissedilme-
ye baslanmus, faiz disi denge ile toplam KKBG arasindaki
fark giderek agilmig ve 1994 kriziyle birlikte kamu kesimi
dengesi neredeyse tamamen faiz harcamalari tarafindan
belirlenir hale gelmistir. Bir ornek vermek gerekirse,
KKBG'nin milli gelire orannin %8,6 olarak gerceklestigi
1996 yilinda, “kara delikler” olarak nitelendirilen harcama
kalemlerinden KiTlerin, sosyal giivenlik kuruluglarinmn ve
mahalli idarelerin, KKBG'ne etkileri ele alinabilir. Anilan yil-
da mahalli idarelere yapilan harcamalar KKBG’nin %3,3’ii-

nil ve sosyal giivenlik harcamalart da sadece %0,4’tinii o-
lustururken, KIT'ler %6 oraninda artig gostermis, buna kar-
silik faiz harcamalart KKBG'nin %115,6’s1 kadar olmustur.
Bir baska deyisle, faiz harcamalari ¢ikarildiginda, 1996 yi-
linda kamu kesimi genel dengesi milli gelirin %1,3’ti ora-
ninda artig gostermistir. (Grafik -1)

1998 yilinda KKBG’nin milli gelire payinin, 1994 kri-
zinden onceki yil ulastigt %12’lik seviyeyi de asarak %15,6
olmasi, Tiirkiye'nin ciddi bir ekonomik krizle karsi karsi-
ya oldugunun gostergesi olmustur. Tarimdaki olaganiistii
performansa ragmen sanayi, ingaat ve ticaret sektorlerin-
deki duraklama; yil ortasinda 12 aylik ortalamalara gore
tiiketici enflasyonunun %94’e yiikselmesi, Hazine i¢ borg-
lanma faizlerinin de %115,5 olmast bu tehdidin boyutlari-
n1 ortaya koymaktadur. Nitekim 1999 yilindan 2002 yilina
kadar yasanan siirec, 1998’in Tiirkiye icin gercekten de o-
lumsuzluklarin baglangici oldugunu teyit etmistir.

Grafik -1 Kamu Kesimi Borclanma Gereginin Yillar itibaryla Degigimi
(GSMH'ya Oran olarak %)
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Bir taraftan 1997 Asya, 1998 Rusya ve Brezilya kriz-
lerinin etkisi ile sekillenen uluslararasi konjonktiir, di-
ger taraftan yurt i¢i ekonomik sartlar Tiirkiye’nin; IMF i-
le 26 Haziran 1998’deki yakin izleme anlagmasi ve 22 A-
ralik 1999’daki 17’inci stand-by anlagmasi ile baglayan
siirece girmesine yol agmugtir. Bu siire¢, 21 Aralik
2000°de saglanan SRF (ek rezerv kolayligr) destegi, 15
Mayis 2001°de stand-by kredisinin 8 milyar dolar artiril-
masi ve 4 Subat 2002’de 18’inci stand-by anlagmasinin
onaylanmastyla devam etmistir. 3 Kasim 2002 secimle-
rinin ardindan kurulan 58’inci ve 59’uncu AK Parti Hii-
kiimetleri de, bu temel ve cercevede sekillenen prog-
ramlart siirdiirmektedir.

A. BUTCE GELIRLERIi VE
HARCAMALARI

2003 yili ekonomi yonetiminin biitce performansi a-
¢isindan degerlendirildiginde, baslangig hedeflerine ula-
stimasi bakimindan teknik anlamda 6nemli bir basari
kaydedildigi gortilmektedir. 2003 yili biitcesinde 145
katrilyon 949 trilyon TL baglangi¢ ddenegi ongoriilmiis-
ken, bu hedef basta Irak savagi olmak tizere, ekonomiyi
olumsuz etkileyebilecek risk faktorlerinin olugmasi ve
IMF ile siirdiiriilen stand-by anlasmasinin gozden gegir-
me siirecinde goriilen lizum -
zerine, once 142 Kkatrilyon 300

Ekonomik programin temel
felsefesi, ddeme giiciinii ve kredi
degerliligini kaybeden Tiirki-
ye’nin mali biinyesini giiclendir-
mek, boylelikle “siirdiiriilebilir
borclanma” politikasi izlemektir.
Bu politikanin en onemli unsu-
ru, IMF tarafindan yeniden ta-
nimlanan konsolide kamu kesi-
minin, milli gelirin %6,5’i kadar
faiz dist fazla vermesinin saglan-
masi olmugtur. Dolayistyla eko-

Ekonomik programin temel felsefesi,
odeme giiciinii ve kredi degerliligini
kaybeden Tiirkiye’nin mali biinyesini
giiclendirmek, boylelikle
“siirdiirilebilir borglanma” politikas
izlemektir. Bu politikanin en 6nemli
unsuru, IMF tarafindan yeniden
tanimlanan konsolide kamu
kesiminin, milli gelirin %6,5’i kadar
faiz dig1 fazla vermesinin
saglanmasi olmugtur.

trilyon TL olarak revize edilmis,
fiili gerceklesme ise bu rakamin
da altinda kalarak sadece 140
katrilyon 54 trilyon TL seviyesin-
de kalmistir. Harcama kaleminde
dikkat ¢ekici olan bir diger husus
ise, faiz hari¢c harcamalardaki
gerceklesmenin, baglangic hede-
finin 946 trilyon TL tizerine ¢ik-
mast ve 81 Katrilyon 445 trilyon

nomik programin, esas olarak

kamu maliyesine odakl oldugu

yorumunda bulunmak yanlig olmayacaktir. Bu deger-
lendirmeler cercevesinde; kamu maliyesindeki gelisme-
lerin Tiirkiye’nin ekonomik durumu agisindan belirleyi-
ci hale geldigi, buna paralel olarak da, kamu otoritesinin
gerek kamu gelirleri ve harcamalari, gerekse de borc-
lanma alanlarinda politika belirleme giicii ile esnekligi-
nin son derecede kisitlandigi sonucuna varilmaktadr.

TL olmasidir. Bir bagka deyisle,
kamu kesimi harcamalarindan
tasarruf ederken, reel ekonomiye aktardigi kaynaklarda
kisinttya gitmemigtir. Buna ragmen harcamalarda sagla-
nan performansin en onemli unsuru, baglangi¢ ddene-
ginde 65 Katrilyon 450 trilyon TL olarak ongoriilen faiz
harcamalarinin, makroekonomik istikrar ve TL yatirim-
larin yiiksek reel getirisi dolayisiyla, yasanan ters para i-
kamesinin sagladigi ortamda nominal olarak gerileyen

Tablo-1 2003 Yili Bitgesi (Trilyon TL.)
2003

Bitge Hedefi Revize Hedef | Gergeklesme

HARCAMALAR 145.949 142.300 140.054
Personel 28.036 28.036 30.201

Diger Cari 9.280 9.030 8.218

Yatinm 7.999 6.998 7.165
Transferler 100.634 98.236 94.470

Faiz Odemeleri 65.450 59.198 58.609

Diger Transferler 35.184 39.037 35.861
GELIRLER 100,782 100,782 100,238
Vergi Gelirleri 85.955 85.955 84.334

Vergi Digi Normal Gelirler 10.294 10.294 10.242

Ozel Gelirler ve Fonlar 4.108 4.108 3.919

Katma Bitgeli Idarelerin Gelirleri 425 425 1.742

BUTCE DENGESI -45.167 -41.518 -39.816
Faiz Digi Harcamalar 80.499 83.102 81.445

Faiz Harcamalar 65.450 59.198 58.609

Faiz Digi Denge 20.283 17.680 18.793




Tablo-2 Konsolide Bitce Giderlerinin Bilegimi

(Milyar TL) 2002 2003 Oran

2002 2003
Giderler 115.682.350 | 140.053.981 100,0% 100,0%
Cari 31.107.959 | 38.418.666 26,9% 27 4%
Personel 23.089.184 | 30.200.762 20,0% 21,6%
Diger Cari 8.018.775 8.217.904 6,9% 5,9%
Yatinm 6.891.836 7.165.121 6,0% 5,1%
Transfer 77.682.555 94.470.194 67,2% 67,5%
Faiz Odemeleri 51.870.659 | 58.609.163 44,8% 41,8%
ic Borg Faizi 46.807.038 | 52.718.886 40,5% 37,6%
Dig Borg Faizi 5.063.621 5.890.277 4,4% 4,2%
KiT"lere Transferler 2.170.000 1.881.000 1,9% 1,3%
Devlet istiraklerine Kat. Payi 25 40 0,0% 0,0%
Vergi ladeleri 5.665.750 8.335.892 4,9% 6,0%
Sosyal Givenlik 11.205.000 15.922.000 9,7% 11,4%
Emekli Sandigina édenen 4.822.000 6.145.000 4,2% 4,4%
SSK*ya &denen 3.180.000 4.505.000 2,7% 3,2%
BAGKUR*a 8denen 2.943.000 4.922.000 2,5% 3,5%
Issizlik Sigorta Fonu 260 350 0,0% 0,0%
Fon Odemeleri 234 280 0,0% 0,0%
Diger Transferler 6.512.146 9.402.139 5,6% 6,7%

faiz oranlarina bagh olarak gerceklesmenin 58 katrilyon
609 trilyon TL seviyesinde kalmasidir. Bu durum MUSI-
AD’in kamu borglarinin ekonomi politikalar iizerindeki
stnirlayicr etkisine yaptigt vurguyu haklr ¢ikarir nitelikte-

dir. Zira, 2003 yili biitgesinde de goriildiigti gibi, faiz o-
ranlarinda saglanan diisiis, sosyal ve reel ekonomik bir
maliyet dogurmaksizin biitcede biiyiik bir ferahlama
saglayabilmektedir. Ote yandan, vergi barigindan saglan-

Tablo-3 1995-2003 Konsolide Bitce Kalemlerinin Dagilimi

Harcama Kalemlerinin Toplam Harcamalar igindeki ve Gelir Kalemlerinin de Toplam Gelirler Icindeki Payr (%)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Harcamalar 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Faiz Hari¢ Harcama 66,6 | 62,2 | 71,7 | 604 | 61,8 | 56,2 | 49,0 | 55,2 | 58,2

|. Personel 29,1 | 24,6 | 25,8 | 24,8 | 24,6 | 214 | 18,9 | 20,0 | 21,6

Il. Diger Cari 83 7.9 8,9 84 8,1 7.8 6,5 6,9 5,9

ll. Yatnm 6,0 64 8,0 64 515 5,3 51 6,0 5,1

IV. Transfer 56,6 | 61,1 574 | 604 | 61,8 | 656 | 69,5 | 67,2 | 67,5

1. Borg Faizi 334 | 378 | 283 | 396 | 382 | 43,8 | 51,0 | 44,8 | 41,8

2. Digerleri 23,1 | 23,3 | 291 | 20,8 | 23,7 | 21,8 | 185 | 22,3 | 25,6
Gelirler 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
I. Vergi Gelirleri 76,9 | 82,3 | 81,6 | 78,1 78,2 | 79,3 | 77,1 | 78,9 | 84,1

Il. Vergi Digi Nor.Gel. 6,1 5,9 70 | 103 | 9,9 | 104 | 14,4 | 14,4 | 10,2

. Ozel Gel. + Fonlar 15,4 10,3 9,9 10,0 | 10,4 9,1 7,2 5,4 3,9

IV. Katma Bitge Gel. 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5 1,2 1,3 1,3 1,7
Bitge Dengesi / Harcamalar -18,3 | -31,1 | -27,8 | -24,4 | -32,6 | -28,4 | -36,0 | -34,7 | -28,4
Faiz Digi Denge / Harcamalar 15,1 6,7 0,5 15,2 5,6 154 | 14,9 | 10,2 | 13,4
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masi beklenen meblagin tam olarak tahsil edilememis
olmasinin ve 2002 yilinda reel ekonomide durgunluk
sorununun devam etmis olmasinin etkisiyle vergi gelir-
leri hedefin yaklagik 1 katrilyon 600 trilyon altinda kal-
mug, buna bagli olarak da, 2003 yil icin hedeflenenden
550 trilyon TL daha diisiik bir gelir gerceklesmesi kay-
dedilmistir. (Tablo-1)

2003 yilt biitgesi, 2002 biitcesi ile karsilagtirildiginda,
personel harcamalari ve faiz digi transfer harcamalarmin
toplam harcamalar icindeki agirligmnin arttig, diger ka-
lemlerin tiimiinde oransal gerileme kaydedildigi goriil-
mektedir. Faiz harcamalarinda ve KiTlere yapilan trans-
ferlerde 2002’ye kiyasla nispi bir azalma olmus, diger
transfer harcamalari ise artmugtir. Sosyal giivenlik kuru-
luglarina yapilan transferler 1,7 puanlik artigla toplam
harcamalarin % 11,4’iine ulagmustir. 2003 yili biitgesin-
deki en 6nemli noktalardan biri, artan ihracata bagli ola-
rak olugan vergi iadelerinin de bir 6nceki yila gore % 47
oraninda bityiiyerek toplam harcamalarin % 6’sini bul-
mug olmasidir. Biitce agiginin toplam biitce ddenekleri-
ne orani, 2002 yilina gore 6,2 puanlik bir azalma ile %
28,4’e gerilemistir. Faiz dig1 dengenin biitce biiyiikltigi i-
cerisindeki oraninin 3,2 puan artarak, % 13,4’e yiiksel-
mig olmasi, bu gelismede en biiyiik rolii oynayan unsur
olmustur. Tasarruf tedbirleri kapsaminda daraltilan yati-
rim harcamalarmin toplam biitce 6denekleri iginde %
5,1’e, kamunun biitiin mal ve hizmet alimlarin1 goste-
ren diger cari kaleminin ise % 5,9’a gerilemesi, milli ge-

lir hesaplarinda kamunun nihai tiiketim ve sabit serma-
ye olusumunda da gozlenebilecegi iizere, ekonomideki
bitytimeyi olumsuz etkilemistir. (Tablo-2)

Yine 2002 yili ile karsilastirildiginda, biitcenin gelir
bilesiminde vergi gelirlerinin agurhgmmn arttigr dikkat
cekmektedir. Vergi gelirlerinin % 67’si dolayl vergiler-
den elde edilirken, sadece OTV (ve ATV) nin toplam ver-
gi gelirleri igindeki pay1 % 26,4 olmustur. Bu oran 2002
yilinda % 20,8 olarak gerceklesmistir. Dolayli vergiler a-
rasinda ikinci sirayi, toplam vergi gelirlerinin % 18,2’ine
tekabiil eden agirhgr ile dahilde alinan KDV almaktadir.
Dolaysiz vergilerden gelir vergisinin payt % 20,2 ve ku-
rumlar vergisinin payi da % 10,3 olmustur. (Tablo 3)

Harcama kalemlerinin milli gelir icindeki agirlig1 de-
gerlendirildiginde, kamunun mal ve hizmet alimlart ile
yatirrm harcamalarinin ciddi bigimde daraldigi goze
carpmaktadir. Personel harcamalarinin payinda ise sa-
dece % 0,7 oraninda bir artig olmustur. Borg faizi ode-
melerinin milli gelir icindeki agirliginda % 2,43’lik bir
azalma saglanmig olmasi da bu cergevede zikredilmesi
gereken bir diger 6nemli noktadir. Boylelikle, faiz digi
biitce dengesinde 2002 yilina gore milli gelirin % 1’i ka-
dar bir iyilesme elde edilmistir. Vergi gelirleri milli geli-
rin % 23,64’tine ulagmis, boylece 1980 sonrasi done-
min en yiiksek degeri elde edilmistir (Tablo-4).

Tablo-4 1995-2003 Konsolide Bitce Gergeklegsmelerinin GSMH Icindeki Paylar (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Harcamalar 29,18 35,88 37,19 45,66 42,06 39,27
Faiz Harig Harcama 17,63 22,18 20,91 22,39 23,20 22,83
|. Personel 7,23 8,83 7,95 8,62 8,40 8,47

Il. Diger Cari 2,46 2,89 2,89 2,97 2,92 2,30

lll. Yatinm 1,87 1,97 1,97 2,35 2,51 2,01

IV. Transfer 17,62 22,19 24,38 31,72 28,24 26,49

1. Borg Faizi 11,54 13,69 16,27 23,27 18,86 16,43

2. Digerleri 6,07 8,49 8,10 8,45 9,39 10,05
Gelirler 22,07 24,19 26,63 29,21 27,48 28,10
I. Vergi Gelirleri 17,24 18,91 21,10 22,52 21,68 23,64

I ‘,{lergi Digi 2,28 2,41 2,78 4,20 3,95 2,87

or.Gel.
. Ozel Gel. + 2,22 2,52 2,43 2,12 1,49 1,10
V. Ktma Biige 0,33 0,35 0,32 0,37 0,36 0,49
Bitce Dengesi -7,11 -11,69 -10,56 -16,45 -14,58 -11,16
Faiz Digi Denge 4,43 2,00 5,71 6,81 4,28 5,27
GSMH (Milyar TL) 53.518.332 | 78.282.967 | 125.596.129 | 176.484.000 | 275.032.366 | 356.680.888

(Milyar USD) 204,6 185,9 200,9 143,7 182,2 238,3
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MUSIAD
B. KAMU KESi Mi BO R(_;LARI durumdadir. 2001 yilinda milli gelire oranla % 91 sevi-
o L . ... yesine kadar yiikselen kamu kesimi net borg stoku, Ha-
K,ar,nu bOI‘gla[‘lEl , Tiirkiye ekOI.I.O{HISl g en bityak zineyi faiz oranlarindaki dalgalanmalara kargt yiiksek
tehdidi olugturdufu konusunda gorilg birligi olugmug derecede duyarli kilmug, piyasalardaki algilarin ve tepki-
Tablo-5 Kamu Net Borg Stoku (Trilyon TL.)
2000 2001 2002 2003
Toplam Kamu Net Borg Stoku (I-1I-1l1-IV) 72.097 160.484 216.271 251.469
|- Toplam Kamu Borg Stoku (Brit) 86.113 190.494 257.530 297.761
Adic Borc 54152 | 125.458 | 154.798 | 201.319
Konsolide Bitge 51.536 122.157 149.870 194.387
Diger Kamu 2.616 3.300 4.928 6.932
B- Dig Borc 31.961 | 65036 | 102732 | 96.442
Konsolide Bitge 27.205 55.782 92.879 88.612
Diger Kamu 4.756 9.254 9.853 7.830
Il- Merkez Bankasi Net Varliklan 11.004 22.854 25.375 24.733
Net Dig Varliklar 7.598 -2.324 13.660 17.262
Diger Varlik ve Yakomltlukler (Net) 3.406 25.178 11.715 7.471
lll- Kamu Mevduati 2.650 4,973 10.930 12.653
Konsolide Bitce 1.040 1.213 5.098 5.062
Diger Kamu 1.610 3.760 5.832 7.591
IV-ssizlik Sigortasi Fonu Net Varliklan 362 2.182 4.954 8.905
Bilgi Icin
Net Dig Borg Stoku 24.363 67.360 89.072 79.180
Net i¢ Borg Stoku 47.734 93.125 127.199 172.289
Yil Sonu USD Kuru [ TCMB Déviz (Alig+Sahs)/2 ] 673.385 | 1,450.127 | 1.643.700 | 1.396.638
Ortalama USD Kuru [ TCMB Déviz (Alig+Satis)/2 | 625.208 | 1.228.367 | 1.509.471 | 1.496.669
Tablo-6 Kamu Net Borg Stoku/GSMH (%)
2000 2001 2002 2003
Toplam Kamu Net Borg Stoku (I-1I-11I-IV) 57,4 90,9 78,6 70,5
I- Toplam Kamu Borg Stoku (Brit) 68,6 107,9 93,6 83,5
A-ic Borg 43,1 71,1 56,3 56,4
Konsolide Biitce 41,0 69,2 54,5 54,5
Diger Kamu 2,1 1,9 1,8 1,9
B- Dig Borg 25,4 36,9 37,4 27,0
Konsolide Bitce 21,7 31,6 33,8 24,8
Diger Kamu 3,8 5,2 3,6 2,2
II- Merkez Bankasi Net Varliklari 8,8 12,9 9,2 6,9
Net Dig Varliklar 6,0 -1,3 5,0 4,8
Diger Varlik ve Yokimltlikler (Net) 2,7 14,3 4,3 2,1
lll- Kamu Mevduati 2,1 2,8 4,0 3,5
Konsolide Bitce 0,8 0,7 1,9 1,4
Diger Kamu 1,3 2,1 2,1 2,1
IV-isizlik Sigortasi Fonu Net Varliklari 0,3 1,2 1,8 2,5
Bilgi icin
Net Dis Borg Stoku 19,4 38,2 32,4 22,2
Net i¢c Borg Stoku 38,0 52,8 46,2 48,3 3 1
GSMH 125,596 | 176,484 | 275,032 | 356,681
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lerin biiyiik sarsintilara yol agma ihtimali ekonomiyi ki-
rilgan hale getirmistir. Bor¢ stokunun kabul edilebilir
seviyelere ¢ekilmesi ise oncelikle reel faiz yiikiiniin azal-
masina baglidir. Krizin ardindan kurgulanan ve o tarih-
ten beri yiiriirliikte olan ekonomik program, bu tespit-
lerden hareketle piyasalara giiven verilmesi ve kamu-
nun borg¢lanma gereginin azaltilmasi, bunun sonucun-
da da reel faizlerin diigiiriilmesi suretiyle stirdiiriilebilir
bir borclanma politikasinin izlenmesini esas almigtir.
Bu politikanin bir geregi olan % 6,5 faiz digi fazla hede-
fi 1srarla siirdiiriilmeye calisilmig, bununla birlikte piya-
sadan yapilan i¢ bor¢lanmadaki reel faizlerin yiiksek
olmast sebebiyle iyilesme sinirli kalmugtir. Tablo-5 top-
lam net kamu borg stokunun, Tablo-6 ise stokun
GSMH’ye oraninin son ii¢ yilda izledigi seyri gostermek-
tedir.

1. iC BORG STOKU

2003 yilinda i¢ borclar; 194 Katrilyon 387 trilyon
TLsi konsolide biitceden,6 katrilyon 932 trilyon TLsi de
diger kamu kesiminden kaynaklanmak iizere, 201,3
katrilyon TLye yiikselmistir. Bu deger, bir 6nceki yila go-
re % 30,1 oraninda artiga karsilik gelmektedir. Y1l sonu
itibartyla bir onceki yila gore tiiketici fiyatlari artiginin %
18,4 ve 2003 yilt igin zimni fiyat deflatoriiniin de % 22,5
oldugu dikkate alindiginda, i¢ borglarin reel olarak da
arttigt goriilmektedir. (Tablo 7)

Hazineye bor¢ veren kesimlerin, kurda yaganan reel
gerilemeye ve yiiksek reel TL faizlerine uyum saglamada
gecikmedigi, bor¢ stokunun faiz bilesiminin bir 6nceki
yila gore ciddi bir degisim gosterdigi, 2002 yilt sonunda
piyasanin elindeki i¢ bor¢ stokunun sadece % 28,8'i TL

cinsinden iken, bu oranin 2003 sonu itibaryla %
38,6’ya yiikseldigi anlagilmaktadir. (Tablo-8)

i¢ borglarin % 21,9'unun doviz veya dévize endeksli
oldugu, doviz kurunun ise 2003 te reel olarak geriledigi
degerlendirildiginde, borclardaki reel artigin piyasadan
yapilan i¢ bor¢lanmaya ddenen ¢ok yiiksek reel faizler-
den kaynaklandig1 ortaya cikmaktadir. Tablo-9 2003 yil
icin i borg stokunun reel faizini aylik olarak gostermek-
tedir.

2. DIS BORC STOKU

D1s borg stoku bir onceki yila gore %12,5’lik artigla
147,3 milyar dolara yiikselmistir. Bu meblagin %
15,6’lik kismi kisa, %84,4’liik kismi ise orta ve uzun va-
deli borglardan olugmaktadir. Kisa vadeli borclar 2,9
milyar dolarlik Merkez Bankast borcu hari¢ tamamen
bankacilik kesimi ile 6zel sektor borclarindan olugmak-
tadir. Orta ve uzun vadeli borglarda ozel kesimin payr %
26,2 seviyesindedir. (Tablo-10)

Dig borglarin doviz bilesiminde ciddi bir degisiklik
kaydedilmemistir. Konsolide biitce dig borg stokunun %
40,5’i ABD dolar1, % 26,311 ise euro cinsindendir. (Tab-
lo-11)

C. SONUC

Kamu kesimi ve daha ozelde biitge, Tiirkiye ekono-
misi a¢isindan 6nemini korumaktadir. Birincisi, ekono-
mide yapilan harcamalarin % 40’a yakini devlet tarafin-
dan yapilmakta, bunun finansmanu i¢in gelirlerin % 28’i
devlet tarafindan toplanmaktadir. Biitge, uygulanmakta
olan daraltict maliye politikalarina, kamu harcamala-

Tablo-7 Kamu Net Borg Stoku Degisim Orani (%)
2001 2002 2003
Toplam Kamu Net Borg Stoku (I-1I-111-1V) 122,6 34,8 16,3
I- Toplam Kamu Borg Stoku (Briit) 121,2 35,2 15,6
A-lg Borg 131,7 23,4 30,1
Konsolide Biitce 137,0 22,7 29,7
Diger Kamu 26,1 49,3 40,7
B- Dis Borg 103,5 58,0 -6,1
Konsolide Bitge 105,0 66,5 -4,6
Diger Kamu 94,6 6,5 -20,5
II- Merkez Bankasi Net Varliklan 107,7 11,0 25
Net Dis Varliklar -130,6 -687,9 26,4
Diger Varlik ve Yokomltlokler (Net) 639,2 -53,5 -36,2
lll- Kamu Mevduat 87,7 119,8 15,8
Konsolide Bitce 16,7 320,1 -0,7
Diger Kamu 133,5 55,1 30,2
IV-Issizlik Sigortasi Fonu Net Varliklari 502,6 127,0 79,7
Bilgi Igin
TUFE Degisim Orani (Bir Onceki Yil Sonuna Gére) 68,5 29,7 18,4
Zmni Fiyat Deflatéri 55,3 44,4 22,5
Yil Sonu USD Kurundaki Degigim Orani 96,5 22,9 -0,9




Tablo-8 Konsolide Biitge Borg Stoku Déviz - Faiz Yapisi

2002 ARALIK 2003 ARALIK
Trilyon TL | Milyon USD % Trilyon TL | Milyon USD %
KAMU 79107 | 48.398 52,8 92.0626 | 66.359 47,7
T 58.560 | 35.828 39,1 76.851 55.057 39,5
Sabit|  3.058 1.871 2,0 6.703 4.802 3,4
Degisken | 55502 | 33.956 37,0 70147 | 50.255 36,1
Bz i 8.595 5.258 57 5.082 3.641 2,6
Sobit| 586 359 0,4 236 169 0,1
Degigken | 8.009 4.900 5,3 4.846 3.472 2,5
Dévize Endeksli 11.952 7.312 8,0 10.693 7.661 5,5
Sabit 0 0 0,0 0 0 0,0
Degisken 11.952 7.312 8,0 10.693 7.661 5,5
PIYASA 70.763 | 43.293 47,2 101.760 | 72.903 52,3
T 43.134 26.389 28,8 74939 | 53.687 38,6
Sobit| 34517 | 21.118 23,0 61.911 44.354 31,8
Degisken | 8.616 5.272 57 13.028 9.333 6,7
Bavee 19.809 12.119 13,2 19.638 14.069 10,1
Sabit|  15.762 9.643 10,5 16.182 11.593 8,3
Degigken | 4.047 2.476 2,7 3.456 2.476 18
Dévize Endeksli 7.820 4.785 52 7.184 5.147 3,7
Sabit| 466 285 0,3 0 0 0,0
Degisken | 7.355 4.500 49 7.184 5.147 3,7
et B Sal | 140070 | ©1.490 1000 | 194387 | 139.262 100,0
T 101.694 | 62217 7,9 151.790 | 108.745 78,1
Sabit| 37.576 | 22.989 25,1 68.614 49.156 35,3
Degigken | 64118 | 39.228 42,8 83175 | 59.588 2,8
Bz i 28.404 17.377 19,0 24.720 17.710 12,7
Sabit| 16.348 10.002 10,9 16.418 11.762 8,4
Degigken | 12.055 7.375 8,0 8.302 5.948 43
Dévize Endeksli 19.772 12.097 13,2 17.877 12.807 9,2
Sabit| 466 285 0,3 0 0 0,0
Degigken |  19.307 11.812 12,9 17.877 12.807 9,2
Vet Sais 54390 | 33.276 36,3 85.032 60.919 43,7
Toplam Degisken 95.480 | 58.415 63,7 109.354 | 78.343 56,3
Tablo-9 i¢ Borg Stokunun Reel Faizi
Yillk B”e% Reel Faiz | \iSAN | MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS | EYLOL | EKIM | KASIM | ARALIK
TOPL@%‘&E‘ORC 10,97 | 11,38 | 1312 | 12,87 | 1511 |12,88]| 13,08 | 13,55 | 11,91
KAMU 9,41 | 10,78 | 10,4 | 873 | 1335 | 7,06 | 58 | 69 | 653
T 1517 | 13,83 | 1691 | 17,06 | 1502 |10,18| 7,87 | 7,99 | 7,66
DCDB(\%?EZECI\:BELQU 10,48 | 0,14 | -1324 | 21,77 | 688 | -511| 228 | 2,42 | 1,5
PIYASA 12,59 | 11,96 | 1575 | 1671 | 16,73 | 1822 19,57 | 19,34 | 16,45
T 27,91 | 26,69 | 26,93 26,61 | 26,77 | 2583 | 24,03 | 22,35
DOV Dk | 1459 |-1655 | 837 | 917 | 594 |-315| 185 | 549 | -0,04
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Tablo-10 Borgluya Gére Dig Borg Stoku (milyon USD)
2002 2003

DI§ BORC STOKU 130.928 147.264
KISA VADELT DIS BORCLAR 16.424 22.922
ORTA - UZUN VADELI DIS BORCLAR 114.504 124.342
KISA VADELT DIS BORCLAR 16.424 22.922
GENEL HUKUMET 0 0
TCMB 1.655 2.861
TCMB KREDILERI 15 12
KREDI MEKTUPLU DTH 1.640 2.849
TICARI BANKALAR 6.344 9.688
DIGER SEKTORLER 8.425 10.373
ORTA - UZUN VADELI DIS BORCLAR 114.504 124.342
TOPLAM KAMU 63.928 70.334
GENEL HUKUMET 59.112 65.624
KONSOLIDE BUTGE 56.829 63.498
YEREL YONETIMLER 1.601 1.467
FONLAR 655 628
UNIVERSITELER 26 30
KITLER 3.778 3.514

Finansal KiT'ler 196 209

Finansal Olmayan KiT'ler 3.582 3.306
DIGER KAMU SEKTORU 1.038 1.195
TCMB 20.340 21.490
TCMB Kredileri 8.068 7.272

Kredi Mektuplu DTH 12.272 14.218
OZEL 30.236 32.518
FINANSAL 4,658 5.052

Bankalar 3.014 3.068

Bankacilik Digi 1.644 1.984
FINANSAL OLMAYAN 25.578 27 466

rinda yapilan olaganiistii kisintilara ragmen hala milli

gelirin % 11,2’si kadar acik ver-
mektedir. Bu durum, kamu kesi-
minin borg yiikiinii artiran bir
unsurdur. Agigin yapist ve olusu-
mu incelendiginde temel soru-
nun faiz harcamalari oldugu or-
taya ¢tkmaktadir. Kamu borg sto-
ku, ekonominin toplam biiyiik-
liigiine oranla agirt yiiksek go-
rinmemekle birlikte, gerek vade
yapist gerekse de tagidii reel fai-
zin yiiksekligi dolayisiyla ekono-
mideki kirllganhig artirmakta,
politika yapicilarin tercihlerinde
ciddi bir kisitlayici etkide bulun-
maktadir.

Biit¢enin bilegenlerine bakil-

Kamu kesimi ve daha 6zelde biite,
Tiirkiye ekonomisi agisindan
onemini korumaktadir. Birincisi,

ekonomide yapilan harcamalarin %

40’a yakim devlet tarafindan
yapilmakta, bunun finansmani i¢in
gelirlerin % 28’i devlet tarafindan

toplanmaktadir. Biitce, uygulanmakta

olan daraltict maliye politikalarina,
kamu harcamalarinda yapilan
olaganiistii kisintilara ragmen hala
milli gelirin % 11,2’si kadar acik
vermektedir.

diginda, toplam harcamalarn tigte ikisinin faiz ve maag

odemeleri oldugu, bunun da ticte ikisini faiz harcama-

larinin tegkil ettigi goriilmektedir. Reel sektor agisindan

onem arzeden kamunun mal ve
hizmet alimlariyla yatirim harca-
malarmnin, toplam biitge harca-
malarmin % 11’1 ve milli gelirin
de % 4,3’ kadar olmast ise dik-
kat cekicidir. 2003 yilinda geg-
misle kiyaslandiginda nispi bir i-
yilesme oldugu goze carpmakta-
dir. Nitekim, 2001 yilinda faiz di-
st harcamalar ile faiz harcamala-
rinin dagihmi % 49’a % 51 iken
2003’te % 58’e % 42 gibi daha o-
lumlu bir tablo ortaya ¢ikmustir.
Bununla birlikte son on yillik do-
nemde (1994-2003), 219,1 mil-
yari i¢, 25,5 milyart dig borg faizi
olmak iizere toplam 244,6 milyar
dolar faiz 6dendigini ve bu meb-

lagin, 2003 yilt milli gelirimizden fazla oldugunu unut-

mamak gerekir. Bunun yani sira 2003 yili biitcesinde



Tablo-11 Konsolide Bitge Dig Borg Stoku Déviz Yapisi
2002 ARALIK 2003 ARALIK
Trilyon TL | Milyon USD % Trilyon TL | Milyon USD %
Dig Borg Stoku
TOPLAM 92.836 56.798 100,0 88.569 63.453 100,0
usD B/E887 22.840 40,2 35.912 25.728 40,5
JPY 7.159 4.380 7,7 5.222 3.741 59
EUR 24.322 14.880 26,2 23.288 16.684 26,3
SDR 22.801 13.950 24,6 23.365 16.739 26,4
Diger 1.221 747 1,8 782 560 0,9
Y dyean 1.634.501 1.395.835
USD/Euro Parite 1.04220 1.25020
USD/SDR Paritesi 1.35476 1.48058

sosyal giivenlik transferleri ile fon 6demeleri gibi reel e-
konomiye katki saglamayan diger transferlerin biitcede-
ki paymnin % 18’1 bulmasi endige vericidir.

Maastricht kriterleri acisindan asil 6nem tagtyan ka-
munun briit bor¢ stokunun milli gelire orant hala %
83,5 seviyesindedir. Bu rakam, 2001 ve 2002 ile karsi-
lagtirildiginda olumlu bir goriiniim arz etmekle birlikte
sorunun biyiikliigiiniin de bir gostergesi niteligini tasi-
maktadir. Konsolide biite i¢ bor¢ stokunun milli gelir i-
cindeki paymnin 2003 yilinda 2002 yili ile ayni seviyede
kalmas ise diigindiiriicidiir. Hazinenin i¢ bor¢lanma-
da ortalama olarak piyasaya % 25, kamuya da % 12 ci-
varinda reel faiz 6demesinin bu tabloda etkisi oldugu a-
ciktir. Bir bagka deyisle, kamu kesiminin biiyiik feda-

karliklarla olusturdugu milli gelirin % 6,5’i kadar faiz
dig1 fazla ve reel ticretler ile kir marjlarinin daraltidma-
st pahasina saglanan verimlilik artisinin getirdigi % 6’lik
reel bilyiime sayesinde olusturulan ilave kaynaklar, rant
ekonomisi ile gecinmeyi aligkanlik haline getirmis ke-
simlere aktarilmug, bu kesimlerin verimsizlikleri béyle-
likle kamuya finanse ettirilmistir.

Yiiksek reel faizler konsolide biitce bor¢ stokunun
yapisinin da degismesine yol agmig (Tablo-12) borclar
doviz agirlikl bir yapidan, TL agirliklt bir yapiya ge¢mis-
tir. Sonug olarak, sorunun ¢oziimiinde asil diigiim nok-
tasinun faiz digt fazla degil, reel faizler oldugu bir kez da-
ha ortaya ¢tkmugtir.

Tablo -12 Konsolide Bitge Toplam Borg Stoku Déviz Yapisi
2002 ARALIK 2003 ARALIK
Trilyon TL Nbﬂsygn % Trilyon TL Ngg'gn %
GENEL TOPLAM 242.706 | 148.489 282.955 | 202.715
TL 101.694 | 62.217 41.9 151.790 | 108.745| 53.6
Déviz 141.012 | 86.272 58.1 131.166 | 93.970 46.4
'%‘f’"‘? 121.240 | 74.176 113.289 | 81.163
1nsi
Dovize | 19 779 | 12.097 17.877 | 12.807
Endeksli
$ Kuru (Ay sonu Dé&viz Alig) 1.634.501 1.395.835
USD/Euro Parite 1.04220 1.25020
USD/SDR Paritesi 1.35476 1.48058
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A. PARA POLITIKASI

erkez Bankasi'nin 2003 yilinda takip etti-
gi para politikast, esnek doviz kuru rejimi
altinda “ortiilii enflasyon hedeflemesi” o-
larak tanimlanabilir. Temel para politikas
aracint kisa vadeli faiz oranlarmin tegkil ettigi bu parasal
cercevede, hedeflenen enflasyon orani ile gelecekteki enflas-
yon beklentileri goz oniinde tutularak, kisa vadeli faiz oran-
larnda kademeli olarak bir indiri-
me gidilmigtir. 2003 Nisan ayinda

Arttirict ve azalticr faktorlerin net etkisi ile 2003 so-
nu itibariyle 8,3 katrilyon TL civarinda olusan likidite
fazlas1 olmustur. Piyasadaki likiditenin bankacilik siste-
mi ve para piyasalar: arasindaki dengesiz dagilimu, za-
man zaman piyasa faiz oranlarini artirict yonde baski o-
lusturmaktadir. Fazla likiditenin azaldigi 2003 yilt Mayis-
Temmuz doneminde benzer bir baski gozlenmis, ancak
bu baski Merkez Bankas’'nin piyasa yapict bankalara

sagladigt likidite ile agilmug, faiz
oranlarinin agir1 dalgalanmasi

% 44 seviyesinde bulunan gecelik
bor¢lanma faiz oranlarinda alti de-
fa indirime gidilerek, Ekim ayinda
%26 seviyesine gekilmistir.

Merkez Bankasi enflasyonla
miicadeleye yonelik para politikas
uygulamasinda 2003 yilinda bazt
zorluklarla karsilagmustir. Oncelik-
le; Merkez Bankasi'nin 2001 yili
Subat krizi sonucu bankacilik ke-
siminin likidite ihtiyacim kargila-
maya yonelik olarak piyasaya ver-
digi 14 katrilyon TChik likiditenin
etkileri 2003 yilinda da devam et-
mis, piyasadaki likidite fazlast yil i-
cinde 5 ile 14 katrilyon TL araligin-
da dalgalanma gostermistir.

Merkez Bankast'nin doviz piya-

2003 yilinda kargilasilan diger bir
giicliik ise “ters para ikamesi (ters
dolarizasyon)” siireci olmugtur.
Sistem dig1 doviz ve efektif girisi “ters
para ikamesi” ile birlikte doviz kuru
izerinde baski olusturmus, Tiirk
Lirast’'nin yabanci paralar kargisindaki
degeri artmaya devam etmistir.
Merkez Bankasi 2003 yilinda 9,9
milyar ABD dolari tutarinda doviz
satin alarak, Tiirk Lirasi’'nin daha da
deger kazanmasini engellemeye
calismigtir. Bu doviz alimlart
karsihginda 13.9 katrilyon TL’lik bir
likidite olugturulmugtur.

onlenmistir.

2003 yilinda karsilasilan diger
bir giicliik ise “ters para ikamesi
(ters dolarizasyon)” siireci olmus-
tur. Sistem digt doviz ve efektif giri-
si “ters para ikamesi” ile birlikte
doviz kuru iizerinde baski olugtur-
mus, Tiirk Liras’'nin yabanci para-
lar kargisindaki degeri artmaya de-
vam etmigtir. Merkez Bankasi
2003 yilinda 9,9 milyar ABD dolar:
tutarinda doviz satn alarak, Tiirk
Lirast’'nin daha da deger kazanma-
sini engellemeye caligmustir. Bu
doviz alimlart kargiiginda 13.9
katrilyon TLlik bir likidite olustu-
rulmustur. 2003 yilinda alinan do-

sasina miidahaleleri sonucu yaptig1

doviz alimlart karsilig yarattig) Tiirk lirast; bunun sonucu o-
lugan agirt likiditenin agik piyasa iglemleri yoluyla geri cekil-
mesi sebebi ile yapilan faiz 6demeleri ve mevduat munzam
kargiliklarina yapilan faiz 6demeleri, piyasadaki likiditeyi
arttiran faktorler olmustur.Buna mukabil; Hazine’nin doviz
cinsi borg geri ddemeleri ve bunun yerine Tiirk Lirasi cin-
sinden borclanmalari; Hazine’nin Merkez Bankast portfo-
yiinde bulunan Devlet i¢ Borclanma Senetleri’nin kuponla-
riigin yaptig1 faiz 6demeleri ve para talebindeki artis likidi-
teyi azaltan faktorler olmustur.

viz tutarinin, bugiine kadar Merkez Bankasi’'nca bir yil i-
cinde alinan en yiiksek tutar oldugunu belirtmek gerekir.

Merkez Bankast doviz alimlari sonucu olusturulan
likidite fazlasini ters repo islemleri ve bankalar arasi pa-
ra piyasasindaki Tiirk Lirast depo iglemleri ile kisirlagtir-
mug (sterilize etmig), boylece piyasadaki likidite seviyesi
enflasyon hedefi ile uyumlu ¢izgide tutulmaya caligil-
muigtir.



Merkez Bankasr'nin esas itibariyle doviz kuruna
miidahale operasyonlar1 sonucu yaptigi faiz 6demeleri
(ve kur zararlari) sonucu, 2003 yilinda 1,5 katrilyon TL
zarar ettigi gozlenmistir.

2003 yilinda yapilan yogun doviz piyasast miidahale-
lerine ragmen, TLnin deger kazanmasinin engellene-
memesi, Merkez Bankalarinin doviz kurlarina miidaha-
lede oldukga sinurlt bir etkiye (giice) sahip olduklarini
gostermesi bakiminda son derece anlamlidir.

Fiyat istikrart ve enflasyonun kontrolii konusunda,
herhangi bir Merkez Bankas’'nin benimseyebilecegi e-
sas itibariyle li¢ farkli gergeve (rejim) soz konusudur.
Bunlardan “parasal hedefleme”ve “doviz kuru hedefle-
mesi” daha geleneksel ve halen ¢ogu Merkez Bankast ta-
rafindan kullanila gelmekte olan “enflasyon hedefleme-
si” de 1990 yilindan beri bazi tilkeler tarafindan uygula-
na gelen nispeten yeni bir yakla-
simdir.

Enflasyon hedeflemesini di-
ger yaklagimlardan ayiran temel
ozellik, Merkez Bankasi’nin enf-
lasyonu kontrolde herhangi bir
ara hedef ya da hedefler kullan-
maksizin, bizzat enflasyonun
kendisini hedeflemesi, hedef
enflasyon oranint “nominal ci-
pa” olarak kullanmasidir.

Merkez Bankasi’nin temel

problemlerinden birisi de, “cari enflasyon orani”iizerin-
de tam bir kontrol saglamadaki giicliiklerdir. Bu proble-
mi ¢ozmeye yonelik olarak,”enflasyon hedefi” yaklasi-
mi, para politikasi araglarini, gegmis ya da cari enflas-
yon oranina dayandirir. Gelecekteki enflasyonla ilgili o-
larak rastgele varsayimlari degil, sistematik degerlendir-
meleri esas alir. Basitce ifade edersek; Merkez Bankast,
ileri doniik enflasyon tahminleri yapar, bu (ilan edilme-
yen) tahminler ile ilan edilen enflasyon hedefi arasinda-
ki fark: sistematik olarak izler, para politikasi araglarini
nihai hedefe yaklasacak sekilde ayarlar.

TC Merkez Bankasi, 2003 yilinin Ocak ayinda yaptig1 a-
ciklamada, sartlarin netlesmesine bagli olarak 2003 yilr i-
cinde enflasyon hedeflemesi rejimine resmi olarak gegme-
yi planladigint belirtmigtir. Merkez Bankast'nin 2003 yilt i-
cinde temel para politikast olarak kisa vadeli faiz oranlarin
kullandig ve kendisinin “ortiilii enflasyon hedeflemesi” o-
larak adlandirdigt bir parasal cerceve benimsedigi gozlen-
migtir. Bu cercevede; “parasal hedefleme” rejimin temel
“ara hedefi” olarak kullanilan parasal tabandaki gelismeler
kesin bir hedef niteliginden ziyade, gelecek donem enflasyo-
nuna ait ihtiva ettigi bilgiler agisindan izlenmistir.

2003 yilinda yapilan yogun doviz
piyasas1 miidahalelerine ragmen,
TL’nin deger kazanmasinin
engellenememesi, Merkez Bankalarinin
doviz kurlarina miidahalede oldukca
sinirh bir etkiye (giice) sahip
olduklarim gostermesi bakiminda
son derece anlamlidur.

Merkez Bankasi'nin 2004 yilinda da esnek kur reji-
mi altinda “Ortiilii enflasyon hedeflemesi” politikasina
devam edecegi ve temel para politikasi araci olarak kisa-
vadeli faiz oranlarini kullanacag gozlenmektedir. Mer-
kez Bankasi doviz kurlarinin esas itibariyle serbest piya-
sa sartlar icinde olugmasini ongoriirken, “agirt” kur
dalgalanmalarinin vuku bulmasi halinde piyasaya alici
ya da satici olarak miidahale etmeyi hedeflemektedir.
Merkez Bankasi, istikrar programina giivenin muhafa-
za edilmesinde giiclii doviz rezervi tutma politikasint da
devam ettirecektir.

Merkez Bankast'nin 2004 yili para ve kur politikast
genel cercevesine dair yaptig1 agiklamalardan, para poli-
tikasi operasyonel yapisinda 2002 yilinda yapilan ve
2003 yilinda pekistirilen degisikleri muhafaza edecegi ve
2004 yilinda likidite yonetimi yaklagimlarinda 6nemli
bir degisiklige gidilmeyecegi on
gortilmektedir. Buna gore; piya-
sadaki likidite fazlasinin, banka-
lar arasi para piyasasindaki Tiirk
Lirast repo iglemleri ve acik piya-
sa iglemleri ile geri ¢ekilmesi 6n
gortilmektedir. Merkez Bankasint
2004 yilinda herhangi bir likidite
stkigtkhigr beklememekle birlikte,
boyle bir durumun ortaya ¢tkma-
st halinde standart ve giin ici repo
ihalelerini aktif bir bicimde kulla-
nacagini ve piyasadaki kisa vadeli
faiz oranlarint Merkez Bankas faiz oranlart cercevesin-
de olugturmaya caligacagini ongormektedir.

B. PARA ARZ]

Yukarida da belirtildigi gibi, piyasadaki likidite fazla-
st gesitli faktorlerin etkisi ile 2003 yilinda 5 katrilyon TL
ile 14 katrilyon TL arasinda dalgalanma gostermistir.
Dolagimdaki para miktari, 2003 yilinda % 40 civarinda
artigla yil sonu itibariyle 10,1 Katrilyon TL seviyesinde
olmugtur. Tedaviildeki para miktari 2004 yilinin yakla-
stk iki aylik doneminde de artig gostererek (% 8,6), 20
Subat itibariyle 11 katrilyon TLye yaklagmustir.

Dar tamimli para arzi (M1), vadesiz ticari ve tasarruf
mevduattaki artigin da etkisiyle, 2003 yilinda % 51 artig
gosterirken, genig tanimli para arzi (M2) % 32 genisle-
migtir. Yeni tanimli genig para arzi (M2Y) ise % 32 ge-
nigleme gostermistir.

Paranin tedaviil hizt 2002 yilinda 2,47’den 2003 yi-
linda hafif bir gerileme ile 2,39’a inerken, 2004 yilinin
Ocak ayinda 2,64’e yiikselmis, Subat ayinda 2,46 ya ge-
rilemistir.

@©
MUSIAD

1990

37



®
MUSIAD

1990

38

Tablo-1 Para Arzi (milyar TL)
I Il ] Yizde Degisme
20.Subat 2004 | 26 Aralik 2003 | 27 Aralik2002 A 2003
DOLASIMDAKi PARA

10.997.278 10.128.670 7.208.863 8,6 40,5
Vadesiz Ticari Mevduat 5.236.812 5.580.690 3.784.187 -6,2 47 4
Vadesiz Tas. Mevduat 5.966.452 5.853.366 3.262.560 1,9 79,4
TCMB'deki Mevduat 786 1.422 3.249 -46 -56,2
M1 - PARA ARZ| 22.201.310 21.564.149 14.258.860 3.0 51,2
Vadeli Ticari Mevduat 9.305.319 9.184.744 8.261.003 1,3 11,2
Vadeli Tas. Mevduati 57.729.642 50.174.043 38.675.412 15,1 29,7
M2 - PARA ARZI| 89.236.271 80.922.936 61.195.275 10,3 32,2
Yurtigi Kaynakli DTH 63.358.111 68.931.864 72.254.998 -8,1 -4,6
M2Y - PARA ARZI 152.594.382. 149.854.800 133.450.273 1,8 12,3
M3 - PARA ARZ| 97.949.483 86.565.043 64.399.837 13,2 34,4

Para carpaninin (Rezerv Para/Para Arzi) M2 ve M3
para arzlarma gore 2003 yilinda bir onceki yila oranla
geriledigi gozlenmistir.

2004 yilinda likidite diizeyinin seyrini belirleyecek
cesitli faktorler bulunmaktadir:

> Birincisi; ters para ikamesi, sistem digt doviz ve e-
fektif girigi ve yabanci yatirimer girisi sonucu olu-
sacak muhtemel doviz arz fazlast konusunda Mer-
kez Bankasi’'nin nasil bir politika izleyecegidir.
Merkez Bankast doviz alimlarma devam ederse
bunun sonucu olusacak likidite fazlasinin ne 6l¢ii-
de sterilize edilecegi onem kazanmaktadur.

> Ikincisi; Hazine'nin ne dlgiide net doviz borglanma-
st yapacagl onem kazanmaktadir. Eger Hazine 2003
yilinda oldugu gibi, daha fazla Tiirk Lirasi cinsinden
borglanip, dovizli borclanma ile ikame ederse, bu
piyasada olugan likidite fazlasinin sterilize edilmesi-
ne yardimcr olacak bir politika olacaktir.

> Uciinciisii; TMSF'nin Merkez Bankasi’ndan yapa-
cag1 bor¢lanma (krediler) miktari da likidite mik-
tarini ve izleyecegi dalgalanma seyrini belirleyecek
faktorlerden biri olacaktir.

Ters para ikame siirecinin 2004 yilinda da devam et-
mesi beklentisi 1g1ginda, Merkez Bankasi’'nin TEnin daha
da degerlenmesine miisaade etmeye ya da enflasyon he-
defini zorlamayacak parasal genislemeye miisaade etme
(eger buna miisaade etmeyecekse ddeyecegi net faiz mik-
tari ve ugrayacagt kur farki kayiplarini hesap etme) gibi zor
tercihlerle karst karsiya kalacagint soyleyebiliriz.

C. MEVDUAT VE KREDI
GELISMELERI

Toplam mevduat stoku 2003 yilinda nominal olarak
% 12,6 artig gostererek, yil sonu itibariyle 147 katrilyon
350 trilyon TL civarinda gerceklesmistir. “Ters para ika-
mesinin hizlanmast sonucu Tiirk lirasi cinsinden mev-
duatlar daha hizli artig gostermis, bunun sonucu Tiirk
Lirast mevduatlarinin toplam mevduat icerisindeki payi
2002 sonunda % 43’ten, 2003 yili sonunda % 51,5°e
yiikselmistir. “Dolarizasyon” un yaklasik bir 6l¢iitii ola-
rak alabilecegimiz doviz tevdiat hesaplarinin M2Y (yeni
genig tanimli ) para arzina orani 2002 yili sonunda %
53’ten 2003 sonunda % 46’ya, 2004 Subat ayi itibari ile
de % 41’ e gerilemistir.

Yurt igi yerlesiklerin tuttugu toplam mevduat (TL ba-
zinda) % 12,5, yurtdisi yerlesiklerin tuttugu toplam
mevduat da %11 artig gostermistir. 2004 yilinin yaklagik
ilk iki aylik doneminde toplam mevduat % 1,2 oraninda
artarak, 20 Subat itibariyle 149 katrilyon 159 trilyon TL
seviyesine ulagmustir.

Muhtelif finansal tasarruf araclarinin son bir yillik
donemde sagladig getirilere bakildiginda, Tiirk Lirasi a-
raclarin reel kazang sagladigi, dovizli araclarin ise gerek
nominal ve gerekse reel olarak yatirimcisina kaybettirdi-
gi gozlenmigtir. Ornegin; Subat 2004 itibari ile son bir
yillik donemde 1 yil vadeli TL mevduat nominal % 45,
IMKB % 63, devlet i¢ borglanma senedi (6 aylik) % 31
kazang saglamistir. Buna mukabil, Dolar % 17, Euro %
4, Euro-Dolar doviz sepeti de % 11 civarinda kayba
sebep olmustur.



Toplam kredi stoku 2003 yilinda % 47 genisleme gos-
terirken, bu genigleme hemen tiimiiyle mevduat banka-
larinca agilan Tiirk Lirast kredilerindeki artistan kaynak-
lanmistir. Mevduat bankalarinca agilan TL krediler 2003
yilinda % 82, yabanci para cinsinden kredileri de % 13
civarinda artig gostermistir. Kalkinma ve yatirim banka-

larinca agilan krediler % 21,7 oraminda genislerken,
Merkez Bankast'nca acilan krediler ise, 2003 sonu itiba-
ri ile sifirlanmugtir.

Bankalarin giderek daha fazla oranda kredi piyasasi-
na geri donmeye baglamasi ile birlikte, mevduatin kre-

Tablo-2 Mevduatlardaki Geligmeler

| I i YUZDE DEGISME
20.5ub.04 26.Ara.03 27 .Ara.02 i/ ‘ 2003
. YURT iCi YERLESIK
TOPLAM MEVDUAT 146.508.892 144.608.935 128.549.197 1,3 12,5
(a) Tork Lirasi 83.150.781 75.677.074 56.294.199 9,9 34,4
(b) Yabana Para 63.358.111 68.931.861 72.254.998 -8,1 -4,5
Il. YURTDISI YERLESIK
TOPLAM MEVDUAT 2.649.993 2.741.779 2.468.939 -3,3 11
(a) Tork Lirasi 367.702 252.848 152.165 32,2 66,1
(b) Yabana Para 2.251.203 2.440.059 2.282.434 7,7 6,9
TOPLAM MEVDUAT( | + 1) 149.158.885 147.350.714 131.018.136 1,2 12,6
Tablo-3 Déyvizli Mevduat Hesaplari ( milyar USD )
20.Sub.04 26.Ara.03 27 .Ara.02 I/ 2003
. DOVIZ TEVDIAT
HESAPLARI 53.204 54.078 48.248 -1,6 12
(a) Yort Ici 50.575 51.407 46.586 1,6 10,3
(b) Yurt Digi 2.629 2.671 1.662 -1,6 60,7
l. KREDI MEKTUPLU DTH 17.257 17.216 13.985 0,2 23,1
TOPLAM MEVDUAT 70.794 71.294 62.233 -0,7 14,5
TOPLAM (I +11) 70.794 71.294 62.33 -0,7 14,5
Tablo-4 Baslica Finansal Tasarruf Araglarini Mukayese
TL MEVDUAT Subat 2004 itibanyla son bir yil
1-ay 33,4
3-ay 34,8
6-ay 38,5
T-yll 45,3
DOViz
Dolar -16,8
Euro -4,2
Déviz Sepeti -11,1
ALTIN -7,9
IMKB 63,2
Devlet I¢ Borclanma senedi
1-ay 17,5
3_Qy 23,7
6-ay 31
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Tablo-5 Nominal Getiri Oranlan

TOPLAM KREDI STOKU ( MILYAR TL)
| I i Yozde Degisme
20.5ub.04 26 Ara.03 27 Ara.02 1/ 2003
|. MEVDUAT BANKA KREDILERI 50.017.561| 48.018.584 |  31.845.411 42 50,8
(o) Tork lirasi 34.659.753 | 31.726779 |  17.409.392 9,2 82,2
(b) Yabanci Para 15.357.808 16.291.805 14.436.019 -5,7 12,8
:lkESiLFEIgMA VEYATIRIM BANKA 3.974.683 3.729.695 3.064.396 41 217
IIl. MERKEZ BANKASI
DOGRUDAN KREDILERI 257.018 0 250.000
TOPLAM KREDI STOKU 54249262 | 51748279 |  35.159.807 48 47,2
KREDI / MEVDUAT ORANI (%) 32,6 24.3

Tablo-6 Mevduat Bankalan Tiketici Kredileri (MILYAR TL)

2003 2002 Yizde degisme
|. TUKETICI KREDILERI 8.633.833 2.901.672 197
KONUT 939.210 489.620 92
ARAC 3.892.046 1.115.763 249
DIGER 3.802.577 1.296.289 193
II. KREDI KARTLARI 6.577.774 4.098.933 60
TOPLAM 15.211.607 7.000.605 117

diye doniisim orani, 2002 yili sonu itibariyle %

24,3’ten, 2003 yili sonunda %
32,6'ya yiikselmistir.

Bankalarin actiklari krediler-
de giderek daha biiyiik onem ka-
zanmaya baglayan tiiketici kredi-
leri, artig egilimini 2003 yilinda
da siirdiirmiigtiir. Bankalarin
konut, ara¢ ve nakit olarak ver-
dikleri tiiketici kredileri 2003 yi-
linda % 197 artig gostermistir.

Kredi kartlart yoluyla kullan-
dirlan krediler ise % 60 artis

gostermistir. Tiiketici ve kredi kartlar1 yolu ile bireylere

Bankalarin agtiklar: kredilerde
giderek daha biiyiik 6nem
kazanmaya baglayan tiiketici

kredileri, artig egilimini 2003 yilinda
da siirdiirmiigtiir. Bankalarin konut,

arag ve nakit olarak verdikleri
tiiketici kredileri 2003 yilinda
% 197 artis gostermistir.

kullandirilan kredilerin Tirk bankacilik sisteminde 6-

niimiizdeki yillarda daha da arta-
rak, kredi stokundna daha biiyiik
payalmasi beklenmistir.

Mevduat bankalarinca agilan
toplam krediler 2004 yilinin yak-
lagik ilk iki ayinda % 4,2 artig
gosterirken, Tiirk Lirasi kredile-
rin daha hizli (% 9,2) arttigi goz-
lenmistir. Toplam kredi stokunun
yaklasik ilk iki ayda % 5’e yakin
bir artig gosterdigi gorilmiistiir.
Merkez Bankasi dogrudan kredi-
leri ilk 2 aylik donemde yaklagik

ceyrek katrilyon TL artmugtir.



003 yilinda kaydedilen ekonomik perfor-

mansin en belirgin ozelliklerinden birisi

de, elde edilen yiiksek biiyiime hiziyla bir-

likte, enflasyon hizinda gozlenen kayda
deger yavaslama olmustur.

Yillik enflasyon hizi 2003 yilinda tutarlt bir gerileme
egilimi icerisine girmis, toptan
esya fiyatlari ile olgilen (yillik)
enflasyon hizt Mart sonunda %

toptan egya fiyatlarnin % 22,8, toptan egya fiyatlarinmn i-
se % 21,5 oraninda artti1 goriilmektedir.

Enflasyon hizinda elde edilen yavaslama, cesitli ic ve

dis faktorlere bagh bulunmaktadir. Oncelikle; diinya e-
konomisinde iyimser beklentiler hakim olup, diisiik
enflasyonlu bir donem yasanmaktadir. Diinya ekonomi-
sindeki iyimser beklentilerin ve

diisiik enflasyon ortaminin 2004

35,20’ye, Haziran sonunda % UL e e.ko.n omik ﬂ;i?:dﬂ*a devam eumest bkl
29.60'a, yil sonunda % 19,10a, | _ _Performansin en belirgin o )

Aralik sonunda da % 13,90'a geri- ozelliklerinden birisi de, elde edilen I§ faktorlere donersek; 2005
lemistir. Benzer bir egilim tiiketi- yitksek bityiime hiziyla birlikte, yilinda er'lfl‘asyo?da kaydedilen
ci fiyatlarinda da gozlenmis, tiike- enflasyon hizinda gozlenen kayda bagari gesitl fakirlere dayal bu-
tici fiyatlari ise ol¢iilen enflasyon deger yavaglama olmusgtur. lunmaktadir:

hizi Mart ayinda % 29,40’dan, Ey-
liil ayinda % 23’e, Aralik ayinda
da % 18,40°a gerilemistir.

Enflasyonun olusumunda kamu ve ozel kesimin
paylarina bakildiginda su durum gézlenmektedir. Subat
2004 sonu itibari ile 12 aylik ortalama artis esas alindi-
ginda, kamu toptan egya fiyatlarinin % 18,2, 6zel kesim

»  Birincisi; anti-enflasyonist

para politikasina devam edilmis,
para politikasinin etkinligi mali disiplin ve siki
maliye politikasi ile de desteklenmistir.

> Ikincisi: kamu harcamalarinda reel bir daralma
yasanirken, 6zel kesim harcamalart da kontrollii
bir genigleme gostermistir.

Tablo-1 Yillik Enflasyon Hiz:

Dénem ‘ Toptan Esya Toketici
2003

Ocak 32,60 26,40
Mart 35,20 29,40
Haziran 29,60 29,80
Eylol 19,10 23,0

Aralik 13,90 18,40
2004

Ocak 10,80 16,20
Subat 9,14 14,28
Mart 7,97 11,83
Nisan 8,91 10,18

D
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> Ugiinciisii; nominal ve reel faiz oranlarinda kay-
dedilen gerilemedir. Bu maliyet yoluyla enflasyon-
daki gerilemeye katkida bulunmustur.

» Dordiinciisii; doviz kuru etkisidir. Esnek kur siste-
mine gecisin genelde fiyat ve doviz kuru arasinda-
ki pozitif iligkiyi zayiflatmast beklenebilir. Gergek-
te; 2001 yilindan bu yana déviz kurunun enflas-
yon Uizerindeki “geciskenlik katsayisi”nin azalma-
ya basladigina dair bazt 6n bulgular mevcuttur.
Ancak doviz kurlar1 hala enflasyonun olugum su-
recinde en belirleyici faktorler arasinda yer almak-
tadir. Tirk Lirasinin yabanci paralar (6zellikle
ABD Dolar1) kargisinda degerlenmesi - yine mali-
yetler yoluyla - enflasyonun yavaglatiimasinda te-
mel etkenlerden biri olmustur. Enflasyonun déviz
kuruna olan duyarliliginin hala devam ettigi hesa-
ba katilirsa, oniimiizdeki donemde enflasyonun
izleyecegi seyrin doviz kurlarmnin seyri ile yakin-
dan iligkili olabilecegini soyleyebiliriz.

» Besincisi; enflasyon beklentilerinin giderek kiril-

maya baglamasi, enflasyonla miicadeleyi de kolay-
lagtirmugtir.

2004 yili enflasyon beklentilerine gelince, Tiirk eko-
nomisi 2004 yilina tiiketici fiyatlarina gére % 6,1, top-
tan esya fiyatlarina gore % 2,32’lik bir “enflasyon stoku”
ile girmistir. Eger 2004 yilinda aylik fiyat artiglart ortala-
ma % 0,9 - % 1,0 araliginda kalirsa, toptan egya ve tiike-
tici fiyatlart icin on goriilen % 12’lik yil sonu enflasyon
hedefini tutturmak miimkiin olacaktir.

Aylik tiiketici fiyat artiglari 2004 yilinin Ocak ayinda
% 0,7, Subat ayinda % 0,55 Mart ayinda % 0,89 ve Nisan
ayinda % 0,59 diizeyinde gerceklesmistir. Bunun sonu-
cu tiiketici fiyatlarina gore yillik enflasyon hizi 2004 Ni-
san sonu itibari ile % 10,18’e gerilemistir. Toptan egya fi-
yatlarina gore yillik enflasyon hizt da % 10 seviyesinin
altint gorerek, Nisan sonu itibari ile % 8,91’e gerilemis-
tir. Buna ragmen doviz kuru, petrol fiyatlari, artan ig ta-
lep baskust, iiretim kapasitelerinin sonuna yaklagilmug
olmast gibi gibi bir ¢ok faktordeki olumsuz yonde gelis-
melere paralel olarak, 2004 yili enflasyon tahmin ve he-
deflerinde yukart dogru bir revizyona gidilmesi muhte-
meldir.

Tablo- 2 Kamu ve Ozel Kesim Fiyat Artiglan(2003 yil)

Yillik 12 Aylik Ortalama™
Kamu Orel Toplam Kamu Orel Toplam
imalat Sanayi 2,1 7,7 5,9 21,1 18,1 19,0
Madencilik Tag Ocakgilig -7.8 12,9 -1,9 10,3 38,8 17,8
Elektrik/ Gas/ Su 0,2 0,2 8,4 = 8,4
openm k‘)‘éﬂ'l'ltélhk 21,6 21,6 i 32,2 32,2
GENEL 1,1 12,4 9,1 18,2 22,8 21,5

* DIE toptan egya fiyat endeksine gore
#*#* Subat 2004 sonu itibarryla




A. DUNYA EKONOMISINDEKI
GELISMELER VE 2004
YILI BEKLENTILERI

on ii¢ yildir diinyada
ekonomik biiylime

konomide devletlerin birbirine uyguladig kisitlamalar ne-
deniyle olugan gerginlikler, terdrizmin yarattig1 endiseler ve
SARS hastalig gibi diinya konjonktiirine zaman zaman ha-
kim olan olay ve durumlar, istikrar siirecini tekrar kesintiye
ugratnigtt. Yilin ilk yarisinda tiiketici ve is diinyasinda giive-
nin zayiflamasma paralel olarak,
harcamalar da kisilmugtr.

son derece diigiik

diizeylerde gercekle-
siyor. Diinya Bankasi Ekonomik
Goriiniim 2003 raporunda, dur-
gunluk ozellikleri sergileyen bu
konjonktiiriin, diinya borsalarmn-
da olugan balonun 2001 yilinda
patlamast ile bagladigindan bah-
sediliyor. Hatirlanacak olursa, ya-
pay bir sekilde agirt derecede sis-
mis olan borsalar, 2001 yilinda
sirket skandallart ile birlikte ¢ok-
miigtii. Borsalardaki bu sert dii-
susler, firmalarin finansal denge-
lerinde sorunlar yasamalarina ve

2003 yilina girilirken; 2002 yinin
sonlarinda ve 2003 bagindaki Irak
Savag’nin yol actid1 belirsizlik,
uluslararasi ekonomide devletlerin
birbirine uyguladig1 kisitlamalar
nedeniyle olugan gerginlikler,
terdrizmin yaratti§1 endigeler ve SARS
hastalig1 gibi diinya konjonktiiriine
zaman zaman hakim olan olay ve
durumlar, istikrar siirecini tekrar
kesintiye ugratmustt. Yilin ilk
yarisinda tiiketici ve i diinyasinda
giivenin zayiflamasina paralel olarak,
harcamalar da kisiimugtr.

Biitiin bunlara ragmen, diinya
ekonomisinde belirsizlikler yilin i-
kinci yarisinda azalmug ve makul bir
toparlanma siirecine girerek, 2003
yilint yiizde 3,2 diizeyinde bir biiyii-
me ile kapatmugtir. Diinya ekono-
misindeki yiikselis trendinde, gelis-
mekte olan iilkelerden bazilarmnin
sergiledigi performansin 6nemli bir
yeri var. Gelismekte olan iilkeler
diinya biiyiimesine siurh katkida
bulunuyor olsalar da, yakaladiklar
yiiksek bilylime oranlari, kotiim-
serligin kirlmasinda etkili olmus-
tur. Bu iilkelerin baginda; SARS

ozel sermaye yatirimlarinin kayda
deger bir oranda diigmesine yol
agmugtt. Tlerleyen zaman diliminde, diinyanin degisik iil-
kelerinden baglayarak bolgesel ve hatta global boyut kaza-
nan Krizlerin yaganmasi, istikrar saglamaya yonelik caba-
lara 6nemli darbeler vurmustur.

2003 yilma girilirken; 2002 yilinin sonlarinda ve 2003
bagindaki Irak Savast'nin yol actig belirsizlik, uluslararast e-

problemini biiyiik olciide geride bi-

rakan Gin ve diger Uzakdogu iilkele-
i, politik ve mali problemleri dolays ile diinya giindemini
uzunca siire iggal ettikten sonra istikrari yakalamug goziiken
Latin Amerika iilkeleri (Arjantin, Brezilya ve Meksika) ve
Rusya geliyor. Gin 2003 yili icin % 9,5, ABD % 2,6, Japon-
ya % 2,0, AB % 0,5, gelismekte olan tilkeler % 5, Asya ise %
6,5 oraninda biiyiime kaydetmistir.

Tablo-1 2003 GSYiH Verileri, 2004 Yili Tahminleri (Yillik Degisim)

2003 (%) 2004 (%)
Dinya 3,2 4,1
ABD 2,6 3,9
Japonya 2,0 14
Euro Alani 0,5 1,9
Gelismekte Olan Ulkeler 5,0 5,6
Kaynak: OECD Economic Outlook, Aralik, 2003
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Diinya ekonomisinde sz sahibi olan gelismis tilke-
lerin ekonomik konjonktiiriiniin tiim diinyay etkileme-
si sebebiyle, bu iilkelerdeki genel ortamin diizelmesi da-

ha ¢ok dnem kazaniyor. Bunun yaninda; gelir dagili-

1. Diinyada iktisadi Faaliyetlerin
Dagilimi

Diinya ticaret hacminin (mal ve hizmetler) 2003 yi-

44

linda yaklasik 9 ve 2004 yilinda
9.5 trilyon dolarlik bir diizeyde
gerceklestigi tahmin edilmekte.
2003 yilindaki hacim biiyiimesi-
nin yaklagik yiizde 4,5 ve 2004 y1-
linda ise yiizde 7,5 olacag tah-
min ediliyor. Eger tahmin edilen
gelisme ortaya cikarsa, diinya ti-
careti gelecek yildan baglayarak,
eski hizlt giinlerine doniig yapa-
bilir. Gelismis iilkelerin cari acik-
lart toplamt 2003 icin 245 ve
2004 icin 225 milyar dolar olarak
ongoriililyor. Bu grup icinde
ABD’nin sirastyla 553 ve 537 mil-
yar dolar diizeyinde olmasi bekle-
nen cari agigint euro ekonomileri
ve Japonya'nin dengeleyecegi
beklentisi var. Gelisme yolundaki
lilkeler her iki yilda da cari fazla
verecek gibi goriiniiyorlar. Ozetle
IMF, diinya ekonomisinin 2004

2004 yili icin daha kisa vadede
onemli olacak konulardan -belki de-
en 6nemlisi, dolar ve euro arasindaki

iligkinin nasil bir seyir izleyecegi.
Amerika’'nim giiclii dolar politikasmndan
vazgecmesi ile birlikte dolar, siirekli
diger para birimleri karsisinda deger
kaybetmeye baglad:. Boylece
Amerika, dig ticarette nemli avantajlar
yakalayarak, ekonomisine 6nemli ivme
kazandirdi. Ancak, Euro bolgesi
iilkelerinin bu durumdan memnun
olmadigim ifade etmek gerekir.
Euro’nun, dolar kargisinda nasil bir
seyir izleyecegini bilmek miimkiin
degil. Ancak 2004 ilk ceyrek verileri
durumun tersine donmeye
bagladigini gostermektedir.

mindaki adaletsizlik, cevre kirlili-
gi, global 1sinma gibi sorunlarla
tim diinyanin ortak olarak mii-
cadele etmesi gerekiyor. Aksi hal-
de siirdiiriilebilir biiytimeyi yaka-
lamaya doniik cabalar, krizler ve
resesyonlarla dolu bir siire¢ ol-
maya mahkum.

2004 yili icin daha kisa vade-
de 6nemli olacak konulardan -
belki de- en onemlisi, dolar ve e-
uro arasindaki iligkinin nasil bir
seyir izleyecegi. Amerika'nin
giiclii dolar politikasindan vaz-
gecmesi ile birlikte dolar, siirek-
li diger para birimleri karsisinda
deger kaybetmeye bagladi. Boy-
lece Amerika, dig ticarette onem-
li avantajlar yakalayarak, ekono-
misine 6nemli ivme kazandirdi.
Ancak, Euro bélgesi tilkelerinin

yilindan itibaren toparlanma igi-
ne girecegi goriisiinde.

2. Diinya Ekonomisinde 2004
Yili Beklentileri

Diinya ekonomisinde yasanan iyilesme trendi 2004 yi-
linda daha da iyi olabilir. Ancak yakalanmaya baslanan yiik-
selig trendinin devamu icin koklii adimlarin atilmast, kriz ve
durgunluklarin 6niine gegebilecek istikrarlt bir yapinin o-
lugturulmas gerekiyor. Ote yandan Uluslararasi Para Fonu
(IMF) kiiresel ekonominin 2004 yilinda tahminlerden daha
hizli (% 4,6) biiyiiyecegini beklemektedir. IMF'ye gore, kii-
resel ekonominin oniindeki riskler azalmakla beraber, an-
cak heniiz tam olarak ortadan kalkmamugtir. Oncelikli ola-
rak, Diinya Ticaret Orgiitii'niin gecen yil Doha’da yaptig zir-
veden sonug alinamamasindan dolayi, korumacilik kiiresel
ekonomi icin biiyiik risk niteligi tagtmaktadr.

Buna ilaveten, yiiksek biitce ve cari islemler agikla-
rinin oniine gecilmesi, Avrupa’daki yiiksek issizlik ora-
ninin diigiirilmesi, ekonomi ve ticaret politikalarinin
nasil diizenlenecegi iizerinde, gelismekte olan tilkelerin
cikarlarini da gozeten bir konsensiis olugturulmast, atil-
masi gereken 6nemli adimlart tegkil etmektedir.

bu durumdan memnun olmadi-

gint ifade etmek gerekir. Eu-

ro’nun, dolar karsisinda nasil bir
seyir izleyecegini bilmek miimkiin degil. Euro’nun sii-
rekli deger kazanmasinin, Euro bolgesi ekonomisini o-
lumsuz etkileyecegi muhakkak.

Ancak, ABD’de FED’in 2004 yilina yayilacak sekilde
tedrici olarak faiz artirimuna gitme egilimi belirginlestik-
¢e, dolarin degerinin artacagi, bunun Euro bolgesindeki
ekonomik iyilesmeye yanstyacag tahmin edilebilir.

Bir bagka sevindirici haber ise, Japonya'daki dur-
gunlugun asildig1 yolundaki gostergelerdir. Amerika’da
sirket yonetimi ve giiven ile ilgili bir takim adimlarin a-
tilmig olmasi 6nemli gelismeler. Ayrica Gin’in ve bunun-
la yakindan iligkili olarak basta Japon ekonomisi olmak
lizere, diger Asya ekonomilerinde gozlemlenen saglam
biiyiime de dolarin diisiisiinii frenleyici etkiye sahip o-
lacaktir. Gergekten de IMF’in hesaplamalarina gore do-
lar ve euro arasindaki reel kurun uzun donemli ortala-
mast, yani 1970 ile 2000 yillart arasindaki ortalamasi ci-
varinda oldugu anlagilmaktadir. Dolayist ile gecen yil do-
lar-euro arasinda meydan gelen dalgalanmanin 6zel bir
anlamimin olmadig anlagiimaktadir. Avrupa’nin tek pa-
ra birimi euro karsisinda 2003 yilinda yiizde 20,4 deger
kaybeden dolar, bu yilin bagindan bu yana ise euro kar-
sisinda yiizde 0,69 diisiis gostermistir.



B. TURKIYE’'NIN DIS
TICARETINDEKI
GELISMELER

2003 yil dis ticaret agisindan oldukga parlak ge¢mis,
hatta dig ticaret beklenenden daha iyi gerceklesen biiyii-
menin de baglica motor giicii olmusgtur. 2003 yilinin ilk
ceyreginde ihracat % 27 artig kaydederken, ithalat % 38
civarinda artarak, gecen yilin ayni donemine gore dig
ticaret agigin1 % 75 civarinda geniglemesine ve boylece
ihracatin ithalati kargilama oraninin % 77'lerden % 71'e
diigmesine neden olmustur. Ancak yilin ikinci yarisin-
dan itibaren diinyadaki gelismelere paralel olarak,
olumlu yondeki gelismeler gostergelerin diizelmesine
vesile olmustur. 2003 yilinin geneli dikkate alindiginda
ise, baglica veriler su sekilde ozetlenebilir:

() 2003 yilnin genelinde dig ticaret hacmi yiizde
32’lik bir artigla, yaklagik 116 milyar dolara ¢ik-
mustir. Dig ticaret hacminin ulastigi bu seviye son
derece onemli bir agamadir. Bu seviyenin en 0-
nemli faydasi, artik dig ticaretin kendi i¢ dinamiz-
mine kavusmasi ve kendi kendini siirdiirebilir bir
nitelik arz etmesidir. Bir bagka ifade ile, Tiirki-
ye'nin dig ticaret yapisi dikkate alindiginda, bun-
dan sonra ithalat artiginin bityiik oranda bir ihra-
cat artigint da beraberinde siiriikleyebilir.

(ii) Esnek kur rejimi ile bu ticaret hacmi bir arada dii-
stiniildiigiinde, bundan sonra Tiirkiye’de 6zellikle

dig ticaret agig1 nedeniyle bir cari denge krizi ihti-
malinin azaldig1 ifade edilebilir.

(i) 2003 yilinda ihracat yiizde 31’lik bir artigla, 48 mil-
yar dolara yiikselerek, 50 milyar dolarlik psikolojik
sinira yaklagmugtir. Bu oranda bir ihracat artigi yiiz-
de 37 lik bir oran ile sadece 1987 yilinda yaganmig-
tir. Ancak 1987 yilinda yapilan devaliiasyonun bun-
daki payr biyiiktiir. Oysa 2003 yilinda kur reel ola-
rakyiizde 10’un tizerinde degerlenmistir. Ayrica ih-
racat artig, diinya konjonktiiriiniin pek miisait ol-
madi sartlar altinda gergeklestirilmistir.

(iv) Gegen sene ithalat da yiizde 33’lik bir artigla, yak-
lagtk 68 milyar dolara ¢tkmugtir. Thracatin 239 mil-
yar dolarlik GSMH icindeki payt 2003 yili itibariyle
yaklagik yiizde 21, ithalatin payi ise yiizde 28 ol-
mustur. Ithalattaki patlamanin niteligine bakild:-
ginda, TL nin kismen fazla degerli olusu sonucu
hizlanan bir ivme yakalayan ithalat artisinin, tiike-
timden ziyade iiretim ve yatirim eksenli girdi tale-
bindeki artistan kaynaklandig anlagilmaktadir. Ye-
ni kapasitelerin yaratiimasint miimkiin kilacak bu
gelisme olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak
2003 yilinin son ceyreginde oldukca hizlanan bir
titketim artig1 ve bunun icinde de, liiks ithal tiike-
tim diriinlerinin artig oraninin hizlandigina dikkat
cekmek gerekmektedir. Bu olumsuzlugun éniine
gecilmesi igin dolardaki diisiigiin bir noktada den-
gelenmesi ve ozellikle de dalgalanma aralig1 belir-
sizlikleri ortadan kaldirdmalidir. Cari denge agi-
sindan hassas bir konumda olan Tiirkiye gibi ge-
lismekte olan iilkelerde dolar kurunun genis bir a-

Tablo-2 Yillara Gére Turkiye’nin Dig Ticaret Performansi

ihracat (X) ithalat (M) Dig Ticaret Dengesi Dig Ticaret Hacmi Kargilama
Degigim Degisim Degigim Degisim | (X/M)

Yil Deger (%) Deger (%) Deger (%) Deger (%) Orani (%)
1990 [12.959.288| 11,5 [22.302.126| 41,2 | -9.342.838 | 124,2 | 35.261.413 | 28,6 58,1
1991 |13.593.462| 4,9 [21.047.014, -5,6 |-7.453.552 | -20,2 | 34.640.476| -1,8 64,6
1992 |14.714.629| 8,2 |22.871.055| 8,7 |-8.156.426 | 9,4 |37.585.684 | 8,5 64,3
1993 |15.345.067| 4,3 |29.428.370| 28,7 |-14.083.302| 72,7 |44.773.437 | 19, 52,1
1994 |18.105.872| 18,0 |23.270.019| -20,9 | -5.164.147 | -63,3 | 41.375.891 | -7.,6 77,8
1995 |21.637.041| 19,5 |35.709.011| 53,5 |-14.071.970| 172,5 | 57.346.052 | 38,6 60,6
1996 |23.224.465| 7,3 |43.626.642| 22,2 |-20.402.177| 45,0 | 66.851.107 | 16,6 53,2
1997 126.261.072| 13,1 |48.558.721| 11,3 |-22.297.649| 9,3 74.819.792 | 11,9 54,1
1998 |26.973.952| 2,7 |45921.392| -54 |-18.947.440| -15,0 |72.895.344 | -2,6 58,7
1999 126.587.225| -1,4 |40.671.272| -11,4 |-14.084.047| -25,7 | 67.258.497 | -7,7 65,4
2000 |27.774.906| 4,5 |54.502.821| 34,0 |-26.727.914| 89,8 |82.277.727 | 22,3 51,0
2001 |31.334.216| 12,8 |41.399.083| -24,0 |-10.064.867| -62,3 |72.733.299 | -11,6 75,7
2002 |35.081.121| 12,0 |50.831.702| 22,8 |-15.750.581| 56,5 |85.912.823 | 18,1 69,0
2003 |47 067 805| 30.5 |68 808 141 33.5 | -21740336 | 40.3 |115875946| 32.3 68.4
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Grafik-1 2003 Yilinda Aylara Gére Dig Ticaretin Seyri

Milyon Dolar
(%]
)
S
1)

—— lthalat
— O— ihracat

ralikta dalgalanmaya birakilmasi ve yerli paranin
i¢ yapidaki gerceklerden kopacak sekilde deger-
lenmesi ciddi sukintilara sebep olacagindan, dik-
katle takip edilmesi gerekir.

(v) 2003 yilinda dig ticaret agig1 yaklagik yiizde 40 o-

raninda artarak 21,7 milyar dolar olarak gerekleg-
mistir.

(vi) Bu arada, ihracatin ithalat: kargilama orani da a-

sag1 yukari gecen sene ile ayni oranda yani yiizde
69 diizeyinde gerceklesmistir. Burada dikkat ce-
ken husus, 2003 yilinda ithalat ve ihracat artig o-
ranlarinin at bagi gitmig olmasidir. Bu da gercek-
lestirilen ihracat atagnin bir sonucudur. Esasen
Tiirkiye’de iktisadi genislemenin s6z konusu oldu-
gu donemlerde ithalattaki artig orant daima ihra-
cattaki artig oraninin tizerinde olmugken, artig o-
rani olarak simdi durumun bag basa seyretmesi

oldukga onemli bir gelismedir. Ote yandan 2002
yilinin son ¢eyreginden itibaren artig egiliminde o-
lan dug ticaret hadleri, agig1 kapatici etki yaparken,
capraz kurlardaki gelismeler de acik iizerinde o-
lumlu etkide bulunmusgtur.

1. Dis Ticaretin Yapisindaki
Gelismeler

Bu asamada ele alinmasi gereken konulardan biri
de, dis ticaretin yapisinda veya bileskesinde ne gibi ge-
lismelerin oldugudur. Tablo-2’de son yillarda kaydedi-
len dis ticaretin bilegkesi sunulmustur. Buna gore, Tiir-
kiye’'nin ihracatinda imalat sanayi % 93’ti agan pay ile
lokomotif gorevi gormeye devam etmektedir. Ayn1 sekil-
de imalat sanayiithalati da % 80’lik pay1 ile yine agirlik-
It bir yere sahiptir.

Tablo-3 Ekonomik Faaliyetlere Gére Dig Ticaret (Deger: 000 $)
2000 % 2001 % 2002 % 2003 %

iHRACAT

Genel toplam 27.774.906 | 100,0 | 31.334.216 | 100,0 | 36.059.089 | 100,0 | 47.067.805 | 100,0
Tarim ve Ormancallik | 1.973.256 7,1 2.234.219 7,1 2.037.528 5,7 | 2.465.488 52
Balikgilik 24506 | 0,1 29.745| 0,1 51.419 | 0,1 79.964 | 02
%‘;‘i‘ggﬁ!‘lhg‘e 400445 | 14| 348928| 1,1 387436 11| 542552 | 12
imalat 25.338.645 | 91,2 | 28.695.424 | 91,6 | 33.548.781 | 93,0 | 43.857.609 | 93,2
Diger 38.054| 0,1 2590 0,1 33.924 | 0,1 122193 | 0,3

i THALAT

Genel toplam 54.502.821 | 100,0 | 41.399.083 | 100,0 | 51.553.797 | 100,0 | 68.808.141 | 100,0
Tarm ve Ormancilik |  2.127.041 3,9 1.412.285 34| 1.705.724 3,3| 2.563.056 3,7
Balikgilik 1.661 0,0 879 | 0,0 1.199| 0,0 3.983| 0,0
%‘;‘iﬁgﬁi‘lhgﬁe 7.104.748 | 13,0| 6.582.560 | 159 | 7.199.469 | 14,0| 10.886.821 | 15,8
imalat 44.973.096 | 82,5 33.220.133 | 80,2 | 42.234.923 | 81,9 | 54.990.379 | 79,9
Diger 296.275| 0,5 183.226| 04| 412.483| 08 363.903| 05




Tablo-4 Genig Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Gére Dig Ticaret  ( Deger: 000 $)
2000 % 2001 % 2002 % 2003 %

iHRACAT

Genel foplam | 27.774.906 | 100,0 | 31.334.216 | 100,0 | 36.059.089 | 100,0 | 47.067.805 | 100,0
(Y;ﬁnsg)"‘;fgﬁ’an 2.139.561 7,7 | 2.630.106 8,4 | 2.739.782 7,6| 4.313.780| 9,2
m%d’gs (Rom | 11.572.914 | 41,7| 13.402.681 | 42,8 | 14.636.780 40,6 | 18.475.862| 39,3
3. Tokefim mallan | 14.013.132 | 50,5 | 15.253.397 | 48,7 | 18.532.864 | 51,4 | 23.989.369 | 51,0
4. Digerleri 49298 | 0.2 48.033| 02| 149.663| 04| 288.794| 06
i THALAT

Genel foplam | 54.502.821 | 100,0 | 41.399.083 | 100,0 | 51.553.797 | 100,0 | 68.808.141 | 100,0
(Yo]n}.ie)rmr%ﬁan 11.341.472 | 20,8| 6.964.422 | 16,8 | 8.492.464| 16,5|11.237.051| 16,3
z d’g;‘; fT'j:”";n 35.710.245 | 65,5 | 29.971.219 | 72,4 | 37.442.905 | 72,6 | 49.586.501 | 72,1
3. Toketim mallan | 7.220.017 | 13,2| 4.083.674| 9,9| 5.007.978| 9,7| 7.518.889| 10,9
4. Digerleri 231.086| 04| 379768 09| 610450 12| 465701 0,7

Ote yandan genis ekonomik guruplarin simniflamasi-
na (Tablo-3) gore ele alindiginda, imalat sanayi ihraca-
tinin yaklagik yarisinin tiiketim mali, % 40’lik kismunin
ise ara mallarma dayandigi anlagilmaktadir. Ithalat ra-
kamlari icinde ise aslan payini 72’lerde sabitlesen bir o-

ran ile yine ara mallar, ikinci 6nemli kalemi de yiizde
16’lik bir oran ile sermaye mallari tegkil etmektedir.

Fasillara gore bakildiginda, 2003 senesinde ihracat
performansint siiriikleyen sektorlerin tagit araglari, ma-
kine ve techizat ve ana metal tiretimi oldugu goriilmek-
tedir. Ihracat performansi agisindan 6ne ¢ikan sektorle-

Tablo-5 Fasillara Gére Baslica lhracat Kalemleri 2003 Yili deger siralamasina gére (000 $)
FASILLAR 2001 2002 2003
Orme Giyim Esyasi ve Aksesuarlar 3.641.200 | 4.443.027 5.723.869
Motorlu Kara Tagitlari, Traktér, Bisiklet, Motosiklet ve Diger 2.335.381 3.304.135 5.244.632
Oriillmemis Giyim Esyasi ve Aksesuarlan 2.639.429 | 3.254.091 3.797.990
Elekirikli Makina ve Cihazlar, Aksam ve Parcalari 2.256.528 | 2.867.411 3.456.301
Nukleer Reaktérler, Kazan; Makina ve Cihazlar, Aletler, Pargalan 1.748.373 | 2.142.291 2.963.622
Demir ve Celik 2.069.932 | 2.269.813 2.904.106
Mensucattan Mamul Diger Esya, Kullaniimig Esya, Pagavralar 1.055.227 | 1.254.684 1.628.296
Demir veya Celikten Esya 975.727 | 1.243.852 1.381.064
Yenilen Meyvalar, Kabuklu Yemisler, Turunggil ve Kavun Kabugu 1.201.056 | 1.192.852 1.378.971
Pamuk 842.540 811.264 990.985
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Mistahsallari, Mumlar 444,700 691.543 922.727
Plastik ve Plastikten Mamul Esya 610.143 679.863 922.433
inciler, Kiymetli Tas ve Metal Mamulleri, Madeni Paralar 473.051 641.209 800.677
Sentetik ve Suni Devamsiz Lifler 640.085 654.362 762.169
Tuz, Kukort, Toprak ve Taglar, Algilar ve Cimento 536.920 614.532 708.800
Kaucuk ve Kauguktan Esya 458.890 514.133 683.682
Sebze, Meyva, Bitki Parcalari, Sert Kabuklu Yemis Konserveleri 528.010 516.492 667.344
Dokumaya Elverigli Suni ve Sentetik Lifler 470.301 501.539 638.086
Mobilyalar,Aydinlatma, Reklam Lambalari, Prefabrik Yapilar 245.707 360.416 631.127
Cam ve Cam Esya 410.675 445.926 519.164
TOPLAM 23.583.876 | 28.403.435 | 36.726.044
GENEL IHRACAT 31.334.216 | 36.059.089 | 47.067.805
GENEL IHRACAT ICINDEKI PAYI 75.3 78.8 78.0
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Tablo-6 Fasillara Gére Baslica ithalat Kalemleri (2003 yili deger siralamasina gére) (000 $)
FASILLAR 2001 2002 2003
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Mistahsallari, Mumlar 8.339.366 | 8.228.062 | 10.309.075
Nikleer Reaktérler, Kazan; Makina ve Cihazlar, Aletler, Parcalar: 6.325.558 | 7.064.222 8.640.590
Elektrikli Makina ve Cihazlar, Aksam ve Pargalan 3.614.634 | 3.899.190 4.792.833
Demir ve Celik 1.797.367 | 2.486.805 4.201.624
Plastik ve Plastikien Mamul Egya 1.733.426 | 2.169.931 2.872.944
Motorlu Kara Tasitlari, Traktér, Bisiklet, Motosiklet ve Diger 1.827.054 | 1.980.428 4.368.273
Organik Kimyasal Mustahsallar 1.625.025 | 1.731.131 2.047.528
inciler, Kiymetli Tas ve Metal Mamulleri, Madeni Paralar 1.074.469 | 1.443.864 2.590.789
Eczacilik Urinleri 1.087.808 | 1.327.838 1.809.540
Pamuk 950.070 | 1.203.267 1.484.333
Optik, Fotograf, Sinema, Olc, Kontrol, Ayar Cihazlari, Tibbi Alet. 953.084 956.128 1.141.042
Sentetik ve Suni Devamsiz Lifler 549.676 780.457 841.461
Kagit ve Karton; Kagit Hamurundan Kagit ve Kartondan Esya 652.354 776.698 1.044.143
Dokumaya Elverigli Suni ve Sentetik Lifler 566.607 682.362 764.977
Demir veya Celikien Egya 844.630 662.183 749.512
Debagat ve Boyacilikta Kullanilan Holasa, Boya, Macun, Sakizlar 491.950 625.378 768.253
Ham Postlar, Deriler (Kirkler Harig) ve Késeleler 427.272 575.225 556.580
Muhtelif Kimyasal Maddeler 484.489 530.269 660.602
Aluminyum ve Aluminyum Esya 417.912 478.102 641.978
Kauguk ve Kauguktan Esya 365.087 474.373 675.958
TOPLAM 34.127.840 | 38.075.915 | 50.962.035
GENEL ITHALAT 41399.083 | 46.183.885 | 68.808.141
GENEL ITHALAT iCINDEKI PAYI 82,4 82,4 74,1

rin ayn1 zamanda sanayi iiretimini de siiriikledigi ve ara
mal ihtiyaci sebebiyle ithalat ta-
lebi meydana getirdigi diisiiniil-
diigiinde, dig ticaret a¢iginin enf-
lasyonist bir talep baskisina
yolagmasi beklenmemektedir.

Baglica ithal @iriin kategorisi
icerisinde ise ham petrol her za-
manki gibi en yliksek payr almak-
tadir. Kimyasal iiriinler, eczacilik
tirlinleri, plastik mamuller, de-
mir-celik, makine; mekanik ve e-
lektrikli aletler ve kara tagitlari yi-
ne diger baglica ithalat gruplarini
olusturmaktadir.

2. Turkiye'nin Dig Ticaret
Endeksleri

Biitiin bu verilere gore, Tiirkiye'nin dig ticareti konu-
sunda bir takim gozlemler yapmak miimkiindiir. Doviz ku-
rundaki seyir nedeniyle 2000 yilina nazaran 2001 yilinda it-
halatin radikal bir sekilde geriledigi bir donemde bile pay o-
larak ara mallarin toplam ithalat icindeki pay1 ya sabit kal-
mug, ya da kismen artmugtir. Bunun bir anlamu da, Tiirk sa-

Genis ekonomik guruplarin
siniflamasina gore ele
alindiginda, imalat sanayi ihracatinin
yaklagik yarisinin tiiketim mali, %
40’lik kisminin ise ara mallarina
dayandi§i anlagilmaktadr. ithalat
rakamlari icinde ise aslan paym
72’lerde sabitlegen bir oran ile yine
ara mallar, ikinci 6nemli kalemi de
yiizde 16’lik bir oran ile sermaye
mallart tegkil etmektedir.

nayinin ara ve sermaye mal ithalatina yonelik esnekliginin
oldukga diisiik, yani sanayinin bu
mallarin ithalatina yiiksek diizeyde
bagimli oldugudur.

Bir bagka gozlem de, baslica
ihra¢ mallart olarak yukarida not
edilen fasillarin talep esnekliginin
oldukca yiiksek oldugudur. Bir
bagka ifade ile bir birimlik bir fiyat
rekabetinin ve buna bagl olarak
doviz cinsinden fiyatlardaki diisii-
siin, bir birimden daha ¢ok mik-
tarda talep artisina neden olacag-
dir. Bu da Avrupa pazarinin Tiirki-
ye’den ithal ettigi mallarda fiyat re-
kabetine 0zel onem verdigini gostermektedir. Bunu bir
yandan avantaj, bir yandan da aleyhimize degerlendirmek
gerekir. Tiirkiye bu mamullerde genel olarak AB iilkeleri-
nin artik ¢ekildigi sektorleri basariyla doldurmasi sayesin-
de, AB pazari Tiirkiye icin hala artis potansiyeli ifade et-
mektedir. Ancak fiyatlara gore talep esnekliginin bu kadar
yiiksek olmasi, aynt mamullerde Gin gibi AB piyasasina
hizh giris yapan tlkelerin bu piyasayr Tiirkiye’nin elinden
alma riskini de icerdigini ortaya koymaktadir.



Ote yandan, 2003 yilinda Tiirkiye nin fiyat rekabetini ge-
rileyen reel iicretlerden, verimlilik artisindan ve ¢apraz kur-
larda meydana gelen arbitraj farkindan sagladig ifade edile-
bilir. Dikkat edilmelidir ki, maliyet diisiiriicii olarak caligan
bu ti¢ unsurdan sadece verimlilik artisindaki gelisme sevin-
dirici olup, reel ticretlerdeki gerileme ve kurlardaki arbitraj
farki avantajlari, siirekliligi olacak hususlar degildir.

Bu konuda bundan sonrasi icin dikkate alinmasi ge-
reken hususlar (i) devaliiasyon yoluyla elde edilecek fi-
yat rekabeti hususunda bagka tiirlii tedbirlerin alinma-
st gerektigi, (ii) ote yandan gelir dagilimmin agir1 bozul-
dugu iilkemizde, emegin daha fazla bastirilmasi ve reel
ticretlerin daha fazla geriletilmesi suretiyle, bir fiyat a-
vantaj1 elde etme siirecinin oldukgca gecersizlestigidir.

Gercekten de kur sisteminin kiiresel bir ekonomide
ve diga acik bir iilkede artik bir “cipa” olarak kullanila-
mayaca@ina karar verildigi bir or-
tamda, spekiilatif hareketlerin di-
sindaki hareketlere miidahale et-
me ganst bulunmamaktadir. Dola-
yist ile piyasada zaman zaman es-
tirilen “devaliiasyon beklentisi”
yolundaki riizgarlar anlamsizdir.

Nitekim DiE’'nin 1982-2002 ve Ekim 2003’e kadar
ola periyodu kapsayan verilerine gore, ihracat fiyat en-
deksinin, ithalat fiyat endeksine béliinmesiyle elde edi-
len net degisim ticaret hadleri, sayili birkag yil diginda,
1982 yilindan beri siirekli bir diisme gostermektedir. Bu
aleyhte trend, ithalat fiyatlarindaki agirt artiglardan ¢ok,
ihracat fiyatlarindaki devamli diisme ve dalgalanmalara
baglanabilir.

Kisaca ticaret hadleri Tiirkiye'nin aleyhine gelismek-
tedir. Net degisim ticaret hadlerindeki kotiilesme ile dig
ticaret acig1 (Tablo-2) arasindaki paralellik dikkat cek-
mektedir. Ote yandan, Tiirkiye % 60-80 gibi belirli bir it-
halat kapasitesini (ihracatin ithalati kargilama orani)
muhafaza edebilmek igin, gittikce artan miktarlarda ih-
racat yapmaktadir.

Ticaret hadleri gesitli tilkelerin ihrac ve ithal mallart i-
cinde yer alan {iretim faktorleri a-
rasindaki degisme orani ve bu de-

2003 yilinda Tiirkiye’nin fiyat gisme oranmnin zaman igindeki ge-
rekabetini, gerileyen reel iicretlerden,

verimlilik artigindan ve gapraz
kurlarda meydana gelen arbitraj
farkindan sagladig ifade edilebilir.

lismesi olarak da yorumlanmakta-
dir. Buna gore Tiirkiye'nin iiretim
faktorlerinin diger iilke veya iilkele-
rin iiretim faktorleri ile degisme o-

Zira Turkiye’nin ara mal ithalatin- Dikkat edilmelidir ki, maliyet raninin diisiiyor olmasi, dolayistyla
daki yiiksek bagimlilik diizeyi ne- diigiiriicii olarak calisan bu iig ticaretten dogan kazanclarin kargt
deniyle, devaliiasyon yoluyla kaza- unsurdan sadece verimlilik artigimdaki lilkelere gitmesi demektir. Demek

nilacak rekabetin, kendi sanayisini
de zor duruma diisiirmesi not e-
dilmeli ve bundan sonra bunun
pek kolaylikla bas vurulmamast
gereken bir yontem oldugu dikka-
te alinmalidur.

Durum bu olunca, bu aracin da dig ticarette rekabet
unsuru olarak kullanilamayacagi bilinmelidir. Bundan
sonra Tiirkiye, istithdam yaratici, katma deger katkisi
yiiksek IT gibi yeni sanayilerde ileri diizeyde ve planli bir
sekilde yatirim yapmak ve verimlilik artigt ile yoluna de-
vam etmek durumundadir. Demek oluyor ki, Tiirki-
ye’nin rekabetci tistiinliikleri, begeri sermaye yatirimin-
dan, verimlilik artigindan, teknolojik icatlardan, toplam
faktor verimliliginden, toplam kalite artisindan, kisaca
yiiksek katma deger yaratmaktan gecmektedir.

Ayrica not edilmelidir ki, iiretim devriminin gercek-
lestirilemedigi bir tilkede, icerideki kesimlerin acimasiz
kemer sitkma politikalart ile taleplerinin kirilmast saye-
sinde olusturulacak ihracat artigi, “fakirlestirici” bir
modeldir. Burada ifade edilmesi gereken husus, katma
deger iireterek ihracat fiyat endeksini artirmadik¢a
ve/veya verimlilik nedeniyle maliyetleri diigiirmedike,
bu politikanin artan bir sekilde sosyal barisi zedeler bir
nitelik kazanacagidir.

gelisme sevindirici olup, reel
iicretlerdeki gerileme ve kurlardaki
arbitraj farki avantajlar, siirekliligi
olacak hususlar degildir.

oluyor ki, Tiirkiye sadece ihracatt
artirma cabasiyla yetinmemeli, bu
“fakirlestiren ticaret” siirecinden
kurtulmak icin ticaret hadlerindeki
kotiilesmenin 6niine gecmek iize-
re, katma deger {ireten rekabeti
sektorlere kaymaldir.

3. Dis Ticaretin Yoniindeki
Gelismeler

Tablo-7 ve 8'de {ilke ve bolge gruplarmna gore dig ticaret
verileri ele alinmustir. Bu tablolar 2003 yilinda da Tiirki-
ye'nin dig ticaretinin yoniinde gecmis yillardan farkli temel
bir degismenin olmadigni gostermektedir. Sadece Islim
Konferansi Tegkilatina mensup iilkeler ile olan ticaretin yiiz-
de yiiz oraninda artirlmug olmast, bundan sonrasi diistinil-
diigiinde dikkat cekmektedir. Tiirkiye'nin dig ticaretinden
OECD iilkelerinin ihracattaki payt % 65, AB iilkelerininki %
51,9, OECD {iyesi olmayan Avrupa iilkeleri de hesaba katil-
diginda, Avrupa'nin ihracatimizdaki payt % 60’ istiinde
gerceklesmistir. Bu arada Tiirkiye'nin komgusu olan Orta-
dogu tilkelerinin ihracattaki payr (bu sene hari¢) genellikle
ise %10 civarinda dalgalanirken, Tiirk Cumhuriyetlerin ih-
racattmizdan aldigi pay ise % 2 civarinda ve heniiz beklenen
diizeyin ¢ok altindadir.
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Tablo-7 Ulke Gruplarina Gére Dig Ticaret (Milyon $)
Vil OCAK - SUBAT
Dagilim Dagilim | Degisim
2002 2003 2003 % 2004 % %
A- OECD Ulkeleri 23.553 | 30.317 | 4.328 67,1 5211 65,4 20,4
1- Avrupa Birligi Ulkeleri 18.459 | 24.397 | 3.430 | 53,2 | 4289 | 53,8 25,0
2- EFTA Ulkeleri 409 533 69 1,1 81 1,0 16,3
3- Diger OECD Ulkeleri 4.686 | 5.387 828 12,9 842 10,6 1,6
B- Turkiye Serbest Bolgeleri 1.438 1.923 249 3,9 333 4,2 33,6
C- OECD Uyesi Olmayan Ulkeler 11.068 | 14.827 | 1.870 | 29,0 | 2.422 | 30,4 29,5
1-Avrupa Ulkeleri + BDT Ulkeleri | 3.447 | 4.708 563 8,7 799 10,0 42,0
2- Afrika Ulkeleri 1.697 | 2.122 298 4,6 318 4,0 6,6
3- Diger Amerika Ulkeleri 241 256 43 0,7 45 0,6 3,6
4- Orta Dogu Ulkeleri 3.576 | 5.091 645 10,0 813 10,2 26,1
5- Diger Ulkeler 2.107 | 2.650 321 50 447 5,6 39,3
GENEL TOPLAM 36.059 | 47.068 | 6.447 | 100,0 | 7.966 | 100,0 23,6
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 3.477 | 4.845 590 9,1 824 10,3 39,6
Ekonomik lgbirligi Teskilat 1.042 1.564 190 29 270 34 42,2
Bagimsiz Devletler Toplulugu 2.279 | 2.957 355 5,5 482 6,0 35,8
Turk Cumhuriyetleri 619 898 107 1,7 147 1,9 37,2
islam Konferansi Teskilati 5.196 7.297 905 14,0 1.117 14,0 23,4

Ufak degismelerle beraber, ithalatta da hemen he-
men ayni oranlarin gecerli oldugu goriilmektedir. Boyle-
ce Tiirk dig ticareti bagh basina tek bir AB pazarmna ba-
gimli hale gelmistir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin hizla ye-
ni pazarlar bulmasi geregi aciliyetini korumaktadir. Son
yillarda temposu artarak gelisen serbest ticaret anlag-

Tablo 8 ve 9’dan goriildiigi tizere, Tiirkiye'nin ihra-
catinin % 70’ sadece Almanya, Ingiltere, Amerika ve I-
talya’ya yapilmaktadir. Sadece Almanya’nin payt %
24'tiir. Ote yandan ithalatimizda pazar cesitliliginin ih-
racata nazaran daha zengin oldugu goriilmektedir. Itha-
latin yaklagik % 45’i alti tilkeden karsilanmakta, ancak

malart bu cercevede son derece
yerinde ve siirdiiriilmesi ok fay-
dali cabalardir.

Ozellikle gelecek sene, Gin ve
Kore gibi AB pazarina sattigimiz
mallara yakin mallar ireten il-
kelere konulmusg olan ticaret ki-
sitlayicr engellerin kaldirilacak
olmast, durumun ciddiyetini ar-
tirmaktadir. Bir yandan alternatif
pazar arayiglari siirerken, Ote
yandan da sanayinin iiretim yapi-
sini ele alan kalict reformlarin,
maliyet diigiiriicii tedbirlerin a-
linmast ve verimliligin artirilmast
gerekmektedir.

Ozellikle gelecek sene, Gin ve Kore
gibi AB pazarina sattigimiz mallara
yakin mallar iireten iilkelere
konulmus olan ticaret kisitlayict
engellerin kaldirllacak olmast,
durumun ciddiyetini artrrmaktadr.
Bir yandan alternatif pazar arayiglart
siirerken, 6te yandan da sanayinin
iiretim yapisin1 ele alan kalict
reformlarmn, maliyet diisiiriicii
tedbirlerin alinmasi ve verimliligin
artiriimasi gerekmektedir.

bu iilkelere Avrupa digindan sa-
dece Rusya ilave olmaktadir.

Bolge iilkelerine nazaran eko-
nomik gelismislik diizeyi, uz-
manlagma ve pazarlama gibi ko-
nularda ¢ok daha gelismis olan
Tiirkiye’nin, komsulart ile olan ti-
caretinin  bu kadar disiik
seviyede kalmasi son derece
endige vericidir. Bu durum, kar-
siliklt mukayeseli istiinliiklere
gore bolgesel bir ticari entegras-
yonun gelismesini engellemekte
ve toplumsal refah kayiplarina
neden olmaktadir. Ayrica ticaretin
diisik diizeyde kalmasi, Tiirki-

Ote yandan daha alt diizeylere inildiginde (Tablo 9 ve
10) Tiirkiye’'nin dig ticaret bagimliligt cografi bolgedeki
tek bir pazar bagimliliginin da 6tesinde, bu pazar iceri-
sinde bir-iki tilkeye stkigmig durumdadir.

ye’nin bolge lizerinde pek bir tesirinin ve yaptirim giicii-
niin olugmamasina sebep olmaktadir. Bir deneyim bi-
ze, iktisad1 isbirliginin sosyal ve siyasal dayanigma icin
olmazsa olmaz bir gart oldugunu gostermektedir. Tiirki-
ye bolge iilkeleri ile olan serbest ticaret anlasmasi ¢aba-
larina hiz vermelidir.



Tablo-8 Ulke Gruplarina Gére ithalat (MILYON DOLAR)
YILIK OCAK - SUBAT § -
DAGILIM DAGILIM | DEGISIM
2002 2003 2003 % 2004 % %
A- OECD ULKELERI 32.984 | 43.581 5.063 59,7 7.147 60,3 41,2
1- Avrupa Birligi Ulkeleri 23.321 | 31.525 | 3.632 42,8 5.190 43,8 42,9
2- EFTA Ulkeleri 2.512 3.358 450 5,3 580 4,9 28,9
3- Diger OECD Ulkeleri 7.151 8.698 981 11,6 1.378 11,6 40,4
B- TURKIYE SERBEST BOLGELERI 575 588 66 0,8 109 09 65,5
& OFCD UYESI OLMAYAN 17.995 | 24.640 | 3.356 | 39,6 | 4588 | 387 | 367
- fwrupa Ulkeleri + BDT | 343 | 8839 | 1.085 | 128 | 1845 | 156 | 70,
2- Afrika Ulkeleri 2.696 3.247 591 7,0 679 5,7 14,9
3- Diger Amerika Ulkeleri 592 1.070 92 1,1 135 1,1 46,7
4- Orta Dogu Ulkeleri 3.682 4.337 736 8,7 646 55 -12,2
5- Diger Ulkeler 4.682 7.147 852 10,0 1.283 10,8 50,6
GENEL TOPLAM 51.554 | 68.808 | 8.484 100,0 | 11.843 100,0 39,6
SECILMI$ ULKE GRUPLARI
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 6.577 9.204 1.134 13,4 1.881 15,9 65,8
Ekonomik lsbirligi Tegkilat 1.548 2.731 368 4,3 443 3,7 20,3
Bagimsiz Devletler Toplulugu 5.555 7.727 970 11,4 1.654 14,0 70,6
Tork Cumbhuriyetleri 468 622 90 1,1 107 0,9 17,9
islam Konferansi Tegkilat 6.770 8.384 1.431 16,9 1.458 12,3 1,9
Tablo-9 Torkiye'nin Ihracatinda Baslica Ulkeler (MILYON DOLAR)
YILLIK
ULKELER 2002 DAGILIM 2003 DAGILIM DEGISIM
% % %
1- | Almanya 5.869 16,3 7.453 15,8 27,0
2- | Ingiltere 3.025 8,4 3.659 7.8 20,9
3- | AB.D. 3.356 9,3 3.736 7,9 11,3
4- | Fransa 2.135 5,9 2.818 6,0 32,0
5- | ialya 2.376 6,6 3.167 6,7 33,3
6- | Ispanya 1.125 3,1 1.781 3,8 58,3
7- | Hollanda 1.056 2,9 1.520 3,2 44,0
8- | Rusya 1.172 3,3 1.363 29 16,3
9- | Israil 861 2,4 1.067 2,3 23,9
10- | Irak 0 0,0 779 1,7 +
LISTE TOPLAMI 30.035 83,3 39.979 84,9 33,1
GENEL TOPLAM 36.059 100,0 47.068 100,0 30,5

Siralama 2004 yilt Ocak ay1 verileri esas alinarak yapilmugtir.

(2) Irak’a yapilan 2003 yili ihracati Haziran-Aralik donemi bilgileridir.

@©
MUSIAD

1990

51



®
MUSIAD

1990

52

Tablo-10 Tirkiye’nin thalatinda Baglica Ulkeler (MILYON DOLAR)
. YILLIK
ULKELER 2002 DAGILIM 2003 DAGILIM DEGISIM
% % %
1- | Almanya 7.042 13,7 9.400 13,7 33,5
2- | Rusya 3.892 7,5 5.420 79 39,3
3- | ltalya 4.097 7.9 5.446 7.9 32,9
4- | Fransa 3.053 5,9 4.158 6,0 36,2
5- | Cin 1.368 2,7 2.596 3,8 89,7
6- ingilfere 2.438 4,7 3.471 5,0 42,4
7- | lsvicre 2.143 4,2 2.957 4,3 38,0
8- | AB.D. 3.099 6,0 3.420 5,0 10,4
9- | Ispanya 1.419 2,8 1.953 2,8 37,6
10- | Guney Kore 900 1,7 1.308 1,9 45,3
LISTE TOPLAMI 46.477 90,2 62.528 90,9 34,5
GENEL TOPLAM 51.554 100,0 68.808 100,0 33,5
(1) Siralama 2004 yilt Ocak ayi verileri esas alinarak yapilmistir.

4. 2004 Yilinin ilk Ceyregi ve
Beklentiler

DIE’nin 19 Nisan tarihinde acikladigt dig ticaret ra-
kamlar1, 2004 yilindaki dis ticaret konusundaki iyimser-
lik havasinin yavaglayacagini gostermektedir. Gergekten
de 2004 Ocak-Subat doneminde; 2003 yilinin ayn1 done-
mine gore ihracat % 23,6 artarken, ithalattaki artig ora-
nint % 39,6 olmustur. Bir baska deyisle ihracat ve ithalat
arasindaki artig orant ve ticaret dengesinde makas acil-
maktadir. Nitekim 2003 Ocak-Subat doneminde 2.037
milyon dolar olan dig ticaret acig1, 2004 yili Ocak-Subat
doneminde % 90,3 gibi rekor bir oranda artarak 3.877
milyon dolara yiikselmistir. Thracatin ithalat: karglama
orant ise 2003 yilinin ilk iki aylik doneminde % 76 iken,
2004 yilinin ayn1 doneminde % 67,3’e diismiistiir.

Subat ayinda tarim ve ormancilik iirtinleri ile sanayi ii-
riinleri ithalatt % 51,1 oraninda artmigtir. Ayni donemde;
sermaye mallari ithalatt % 72,1, ara mallart ithalati %
32,6, tilketim mallari ithalati ise % 106,3 oraninda artig
gostermistir. Buna gore (i) tiiketim mallar1 ithalatindaki
patlama derecesindeki artis, (i) dis ticaret agigindaki ar-
tig, (iii) ihracatin ithalati kargilama oranindaki gerileme,
2004 yilina dair bir takim endiselere sebep olmaktadir.

Buna ragmen bir yandan Dahilde Isleme Rejimi, bte
yandan da Ithalat¢ Birlikleri'nin faaliyete gecmesi, dig
ticaretin 2004 yilinda da olumlu seyretmesi beklentile-
rini artirmaktadir. Gergekten de ihracatcilarin, dahilde
isleme rejimi kapsaminda, gelecek bir yillik donem i¢in
taahhiit ettikleri ihracat tutarlari, ihracattaki artig tren-
dinin gelecek donemde de siirecegi sinyalini veriyor.

Yilin ilk iki aymna dair yukarida sunulan verilerden de
anlagilacag iizere, yapilacak ihracata gore alinan ithalat i-

zinlerindeki biiyiime, imalatgilarin doviz kurlarindaki dii-
stig nedeniyle hammadde ve aramali ihtiyact giderek daha
cok ithalatla kargilamaya yoneldiklerine igaret ediyor. Dahil-
de isleme rejimi kapsaminda bu yilin ilk ii¢ aylik donemin-
de toplam bin 173 belge diizenlendi. Soz konusu belgeler
kapsaminda 7 milyar 112 milyon dolarlik ihracat taahhiidii
alinarak, 4 milyar 737 milyon dolarlik ithalata izin verildi.
Gegen yilin ayn1 doneminde ise 6 milyar 387,6 milyon do-
larlik ihracat kargiliginda rejim kapsaminda 4 milyar 134
milyon dolarlik ithalat yapilmast ongoriilmiistii.

Imalatgilar, dahilde igleme rejimi kapsaminda yurt di-
sindan vergi ve fonlardan muaf olarak ithal ettikleri ham-
madde ve ara mallarini Tiirkiye’de isleyerek bir yil icerisinde
ihrag etmek zorunda bulunuyorlar. Bu nedenle verilen itha-
lat taahhiitlerinin gelisimi, gelecek bir yillik donemde ihra-
catin ve dolaysiyla ithalatin seyriyle ilgili 6ncii bir gosterge
olarak degerlendiriliyor. Subat'taki yavaglamaya ragmen,
rejim kapsaminda alinan ihracat taahhiitleri ve ithalat izin-
leri, ihracat ve ithalattaki yliksek artig ivmesinin 6niimiizde-
ki bir yillik donemde de devam edebilecegine igaret ediyor.

Ote yandan rejim kapsaminda alinan ithalat izinleri-
nin ihracattan daha yiiksek seyretmesi, bir yandan Tiirk
ihrag tiriinlerinin biinyesinde daha fazla ithal girdi kul-
lanildigina isaret ederken, bir yanda da Tiirkiye’nin bu
yolla elde ettigi net doviz girisinin ihracat artisinin gerisin-
de kalmasina yol agiyor. DIiE’nin verilerine gore, bu do-
nemde rejim kapsaminda alinan belgelerin iilkeye net 2
milyar 374 milyon dolarlik bir doviz girdisi saglamast bek-
leniyor. Bu arada gecen yil Ocak-Mart déneminde yiizde
64,7 olan yapilacak ithalatin, gergeklestirilecek toplam ih-
racata orani bu yil yiizde 66,6 diizeyine kadar yiikseldi. Bu
gelisme Tiirkiye’nin 100 birimlik ihracat icin yapmasi ge-
reken ithalat tutarinin 66,6 birime ciktigina isaret ediyor.



C- CiN’iN DTO UYELIGI
VE 2005 SENDROMU

Diinya Ticaret Orgiitii (DT0) katilim anlagmasinda
taahhiit ettigi maddelerle devlet merkezli, planlamact e-
konomiden uzaklasan Gin, serbest piyasa ekonomisini
belirli bir gegis siireci sonunda benimseyecegini ilan et-
ti. Bu meyanda ticaret kotalarint ve tarife dist engelleri
kaldirarak veya vergi oranlarini diisiirerek yerli selagan
Gin, serbest piyasa ekonomisini belirli bir gegis siireci
sonunda benimseyecegini ilan etti. Bu meyanda ticaret
kotalarini ve tarife dig1 engelleri kaldirarak veya vergi o-
ranlarini diistirerek yerli sektorlerini ve pazarmi da yati-
rimctya agmaya bagladi. Boylece yerli sanayisinin yaban-
c1 pazarlara agilmasint da sagladi.

Diinya Ticaret Orgiitii, tekstil ve konfeksiyon ticare-
tinde uygulanan kotalarin on yillik bir siirecte kademeli
olarak kaldirlmasint ongoriiyor.
Kota uygulayan iilkeler bu siirecin
ilk ti¢ asamasinda 2002 yili itiba-
riyle kotalr Girtinlerin yiizde 51’ini
serbestlestirmig durumda. Ancak,
Tiirkiye’nin rekabetci oldugu mal
gruplarinda ticaretin serbestlesti-
rilmesi 2005 yilina birakildu.

ABD, Cin’in DTO’ye Girig Pro-
tokolii'nde yer alan hiikiim uya-
rinca pazar bozucu bir ithalat ar-
tigt olmasi halinde, Gin’e 2008 yi-
lina kadar kota uygulayabilme
yetkisine sahip. Nitekim, ABD
kendi tekstil iireticilerinin yogun
baskist sonucunda bir yil siireyle
ii¢ kategoride Gin’e kota uygulama Karari alds. ithalatta
haksiz rekabeti onlemek icin tekstil ve konfeksiyon ii-
riinlerinde yiiriitiilen anti-damping ve anti-siibvansiyon
sorugturmalari 2005 sonrasinda da devam edecek. itha-
latta Gozetim ve Korunma Onlemleri Mevzuati kapsa-
minda, 2005 oncesinde entegre edilmig tekstil ve kon-
feksiyon irtinlerinde, 2005 sonrasi ise tiim tekstil ve
konfeksiyon iiriinlerinde genel korunma ve gozetim 6n-
lemlerinden yararlanilabilecek. Hatta Gin mengeli iriin-
lere karst 2013 yilina kadar iiriine 6zgii 6zel onlem al-
mak ve 2008’e kadar Gin mengeli tekstil ve hazir giyim
tiriinlerinin agirt ithalati nedeniyle “piyasa bozulmast”
s0z konusu olmast halinde bu iriinlerin ithalatinda
miktar kisitlamast uygulanabilecek.

Diinya Ticaret Orgiitii, tekstil ve
konfeksiyon ticaretinde uygulanan
kotalarin on yillik bir siirecte
kademeli olarak kaldirlmasint
oOngoriiyor. Kota uygulayan iilkeler bu
siirecin ilk {i¢ agamasinda 2002 yil
itibariyle kotal iiriinlerin
yiizde 51’ini serbestlegtirmis
durumda. Ancak, Tirkiye’nin
rekabetci oldugu mal gruplarinda
ticaretin serbestlegtirilmesi
2005 yilina birakilds.

1. Uyeligin Bolge Ulkelerine Etkileri

Bu iiyelik uzun vadede ticarette, dolayistyla milli ge-
lirlerde onemli artiglar saglayacak, Gin’in girdigi re-
form siireci sayesinde bolge tilkelerini de reform
yapmaya ve yeniden yapilanmaya tegvik edecek ni-
telikte ise de, kisa vadede bolge iilkelerinin ozellikle
tarim, otomotiv, madencilik gibi emek yogun sek-
torlerinde ve istihdam oranlarinda negatif etkiler
yaratacaktir. Uzun vadede ise komsu iilkelerin
Gin’le yapacaklari ticaret hem ekonomik, hem de
siyasi iligkilerin geligimini hizlandiracaktir.

Gin daha simdiden diinyanin en biiyiik dordiincii
endiistri iireticisi konumunda ve bu siralamada 6-
niindeki ii¢ ekonomik gii¢ olan Amerika, Japonya
ve Almanya’ya karsi giderek daha ciddi bir rakip
haline geliyor. Gelecekte Gin dogrudan yabanci yati-
rimlar1 tipki bir vakum gibi ge-
kebilir. 2003 yilinda 53 milyar
dolar olan yillik yabanci yatirim
miktarmnin 2005 yilinda -teleko-
miinikasyon ve finans sektorii-
nii de acarsa- 100 milyar dolara
citkmast bekleniyor.

Bu iilkeler benzer ihracat en-
diistrilerine ve ayni biiylime po-
litikalarina sahip. Dahast yaptik-
lart ihracat diger gelismis tilkeler
gibi yiiksek sermaye ve teknoloji-
ye dayali olarak da geligmiyor.
Dolayisiyla ucuz Gin mallariyla
bir yandan kendi piyasalarinda,
bir yandan ihracat yaptiklart pa-
zarlarda da miicadele etmek zo-
runda kalacaklar. Dogrudan yabanci yatirimlarin ve i-
malat sektoriiniin Cin’e kaymasi da ayr1 bir sorun.

2004 yih sonu itibariyle Gok Elyaflilar Anlasmast
(MFA), yerini DTO Tekstil ve Hazir Antlagmast (ATC)’na bi-
rakinca, Gin'in tekstil ve hazir giyim ihracatt ve Giretimin-
deki pay1 diinya toplam tiretiminin yiizde 47’sini yakalaya-
cak. Bu durumun Banglades, Kambogya gibi kota uygula-
masi kullanan ilkeleri zor durumda birakacag kesin.
Hatta bu tiir iilkelerdeki baz1 tekstil tiretim merkezleri Gin
firmalart tarafindan coktan satm almmig durumda. Ote
yandan rekabet edilmesi gii¢ Gin mallart girdikleri pazar-
lardaki fiyat seviyelerini agagilara ¢ekerek deflasyona ne-
den oluyor. Tekstil ve hazir giyim endiistrisinde 2005 yilin-
dan sonra global kaynak saglamada yiizde 8 ile yiizde 15
oraninda bir fiyat diisiisiniin olmasi bekleniyor.
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2. Geligmis ve Geligmekte Olan
Ulkelere Etkileri

Gin’in DTO'ye giriginin en negatif etkilerini belki de
gelismekte olan iilkeler gorecektir. Bu iilkeler ucuz ig
giicii, kalifiye teknik giicii ve stirekli gelismekte olan alt-
yapisinin getirdigi avantajlar yiiziinden pazarlarini reka-
bet giicii yiiksek Gin mallarina agtiklar1 gibi, yaptiklari
ihracatin en 6nemli alicist olan gelismis iilkelerin pazar-
larindaki ihracat yapabilme yeteneklerini Gin’in bu pa-
zarlara acilmastyla kaybetme ya da en azindan bir kis-
mint kaybetme tehlikesiyle karst karsiya. Ayrica Gin’de-
ki baz1 sektorlerin devlet destekli olmasi, sendikal hak-
larin yoklugu, diisiik iicretler ve Gin’de bir girketin bas-
ka bir sirketin malin1 bedel 6de-
meden alabiliyor olmasi, haksiz
rekabet unsuru olarak degerlen-
dirilmektedir.

Gelismekte olan iilkeler icin
bir bagka sorun ise, Cin’in
DTOye girerken imzaladig kati-
lim anlagmas sayesinde elde etti-
gi bazt sektor koruyucu imtiyaz-
lar. Ornegin Gin DTO ile imzala-
i@ Tekstil ve Hazir Giyim Anlag-
masina gore, “Gecig Givenligi”
onlemlerini uygulama hakkini
sakli tutuyor. Bu durumda Gin
belirli bir donem icin kendi yerli
sanayisini koruyabilme sansina
sahip ve bu da gelismekte olan
tilkelerin Gin pazarmna giriglerini
daha da zor hale getiriyor.

3. Tirkiye'nin Cin Gergegi
Karsisindaki Konumu

Gin, 1,3 milyarlik niifusu, hizla biiyiiyen ve diga agt-
lan ekonomisi ve artan alim giicii ile, ayn1 zamanda iil-
kemiz ihracatgilar1 agisindan da ¢ok 6nemli bir potansi-
yel pazar. 2003 yili Ocak-Kasim déneminde Tiirkiye'nin
Gin'e yonelik ihracat yiizde 83 oraninda artarak 446
milyon dolara yiikseldi. Ancak, Gin’in toplam ihracat i-
cindeki pay1 hla yiizde 1. Otomotiv ve yan sanayi sekto-
riiniin Gin’e yonelik ihracat imkanlarinin artirilmast ve
2002 yilinda Tiirkiye'ye tanmmig otomobil kotasinin
2003 yilr icin genigletilmesine yonelik girisimlerde bulu-
nuldu ve yiizde 50 artig saglandi. Ayrica, Findik Tanitim
Grubu galigmalarinda Gin oncelikli olarak ele alindi ve

Gelismekte olan iilkeler icin bir
bagka sorun ise, Gin’in DTO'ye
girerken imzaladig katilim anlagmasi
sayesinde elde ettigi baz1 sektor
koruyucu imtiyazlar. Ornegin Gin
DTO ile imzaladig Tekstil ve Hazir
Giyim Anlagmasina gore, “Gegis
Giivenligi” 6nlemlerini uygulama
hakkim sakli tutuyor. Bu durumda
Gin belirli bir donem i¢in kendi yerli
sanayisini koruyabilme sansina sahip
ve bu da gelismekte olan iilkelerin
Gin pazarma giriglerini daha da zor
hale getiriyor.

cesitli girisimlerde bulunuldu. Ancak, tiim bu ¢alisma-
lara ragmen, Gin’e yonelik ihracatimizda, hem genel ra-
kamin artirilmasi, hem de ihracatimizin demir-celik a-
girlikli olan sektorel yapisinin ¢esitlendirilmesi amaciy-
la atilmasi gereken bir¢ok adim var. 2008 Olimpiyat O-
yunlar1 kapsaminda yapilacak yatirimlar igin ihtiyag du-
yulacak ingaat malzemelerinin(demir, mermer vb.) ya-
n1 sira, markalt deri, hazir giyim ve konfeksiyon iirtinle-
ri, zeytinyagl, unlu mamuller, siit, sitlii tiriinler, sekerli
tiriinler, konserveler, mermer ve cimento gibi sektorler-
de 6nemli ihrag potansiyeli oldugu ifade edilmektedir.

Gin ile Tiirkiye arasindaki rekabet iligkisinde nasil bir
gelecek goriinmektedir? Once “giizel haber.” Gin’in ihra-
catinin sektorel yapisina bakildiginda makine ve ulagim
araglari, elektrik ve elektronik ii-
riinleri, bilgisayar ve iletisim arag-
lari, giyim egyasi ve aksesuarlari,
tekstil, ayakkabi, mobilya, oyun-
cak ve demir-celigin onemli yere
sahip oldugu goriilmektedir. Do-
layisiyla, bu sektorlerde ozellikle
ucuz ve diigiik kaliteli iirtin bolii-
miinde, Tiirk firmalari Gin reka-
beti ile kargi kargtya. Bununla
birlikte, Tiirkiye'nin ihracatinda
katma degeri yiiksek, ileri tekno-
loji ihtiva eden sektor ve iiriinle-
rin payt giderek artiyor. Tiirki-
ye’nin ihracati icinde en 6nemli
yere sahip tekstil ve konfeksiyon
sektoriindeki Tiirk firmalart artik
kendi markalariyla ve katma de-
geri daha yiiksek, kaliteli ve modal: tiriinlerle yurtdig1 pa-
zarlara agihyor.

Yine ayn1 sekilde, diinya ticaretinde 6nemli yere sa-
hip olan otomotiv ana ve yan sanayi, makine imalati ve
cihazlar, elektrik ve elektronik sektorlerinin ihracatimiz
icindeki paylari artryor. Hatta beyaz esya ve tiiketim elek-
tronigi basta olmak tizere 1990’ yillarin basindan itiba-
ren yoneldigimiz sektorlerde bugiin artik diinyada soz
sahibi olan ve kendi teknolojisini iireten firmalarimiz
basta AB olmak iizere, bircok pazarda onemli pazar pay-
larina ulastilar. Bu agidan bakildiginda, su anki tiretim
kalitesi ile Gin, ozellikle kaliteli ve markali iiriinlerin
tercih edildigi pazarlarda dogrudan iilkemiz mallarina
rakip olmaktan uzak.

Ancak bu durumun kalict olmast esastir. Gergekten
de Gin’e kargt kaybedilmemesi gereken en onemli pa-



zarlardan birisi de, AB pazaridir. Avrupa pazart icin cog-
rafi yakinlik, hizli iiretim, kisa siirede teslimat, cevre ve
insan saghgma uygun tretim gibi konularda sektoriin
kendisini daha da gelistirmesi ve kaliteden 6diin verme-
mesi rekabeti asmanin en nemli unsurlart. Ancak, ki-
sa sirede teslimat avantajimizt koruyabilmek igin,
Gin’in 100’den fazla kargo ucagi siparisi verdigi de goz
oniine alnarak; kara, hava ve demiryolu tagimacilik a-
ginin, limanlardaki altyapt hizmetlerinin de sektore re-
kabet giicii kazandiracak tarzda gelistirilmesi gerekiyor.

Ayrica tiiketici kitlesinde Kaliteli iirtin bilincinin he-
niiz yerlesmedigi, fakirligin ve gelir dagiliminin kétii bo-
yutlara ulastig Tiirkiye gibi iilkelerde ve fiyatin rekabet e-
debilirlik agisindan ilk siralarda yer aldig silkelerde, Gin
bir tehdittir. Nitekim, Gin’in Ortadogu, Tiirk Cumhuriyet-
leri ve Afrika ilkeleriyle ikili te-
maslart son yillarda hiz kazandi.

Bu sorunlarmn kargiliginda ge-
lismekte olan {ilkelerin ve elbette
Tiirkiye’nin eline gecen en bilyiik
koz ise, biiyiik Gin pazarina ihra-
catct olarak girebilme sansidir. A-
ma orada da ayni pazara girmeye
caligan gelismis iilkelerin rekabet
giicii yiiksek mal ve hizmetleri ii-
reten ve profesyonel organizasyon
kapasitesine sahip olan sirketle-
riyle miicadele etmek zorunda
kalacaklardir. Genellikle yalnizca
ucuz ig giicii avantajina sahip
yiiksek niifuslu, sanayilerini daha cok tekstil sektorii -
zerine kurmus olan orta gelir diizeyindeki gelismekte o-
lan iilkeler, Gin’in kendilerine oranla daha geligmis tek-
nolojisi kargisinda rekabet etmekte ¢ok zorlanacaklardir.
Bu giindeme hazirlanmanin geregini uzun zamandan
beridir hisseden Tiirkiye ise bu konuda aslinda hatir1 sa-
yilir adimlar da atmugtir. Asagida kisaca bunlar 6zetlene-
cektir.

4. Neler Yapildi?

Bu arada, Gin tehdidine karst kisa, orta ve uzun va-
dede yapilmasi gerekenler vardir. Tiirkiye kisa vadede
yapilmast miimkiin olan bir ¢ok tedbiri hayata gecir-
mistir veya gecirmek iizeredir.

Bu sorunlarin karsihiginda gelismekte
olan iilkelerin ve elbette Tiirkiye’nin
eline gecen en biiyiik koz ise, biiyiik

Gin pazarmna ihracatgi olarak
girebilme sansidir. Ama orada da
ayni pazara girmeye calisan gelismis
iilkelerin rekabet giicii yiiksek mal ve
hizmetleri iireten ve profesyonel
organizasyon kapasitesine sahip olan
sirketleriyle miicadele etmek
zorunda kalacaklardur.

(i) Avrupa Birligi pazarinda Tiirkiye'nin Giimriik Birli-
gi ile saglanan kotasiz ihracat avantajini, Orta ve
Dogu Avrupa Ulkeleri ile imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmalart ile destekleyerek sektore ucuz ham-
madde temin etme imkani saglandi.

(ii) ABD pazarinda ise, bir yandan sikigiklik yaganan
kategorilerde kisa donemli ilave kota imkénlar
saglanirken, bir yandan da sektoriin 6niindeki ko-
ta ve daha onemlisi yiiksek giimriik vergisi engeli-
ni agabilmek icin, Nitelikli Sanayi Bolgeleri kurul-
masi yoniinde girisimlerde bulunuldu.

(iii) Thracatgilart kendi markalariyla iiretim ve ihraca-
ta yonlendirmek tizere “Moda-Marka Tegvigi” ci-
karildi ve ihracatcilarin bu tegvikten daha verimli

yararlanmalari icin 2003 yilinda
revize edildi.

(iv) Yine katma degeri yiiksek ii-
riinlerin Giretimi ve ihracatini ar-
tirmak icin ITKIB biinyesinde bir
Moda Enstitlisi’niin kurulmasi-
n1 da icerecek sekilde hazirlanan
“Moda ve Tekstil iskiimesi Proje-
si"ne iligkin teklif, Avrupa Birligi
Komisyonu’nca onaylandi ve pro-
jeye iligkin caligmalar baglatildi.

(v) Enerji maliyetleri agisindan
gecen yil iireticiye onemli destek
saglandi. 2003 yilinda TEFE yiiz-
de 13,9 oranminda artarken elek-
trik, su ve gaz fiyatlar1 sadece yiizde 3,2 oraninda
artig gosterdi. Ayrica Hilkiimet 2004 yilinda da e-
nerji fiyatlarina zam yapmama yoniinde bir karar
aldt.

(vi) Imalatgi-ihracatgilarin, Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda ihracini gerceklestirdikleri mamulle-
rin iiretimi icin sarf ettikleri elektrigi, fatura bede-
li iizerinden KDV 6demeksizin alabilmeleri icin
calismalar devam etmektedir.

Biitiin bu gelismelere ve hazirliklara ragmen, gere-
ken kamunun ve gerekse ozel sektoriin almasi geren-
ken bir ¢ok tedbir vardir. Bu konudaki “Oneriler” ise ra-
porun sonunda oneriler baglig altinda siralanmaktadr.

@©
MUSIAD

1990

55



®
MUSIAD

1990

56

D- DOViZ KURUNDAKI
GELISMELER

Bilindigi tizere, 2001 yilinda dis ticaret hadleri olduk-
ca kotiilesmis durumda idi. Kismen toparlansa da, bu bo-
zulma 2002 yilt boyunca da devam etmisti. Eldeki verilere
gore, 2002 Ocak-Kasim donemi ihracat fiyatlart 2001 yili-
nin aynt donemine gore % 6,2 oraninda, ithalat fiyatlar da
% 9,1 oraninda artig gostermisti. Buna kargilik Euro’nun
2002 yilt boyunca dolar kargisinda kaydettigi deger artisi
nedeniyle (yaklagik % 15 civarinda) ihracat gelirlerinde
dolar cinsinden bir artig s6z konusu olmugtu.

2002 yilinda dolar karsisinda deger kazanmaya de-
vam eden TL, yurt ici ve yurt dig1
enflasyonu kullanilarak hesapla-

ikinci goriige gore ise, diger etmenler sabit olsayd:
bu goriise katilmak miimkiin olacakti. Ancak Tiirkiye’de
hala kamunun borg¢lanma reel faizleri oldukga yiiksek-
tir ve aslinda faiz oranlarindaki bu beklenenden yavag
gerilemede MB’sinin politikalart sorgulanmalidir. Ulus-
lararasi ve yurt i¢i konjonktiirde meydana gelen ani ge-
lismelerin yarattig ortamdan istifade edilerek, faiz oran-
larinin daha hizli diigiiriilebilecegi, bu yaklagimi savu-
nanlarca dillendirilmektedir. Yiiksek faizler nedeniyle
hem bor¢lanma maliyetleri ¢ok yiiksek tutulmakta ve
paranin reel ekonomiye kaymasinin onii kapatilmakta,
hem dolardan kagis koriiklenmekte, hem de sicak para
tehdidinin artarak devam etmesine sebep olunmaktadir.
Dolayst ile bu goriigii savunanlara gore bir yandan piya-
sadan dolar satin alip 6te yandan
faizlerdeki diisiis konusunda ye-

2002 yilinda dolar karsisinda deger
kazanmaya devam eden TL, yurt ici
ve yurt digt enflasyonu kullanilarak
hesaplanan reel kur endeksine gore
TEFE bazinda % 10,3, TUFE bazinda
ise % 8,3 oraninda deger kazanmugt.
Ayni deger kazanma siirecinin 2003
yilinin ilk ceyreginde de artarak
devam ettigi goriilmiigtiir. 2003
yilinin tamaminda reel olarak TL
dolar kargisinda yiizde 10’dan fazla
deger kazanmugtir.

nan reel kur endeksine gore TE-
FE bazinda % 10,3, TUFE bazin-
daise % 8,3 oraninda deger ka-
zanmugtt. Ayni deger kazanma
sirecinin 2003 yilinin ilk ceyre-
ginde de artarak devam ettigi go-
rilmiigtiir. 2003 yilinin tama-
minda reel olarak TL dolar karsi-
sinda yiizde 10’dan fazla deger
kazanmustir. Doviz kurundaki
gerileme ihracat¢t kesimlerin
girdi ve yurtdist finansman mali-

terince aktif davranilmamast bir
biriyle celigkili politikalardir.

Bu iki goriisiin diginda dikka-
te alinmasi gereken Uclincii agik-
lama daha cok birbiriyle celisen e-
konomi dengeleri arasindaki bir
optimizasyon arayigina isaret et-
mektedir. Bir defa izlenen politi-
kalarin detayinda gozlemlenen
“celigkiler” ekonominin icerisin-
de bulundugu bicak sirtt durumu

yetlerini azaltirken, ¢apraz kurda

dolar aleyhinde yaganan hizli degisim de, ihracatin yak-
lasik % 57’sinin dolar digt doviz cinsinden ve ithalatin
da % 58’inin dolar cinsinden yapilmasi miinasebetiyle
bir arbitraj imkani saglamistir. Dolayist ile kurlardaki bu
gelismeler, her seye ragmen Tiirkiye’nin dig ticaret had-
leri iizerinde olumlu bir etki yaratmugtr.

Doviz kurunda yasana bu gelismeler konusunda bir bi-
riyle celisen iki argliman ileri stiriilmektedir. Bir de bunla-
rin arasinda Tiirkiye'nin icinde bulundugu gercekleri kap-
sayan bir ticlincii yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir.

Birinci yaklagima gore madem serbest kur rejimi
uygulanmaktadir, bu durumda dovizin agir1 diisiik oldu-
gundan degil, denge degerinden bahsetmek gerekecek-
tir. Hatta MB perspektifine gore, merkez bankast 2003
yili icerisinde piyasadan 10 milyar dolarin iizerinde bir
tutart satin alarak, dovizdeki diigiisii dizginlemeye bile
caligmustir. En azindan MB’sinin dovizin diigmesinde o-
lumsuz roliiniin olmadigt anlagiimalidir.

yansitmaktadir aslinda. Diisiik

kur politikast nedeniyle bir yan-
dan ihracat sektoriiniin zorlandigi, ote yandan da reel fa-
izlerin diigmedigi ve biitiin hiziyla ters para ikamesinin
devam ettigi, bunun sonucunda da sicak para tehdidinin
siirdiigii bir gercektir. Bunlar daha yiiksek bir kur gere-
gini ortaya koymaktadir.

Ancak bunlar kadar gercekci olan kargit durum da
sudur: Ekonominin kargi karsiya kaldigi oncelik veril-
mesi gereken hassas dengeler sadece bunlarla sinirlt de-
gildir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, TLnin yaban-
c1 paralar karsisinda satin alma giiciiniin artmasi ABD
dolari cinsinden milli gelir, borg stoku, faiz yiikii, enerji
maliyetleri vb. gostergelerde olumlu gidisat: pekistirmis
ve iyimserlik havasinin yayginlasmasini saglamugtir. Ya-
sanan ters para ikamesi siireci, TL cinsinden finansal
varliklarin agirlik kazanmasi sonucunu da beraberinde
getirmigtir. Buradan yola cikara asagidaki hususlara isa-
ret etmek miimkiindiir:



Grafik-2 TEFE ve TUFE Bazinda Reel Efektif Déviz Kuru

IUFE bozl reel efektif kur endeksi [1995=100)
TEFE baozlh resl efekiif kur endeksi (1995 100]
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Agiklama: Q harfleri yilin hangi geyregi oldugunu gostermektedir

yilindaki krizden sonra dolarizasyonun boyutu eko-
nomik dengeler iizerinde oldukga biiyiik tahribat ya-
par nitelikte idi. Tiirkiye'yi dolu dizgin krize gotiiren
s6z konusu siirecte iceriden ve disaridan kaynakla-
nan gerek psikolojik ve gerekse spekiilatif etkilerin
siiriikledigi dolarin ulagtigi degerin de, “denge” kuru
olarak kabul edilmesi gercekgi degildi. Dolayist ile ih-
racatct kesim, yiiksek kurdan kontrat yapan veya ya-
trim yapan bagka bazi kesimler agisindan belli bir
maliyeti olmakla beraber, soz konusu dengesizligin
giderilmesi dogrultusunda hatirt sayilir bir “diizelt-
menin” gelmesi beklenen bir olguydu.

(i) Tiirkiye’de toplum agisindan maliyeti oldukga yiik-

sek bir istikrar programi izlenmektedir ve bunun
arkasindaki en biiyiik gerekge de, Tiirkiye'nin 30
seneden fazla bir siiredir bogustugu, ekonomik ve
sosyal alanda bir ¢ok kotiiliigiin anasi konumun-
daki enflasyondan kurtulmaktir. Zaman iginde za-
yiflamakla beraber, dolar kuru ile enflasyon ara-
sinda anlamli bir korelasyonun oldugu bilinmek-
tedir. Dolarin deger kaybetmesi enflasyonun agag
dogru baski altina alinmasina sagladigi katki ne-
deniyle son derece onemlidir. Bu nedenle enflas-
yonun diisiisii ve bunun olugturdugu psikolojik
ortamdaki olumlu beklentiler faizin diisiisiinii
desteklemektedir.

(iii) Bunun bir parcasi olarak iigiincii bir husus da su-

dur: diigiik kur nedeniyle bilhassa agirlikli olarak
dolar cinsinden yapilan ithal girdilerin ucuzlamug
olmast da Tiirk sanayinin etkinliginin artirilmasi
ve maliyetlerin diigiirilmesi ve boylece rekabet
glicii kazanmasi agisindan son derece yararli ol-
mustur. Ozellikle derin krizlerden sonra bir ¢ok
sektorde kapasite kullanim oranlarinin yiizde 50
ve altina diistiigli bir ekonomide, tiiketim talebi-
nin de konjunktiirel olarak baski altinda oldugu
bir zamanda, ithalat artisinin biiyiik oranda ara
mallarinda yogunlagmasi, zayf kur politikasini
destekler mahiyette idi. ithalat gercevesinde ozel-
likle dévizde yasanan gelismelere bagli olarak, 6n-
ceki yillarda asir1 yiiksek artiglarin kaydedildigi e-
nerji fiyatlarinda, 2003 yilindaki artig tek haneli
rakamlarda kalmug, bu da yine tiretim maliyetleri-
ne ve rekabet performansina yansimistir.

(iv) Ithalatin agirlikli olarak dolar, ihracatin da agirlik-

It olarak degerli olan Euro cinsinden yapilmasi ne-
deniyle, parite farkindan olusan gelire de bu ne-
denle isaret etmek gerekmektedir. Ayrica TLnin
reel olarak degerlenmesinin dig ticaret dengesin-
deki ve cari dengedeki olumsuz etkileri sinirli kal-
misg, ihracat Tiirkiye Cumhuriyet tarihinin en yiik-
sek rakamina ulagmugtir. 2002 yilina gore ortala-
ma ABD Dolarr’'nin yiizde 0,9 seviyesinde nomi-
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nal, yiizde 16,3 seviyesinde reel azaldigi, Euro’da
da yiizde 17,9 seviyesinde nominal artig ama yiiz-
de 0,4 seviyesinde reel azalma kaydedilmistir. Dig
ticarette ihracat ve ithalat 6demelerini dikkate al-
digimizda, TLnin Euro ve Dolar karsisindaki bu a-
simetrik tepkisi onemli sonuglar dogurmustur.
Tiirkiye ihracatinin agirlikli kismint Euro bolgesi-
ne yaptigindan, genel olarak ihracat gelirleri Eu-
ro, ithalat giderleri ise daha ¢ok dolar olarak 6den-
mekte oldugundan, bu durum dig ticaret kazanci
ve a¢igt konusunda Tiirkiye’nin lehine olmustur.

(v) Disiik kur politikasi, kur etkisi nedeniyle kamu-

nun bor¢ yonetimini kolay-
lagtirmig ve tasarruf yap-
masina katkida bulunmus-
tur. 2003 yilinda 2003 yili-
na gore toplam dig borg sto-

olmasina ragmen “kur et-
kisi” nedeniyle bu 10,8

mistir. Bu gelismede en bii-
yiik etken, sézkonusu do-
nem i¢inde Euro’nun ABD
dolar kargisinda deger ka-
zanmast olmustur. Bilindigi gibi dig borg istatistik-
lerinde uluslararasi standart, biiytikliiklerin Ame-
rikan dolar1 cinsinden ifade edilmesidir. Bu du-
rum, yayinlanan istatistiklerdeki dig borg biiyiik-
liiklerinin capraz kurlarda gerceklesen hareketler-
den etkilenmesine yol agmaktadir.

(vi) Olumlu olarak degerlendirilmesi gereken dolaylt

bir sonug da, kurun asir1 diisiisiinii engellemek i-
¢in Merkez Bankasi’'nin diizenli olarak piyasadan
dolar satin almasi nedeniyle, rezervlerin giiven ve-
rici bir sekilde artmasidir. Bu arada, MB’st dolar a-

Diigiik kur politikas1 nedeniyle bir
yandan ihracat sektoriiniin zorlandi,
Ote yandan da reel faizlerin diigmedigi
ku 16,3 milyar dolar artmyg | Ve biitiin hiziyla ters para ikamesinin
devam ettigi, bunun sonucunda da

sicak para tehdidinin siirdiigi bir
milyar dolar artig goster- gercektir. Bunlar daha yiiksek bir kur
geregini ortaya koymaktadir. Nitekim
2004 ythinn ilk ceyreginde
olan da budur.

lirken piyasaya siirdigi TLnin biyiik kismini pi-
yasada birakarak ekonominin canlanma siirecin-
de oldugu bir dénemde piyasalar1 yeterince likit
tutarken, bir kismini da sterilize ederek, enflasyo-
nist baski olugturmasinin da 6niine ge¢mistir.

(vii) Aslinda piyasaya siirillen ama tamamen sterilize

edilmeyen bir durumda bu likidite, ekonominin
biiyiime siirecinde oldugu bir donemde gereklidir,
heniiz kapasite sinirlart zorlanmadigr igin enflas-
yonist degildir ve ayrica faizlerin artigini onleyici
niteliktedir.

(viii) Butiin bunlarin diginda belki de en 6nemli du-

rum, diga agtk sanayilerin disipli-
nize edilmesi ile ilgilidir. Gercek-
ten de bu siirecin, diga doniik
sektorlerin disiplinize edilmeleri-
ne ve verimlilik ekseninde yeni-
den yapilanmalarma  katki
sagladigi ol¢iide ihracat sektorle-
rinin yapisal doniisiimiine de
katkida bulunacag beklenebilir.
Nitekim ihracat artigindaki per-
formansa bakildiginda TLnin agi-
rt degerli olmasinin dig ticaret ii-
zerinde yaratacagt olumsuz etki-
nin basta verimlilik artigt olmak iizere, bagka fak-
torler tarafinda nétralize edildigi goriilmektedir.

(ix) Biitiin bunlara bir de hem takip edilen program a-

c¢isindan, hem de serbest piyasa mantigt agisindan
ilave edilmesi gereken prensip sudur: Serbest kur
rejiminin giivenilirligini ve aktorlerin hesaplarint
sarsacak bir devaliiasyonun bundan sonra da ke-
sinlikle kaginilmast geregidir. Elbette kurun ger-
cek degerini bulabilmesi igin yiiksek reel TL getiri
baskisindan kurtarilmasi gerekmektedir.



E- ODEMELER
DENGESINDEKI
GELISMELER

1. Cari islemler Dengesi

Bilindigi iizere, derin bir krizin yasandigt 2001 yilin-
daki cari aciktaki kismi iyilesmeden sonra, 2002 yilinda
ekonominin bilylimesine paralel olarak mal dengesin-

deki artig egilimi hizlanmugtt. 2002 yilinda da 2003 yilin-
da oldugu gibi biiyiime orani beklenenin iizerinde ger-
ceklesmisti. Ancak genisleme siirecinde olan ekonomi-
de ithalat artig orani ihracat agarak dig ticaret aciginda
% 56,5 oraninda bir artisin olmasina imkan saglamigtir.
Bavul ticaretindeki (% 32 oraninda artig) ve goriinmez
kalemlerdeki artig sayesinde kismen kapansa da, 2002
yilt cari denge agig1 yaklasik 1,8 milyar dolar olarak ger-
ceklesmisti.

2003 yili toplam cari agig1 ise bir onceki senenin top-
lam rakaminin yaklasik 3,5 kati artarak, 6,6 milyar do-

Tablo-11 Odemeler Dengesi Analitik Sunum
(Milyon ABD Dolar) 2000 2001 2002 2003
A- CARI ISLEMLER HESABI -9819 3390 -1522 -6609
1. ihracat f.0.b. 30721 34373 40124 51021
2. lthalat f.0.b. -53131 -38916 -48461 64742
Mal Dengesi -22410 -4543 -8337 13721
3. Hizmet Gelirleri 20364 16030 14783 19017
4. Hizmet Giderleri -8996 -6900 -6904 -8501
Mal ve Hizmet Dengesi -11042 4587 -458 -3205
5. Yatinm Gelirleri 2836 2753 2486 2246
6. Yatnm Giderleri -6838 -7753 -7040 -7673
Mal, Hizmet ve Yatinm Geliri Dengesi -15044 -413 -5012 -8632
7. Cari Transferler 5225 3803 3490 2023
B. SERMAYE HESABI
C. FINANS HESABI 9584 -14643 1161 5946
8. Yurtdiginda Dogrudan Yahnim -870 -497 -175 -499
9. Yurtiginde Dogrudan Yatirim 982 3266 1038 575
10. Portfdy Hesabi-Varliklar -593 -788 -2096 -1386
11. Porttéy Hesabi-Yikimlilukler 1615 -3727 1503 3955
11.1. Hisse Senetleri 489 -79 -16 1009
11.2. Borg Senetleri 1126 -3648 1519 2946
12. Diger Yatinmlar-Varliklar -1939 -601 777 -928
12.1. Merkez Bankasi 1 -39 -30 -28
12.2. Genel Hokumet 0 0 0
12.3. Bankalar -1574 233 643 348
12.4. Diger Sektérler -366 -795 -1390 -1248
13. Diger Yatinmlar-Yokomlilokler 10389 -12296 1668 4229
13.1. Merkez Bankasi 619 735 1336 497
13.2. Genel Hiokumet 117 -1977 -669 -2194
13.3. Bankalar 3736 -9644 -2016 2846
13.4. Diger Sekiérler 5917 -1410 3017 3080
Cari,Sermaye ve Finansal Hesaplar -235 -11253 -361 -663
D. NET HATA VE NOKSAN -2762 -1671 149 4760
GENEL DENGE -2997 -12924 212 4097
E. REZERV VARLIKLAR (¥) 2997 12924 212 -4097
14. Resmi Rezervler -354 2694 -6153 -4047
15. Uluslararasi Para Fonu Kredileri 3351 10230 6365 -50
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Grafik-3 Dig Ticaret ve Odemeler Dengesindeki Gelismeler (Milyon $)
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lar olmugtur. Onemli kismi net turizm gelirlerindeki ar-
tigtan kaynaklanan hizmet gelirlerine ragmen, dis tica-
ret agigindaki yiiksek artig, 2003 yilinda cari agigin bii-
yiimesindeki en biiyiik etken gibi goziikmektedir. Asagi-
da ortaya ¢tkan bu durumun detaylari incelenmektedir.

Merkez Bankasi’'nin en son degerlendirmelerine go-
re, 2002 yilt ile kargilagtirildiginda, 2003 yilinin 12 aylik
doneminde dig ticaret agigt % 67,1 oraminda artarak,
13.934 milyon dolar olmustur.
Merkez Bankasi verilerine gore,
bu gelisme; ihracat (FOB) gelirle-
rinin % 30 artarak 46.878 milyon
dolar olarak gerceklesmesine rag-
men, bavul ticaretinin % 2,8 aza-

2003 yil toplam cari a1 ise bir
onceki senenin toplam rakaminin
yaklagik 3,5 kati artarak, 6,6 milyar
dolar olmugtur. Onemli kismi net

lerindeki artis, ¢ikis yapan kisi sayisindaki % 6’lik artig
ile ortalama harcamadaki % 7,8’lik artigtan kaynaklan-
mugtir. S0z konusu donemde net turizm gelirleri, bir 6n-
ceki yila gore % 14,6 oraminda artarak 7.563 milyon
ABD dolar1 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye'ye gelen yabancilar kisi bagina ortalama 706
dolar harcarken, Tiirk vatandaglarinin harcamasi 1356
dolara kadar yiikseldi. Tiirkiye’ye gelen 13 milyon 701
bin yabanci ziyaretci, toplam 9
milyar 676,6 milyon dolarlik har-
cama yapt. Tirkiye'yi ziyaret e-
den yurt disindaki 3 milyon 526
bin Tirk vatandaginin, Tiirki-
ye’de vyaptiklart harcamalarin

larak, 3.953 milyon dolara diig- turizm gelirlerindeki artigtan toplam tutart ise 2 milyar 600,6
mesi ve altin dahil, ithalat (CIF) kaynaklanan hizmet gelirlerine milyon dolara kadar ulasti.
harcamalarmm % 33,3 oraninda ragmen, dis ticaret agfindaki yiiksek 2003 yili icerisinde bir yan-
artarak 68.734 milyon dolara u- ’ .o T ;
l fenil esmi artis, 2003 yilinda cari agigin dan Tirkiye'nin o6zellikle deniz
agmasi nedentyle gercekiesmig- B 4. turizminin yapildigi bolgeleri et-
tir. 2003 yilinda yurtdigindan ya- buyumesmg;l;;::eiiﬁ etken gibi kisi altma almast beklenen Orta
pilan altin ithalat: da 1.187 mil- g . Dogu'daki istikrarsizliklar, Gte

yon dolarlik artila 2.595 milyon
dolara ulagmustir.

Hizmetler dengesi, icerisinde en 6nemli kalem olan
turizm gelirlerindeki artigin etkisiyle, 2003 yilinda bir
onceki seneye gore % 13,4 artarak 8.936 milyon dolar
tutarinda fazla vermigtir. Ozellikle goriinmez kalemler-
den turizm gelirleri Tiirkiye'nin cari iglemler dengesinin
kontrol altinda tutulabilmesi agisindan biiyiik bir deger
ifade etmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisi’niin yayila-
dig1 anket sonuglarina gore, 2003 yilinda toplam turizm
gelirleri, bir onceki yila kiyasla % 14,1 oraninda artarak,
9.676 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Turizm gelir-

yandan Tirk Lirasinda meydan
gelen deger artisina ragmen, turist sayisinda gecen sene-
ye nazaran kaydedilen artis son derece 6nemli bir baga-
ridir. Buna ragmen, gelen turistlerin ortalama harcama
egiliminin hem diisiik hem de hala diisme trendinde ol-
masi dikkat cekicidir. Bir bagka ifadeyle elde edilen ge-
lirdeki artig orani, ziyaretci artis oraminin altinda kal-
maktadir. Ayrica sebep ne olursa olsun, mevcut rakam-
lar Tuirkiye’nin turizm potansiyelini yansitmaktan uzak-
tir. Dolayisi ile bir yandan gelen turist sayisinin artiril-
masi gerekirken, ote yandan gelen turistin harcama yap-
masint tegvik edecek bir yapilanma ve alternatif iiriinle-
rin sunulmasi gerekmektedir. Potansiyel itibariyle saglik



Tablo-12 Turizm Istatistikleri
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Turizm Gelirleri (Milyon Dolar) 7.177 5.203 7.636 8.090 11.473 13.200
Ortalama Harcama (ABD Dolar) 808 736 764 718 697 706
Giden Turist Sayisi (Bin Kisi) 8.879 7.069 9.991 11.275 12.921 3.279
Gelen Turist Sayisi (Bin Kisi) 9.753 7.487 10.428 11.619 13.247 13.701

turizminden, inang turizmine, oradan tabiat ve cesitli
kiiltiir turizmine kadar zengin bir iirlin cesidi portfoyii-
ne sahip olmakla beraber, Tiirkiye’nin agirliklt turizm
gelirlerinin genelde Akdeniz bolgesi, 6zelde de Antal-
ya’dan elde ediliyor olmast, carpik turizm anlayisi ve po-
litikalarina isaret etmektedir.

Hizmetler basliginin diger 6nemli bir kalemi olan ta-
simacilik gelirleri incelendiginde ise dig ticaret hacmin-
deki artisa paralel olarak gelirler 2002 yilina gore % 15,1
oraninda artmugtir. Buna ragmen, giderlerin de % 25,7
oraninda artmasi sonucu net tagimacilik gelirinin 2003
yilinda % 8,9 oraninda azalarak, toplam 784 milyon do-
lar oldugu goriilmektedir.

2002 yilinda 4.554 milyon
dolar, 2003 yilinda ise 5.428 mil-
yon dolar ¢ikisla sonuglanan yati-
rim geliri dengesinin altinda yer
alan dogrudan yatirim gelirleri,
portfoy yatirim gelirleri ve diger
yatirim gelirlerindeki net cikislar,
2003 yili i¢in sirasiyla 268, 1.207
ve 3.953 milyon dolar olarak ger-
ceklesmigtir. 2003 yilinda diger
yatirim gelirleri altinda yer alan
uzun vadeli kredilere iligkin faiz
giderleri, 2002 yilinin ayni done-
mine gore % 5,5 oraninda arta-
rak 4.276 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu artig-
ta, Genel Hitkiimet'in uzun vadeli kredilerine iligkin fa-
iz odemelerinin % 11,4 artmasinin yanisira, Merkez
Bankast’nin gergeklestirdigi faiz 6demelerinin de % 9,8
oraninda artmasinin biiyiik pay1 bulunmaktadur.

Bir dnceki yilin 12 aylik toplamiyla karsilastirildigin-
da, 2003 yilinda % 3,7 oraninda artan cari transferler
3.618 milyon dolar olarak gerceklesirken, bu kalemin i-
cerisinde en biiyiik paya sahip isci gelirleri, % 19,9’luk
artigla 2.321 milyon dolar olmustur. Burada isci dovi-
zinde yoniin heniiz Tiirkiye’ye donmedigi agikca goriil-
mektedir. Bedelsiz ithalattan kaynaklanan girigler de
996 milyon dolara diismiistiir.

Tiirkiye'nin kiigiilmek suretiyle dig
agiklart kapatmasinin s6z konusu
olmadi1 not edilmig oldu. Ancak

bunun kadar dikkate alinmasi
gereken bir bagka gercek de, igsizligi
azaltip, gelir olugturma gibi saiklerle
bir iilkenin gerceklerinin veya
imkénlarinin el vermedigi olciide
“apar-topar” bilyiime gansinin
olmadigidur.

Cari a¢igin 2003 yilinda beklentilerden daha diisiik ¢ik-
masi nasil yorumlanabilir ve mevcut verilere gore gelecek
seneye yonelik beklentiler ne yonde olugabilir? Bilinmekte-
dir ki, bir ekonomide d1s acik varsa iki politikadan birisi be-
nimsenmelidir: Ya kiiciilerek yani fakirleserek acik kapati-
lir, ya da borclanilarak. 2003 yilinda Tiirkiye ekonomisinde
ortaya cikan cari agik milli gelirin heniiz yiizde 3’tine yakin
bir diizeyde seyretmekte ve bu haliyle bir sorun tegkil etme-
mektedir. Burada iki husus dikkatle takip edilmelidir: Fazla
olmasa da, bu agigin nasil finanse edildigi ve gostergelerin
2004 yilinda nasil bir agik verecegi. Tiirkiye’de cari agigin
siirdiiriilebilecegi marj icin genel olarak cari agigin milli ge-
lire oraninin yiizde 2,5 ile 5 arasinda olmast gerektigi kabul
ediliyor. Bu yil ortaya ¢tkan 6,6 mil-
yar dolarlik bir agik var. Bu, tilkenin
toplam doviz gelir ve gideri arasin-
daki farki veriyor. Bu agigin yaklagik
51 milyar dolarlik bir kismunmn
kaynag belli olmayan ve ddemeler
dengesinde “Net Hata ve Noksan
Kalemi” igerisinde gosterilen bir
“sicak para” ile borglanilarak, fi-
nanse edildigi anlasilmaktadr.
“Yastik altindan sisteme geri” do-
nen bu kaynagin tam olarak nere-
den geldigi belli degil. Onceki hiikii-
metler doneminde ¢ikartilan “ne-
reden buldun” yasast nedeniyle
korkup iilkeyi terk eden sermaye olabilecegi gibi, genel ola-
rak veya ozelde Irak ile yapilan ve kayitlara girmeyen bir ti-
cari gelir de olabilir.

Ancak bu sicak para, agir1 degerlenmis kurun bu dii-
zeyde devam edebilecegine dair algilamalara neden ol-
maktadir. Gercekten de Subat 2004’e bakildiginda bu a-
yin ortasi ve sonu arasinda bankalarin agtigi doviz pozis-
yonlarinin yiizde 100 den fazla arttigi goriilmistiir. Bu
da hala baglica aktorlerin doviz cinsinden borglanip, TL
cinsinden fonladiklarini gostermektedir. Bu siireg
TUnin ve sicak para giriginin devam edebilecegine dair
“olumsuz” sinyaller vermektedir. Bu da cari a¢igin arta-
rak devam etmesi anlamina gelebilir.
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Nitekim 2004 yilinin ilk iki aynin rakamlari, dig tica-
retin yiizde 90’dan fazla arttigini, ihracat artis hizinin ge-
rilerken, ithalat artig hizimin da artti@ini gostermektedir.
Ote yandan ithalat patlamasmun iginde liiks tiiketim ma-
linin yiizde 100’den fazla oldugu da anlasilmaktadir.
2004 yilinda toplam ig tiiketimin artacagi ve bunun da i-
lave ithalat talebi yaratacagi tahmin edilebilir. Ancak 2004
yilinda da biiyime performansinin yiiksek olmasi duru-
munda, bu sayede cari agigin milli gelire oraninin yiizde
5’in altinda kalabilecegi daha simdiden tahmin edilebilir.
Bu baglamda 2004 yilinda da bir cari agik finansman so-
runu veya siirdiirme tehlikesi giindeme gelmeyebilir. Bu-
na ragmen (i) ithalat artiginin tiiketim mallarina kayma-
s1, ithalati siiriikleyen unsurun artik 2003 yilinda oldugu
gibi ihracat artigi olmayabilecegi mesajini verdigi igin, ca-
ri actk konusunun 2005 yilina ciddi bir sorun olarak dev-
redilebilir. (i) Biiyiimenin kaynagmin dis ticaret oldugu
bir ortamda, diger mal ve hizmet kalemlerinde meydana
gelecek artig da dikkate alindiginda, cari agigin kontrol al-
tinda tutulabilecek olmast muhte-
mel olsa da, bunun ithalat degil
de, ihracat tizerinden olmasi zo-
runluluk arz edecektir. Gecen se-
ne ihracat ataginin ardinda siiriik-
leyici faktorler reel iicretlerdeki
gerileme, dolar-Euro arasindaki
parite farki ve verimlilik artist idi.
2004 yilinda dovizde makul bir ar-
tig, reel iicretlerde en azindan ge-
riye gidiste yavaglama soz konusu
olacagindan, 2004 icinde ihracat
atag bir yandan dovizdeki artiga,
bilyiik oranda da verimlilik artisina dayanmalidir.

Verimlilik artiginin da imalat sanayiinde yapilacak ye-
ni yatirrmlardan gelmesi gerektigi cok agiktir. Bu duru-
mun veri alinmasi ve 2004 yilindaki kismi rahatlik bir re-
havete siiriiklemeden, kaynaklarin yatirima kaydirilmast
geregi ortaya ctkmaktadir. Bir baska ifadeyle, cari denge-
nin kontrol altina alinmasi icin yatirim harcamalarinin
kistlmast dogru bir tercih olmaz. Dig agi@t kapatmak igin,
Tirkiye’nin kiiglilme sansmnin olmadigi soylenmelidir.
Tiirkiye agir bir borg yiikiiniin altindadir ve bu borg son
tahlilde Tirkiye ekonomisinin biiyiimesiyle 6denecektir.
Gergekten de sagirtict degildir ki, Tiirkiye ekonomisi 2001
yilinda kiigiiliirken, i¢inde bulundugu bor¢ sarmali de-
rinlegmistir. Tirkiye'nin ge¢mis donemden kalma borg
stoku ¢ok yiiksek olup, kiigiilen bir ekonominin borg 6-
demelerini iiretim yoluyla saglamasi miimkiin olmadi-
gindan, kiiciiliirken dahi, borclamilarak bor¢lar 6denmis-
tir. Bunda gagirtict bir durum yoktur. Oysa 2003 yilinda
mutlak olarak bor¢ miktart artmaya devam etmis olsa da,
milli gelir icindeki payinda gerileme kaydedilmistir.

Tiirkiye’de iktisadi dengeler kadar,
yabanci sermayenin takip ettigi bir
bagka kirilgan denge de siyasal alan-
dadur. Bu iki dengenin direng
kazandigina dair yeterince ikna edici
delil olugmadan, iirkek sermayenin
bir siire daha beklemede kalmas:
ihtimal dahilindedir.

Tiirkiye'nin kiiciilmek suretiyle dig agiklart kapat-
masinin s6z konusu olmadigt not edilmis oldu. Ancak
bunun kadar dikkate alinmasi gereken bir bagka gercek
de, igsizligi azaltip, gelir olugturma gibi saiklerle bir iil-
kenin gerceklerinin veya imkanlarinin el vermedigi 6l-
clide “apar-topar” bityiime sansinin olmadigidir. Tiirki-
ye’de kamu maliyesinin iflas etmesinin arkasinda, ulu-
sal tasarruf giiciiyle ortiismeyen bu tiirden bir gelenegin
etkisinin oldugu not edilmelidir. Tiirkiye gerek niifus
artig hizi, gerekse igsizlik vesaire nedeniyle hizla kalkin-
mak ve hatta 6nde giden uluslarla aradaki farki kapat-
mak zorundadir. Ancak finansmani olmadan bunun
gerceklestirilmesi imkansizdir ve bilyiiyen ekonominin
geriye donerek her zaman borclarini kapatma ihtimali
yoktur. Ozellikle Tiirkiye gibi bilingsizce borglanan ve ve-
rimsizce harcayan bir iilkede bunun 6zellikle dikkate a-
linmasi gerekmektedir.

2004 yilinda, cari acikta ortaya ¢ikacak 9 milyar do-
lar civarindaki bir agigin finansmani konusu da onemli
olacaktir. 2004 yilinda kamu kesi-
mi finansman geregi, cari agik ve
toplam borg servisiyle beraber a-
sag yukar1 20 milyar dolar civa-
rinda olacaktir. Bunun bir kismi
mevcut anlagmalar geregi IMF ve
Diinya Bankasindan gelmeye de-
vam edecektir. 2004 yilinda bir 6-
zellestirme atag ve buna bagli ve-
ya bundan bagimsiz yabancr ser-
maye yatirimlarinda artig olacag
beklentisi olduk¢a gercekei ve
yiiksektir. Dolayist ile 2004 yilin-
da gecen sene goremedigimiz gercek ve saglam finans-
man kaynaklarinin devreye girmesi beklenmektedir.

Ancak bu beklentiler her sene kurulmakta, fakat
gerceklesmemektedir. Tiirkiye’de iktisadi dengeler ka-
dar, yabanci sermayenin takip ettigi bir bagka fazla kiril-
gan denge de siyasal alandadir. Bu iki dengenin direng
kazandigina dair yeterince ikna edici delil olusmadan,
tirkek sermayenin bir siire daha beklemede kalmast ih-
timal dahilindedir. Dolayist ile beklentiler gerceklesmez-
se, Tiirkiye uluslararasi piyasadan ve muhtemelen daha
yiiksek orandan bor¢ bulmak durumundadir. Ancak
borclanma maliyetlerinin fazla olumsuz olmasi duru-
munda da, elbette 35 milyar dolarin tizerinde olan tari-
hi derecede yiiksek Merkez Bankasi rezervleri biiyiik bir
glivence olusturmaktadir.

Netice itibariyle, 2003 yilindaki cari agik pek de za-
rarlt olmayacak bir sekilde finanse edilmis ve beklenti-
lerin altinda Kkalmugtir. 2004 yilindaki agigin da alarm
zilleri calmayi gerektirmeyecek bir diizeyde kalmasi soz



Tablo-13 Tirkiye’deki Yabanci Sermaye
Yurtdigi Yerlesiklerin Turkiye'deki Dogrudan Yahrimlar Yurtici Yer|eY§;|ﬂ(::1nlanud Digindald Dogrudan
Yatinmlar
GERGEKLESEN GERGEKLESEN (Net)
YILLAR NET GIRIS CIKIS iZiN NET GRS CIKIS
1992 844 622 67 1820 65 66 1 779
1993 636 559 110 2063 14 65 51 622
1994 608 772 28 1477 49 50 1 559
1995 885 612 49 2938 113 114 1 772
1996 722 554 192 3835 110 133 23 612
1997 805 573 47 1678 251 272 21 554
1998 940 138 13 1647 367 396 29 573
1999 783 112 30 1700 645 655 10 138
2000 982 2769 725 3060 870 1029 159 112
2001 3266 863 22 2739 497 604 107 2769
2002 1038 79 5 2243 175 283 108 863
2003(*) 578 8432 8 (%) 499 506 7 79
TOPLAM 12087 13383 1296 25200 3655 4173 518 8432
Kaynak: T.C Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligt ~ (*) Gegici (*%*) 17.06.2003 tarihinde yiiriirlige giren
4875 sayili Dogrudan Yabanct

konusu olabilir. Ancak 2004 yilinda nelerin yapilacag,
uzun vadede Tiirk ekonomisinin girecegi biiylime plato-
sunun mabhiyeti hakkinda ilk ciddi doneleri verecektir.
2004 yili nasil bir gelecek inga etmekte oldugumuzun
gostergesi olacaktir.

2. Yabanci Sermaye Ve Finans
Hesaplan

Tablo-13’den de takip edilecegi iizere, dogrudan ya-
tirim kalemi altinda, Tiirkiye’deki yabanct sermayeli gir-
ketlerin yurtdigindaki ortaklarindan kullandiklari kredi-
leri de iceren yurtdiginda yerlesik kisilerin yurticinde

yaptiklari net yatirimlar yer almaktadir.

Tablo-14 Yabanci Sermayenin Sektérel Dagilimi

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003(2)
Tarm 12.2 5.8 16.2 59.7 134.4 32.8 7.7
Madencilik 26.7 13.7 6.8 5.0 29.1 17.3 124.2
'5221;’;' 871.9 1.018.3 1.123.2 1.105.5 1.244.6 892.0 710.7
Hizmetler 767.5 609.7 553.4 2.307.2 1.317.2 1.300.8 365.4
%‘;]g'm 1.678.3 1.645.8 1.699.6 3.059.9 2.725.3 2.242.9 1.208.0
Fiili Girig 852.0 953.0 813.0 1.707.0 3.288.0 549.0
iniiirthi(ri/?,)/ 50,8 57,9 47,8 55,8 120,6 24,5
(2) Haziran 2003 itibariyle.
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2003 yili toplam sermaye girisi rakamina bakildigin-
da, bir onceki yila gore % 44,3 oraninda azaligla 578
milyon dolar net sermaye girisi gerceklestigi goriilmek-
tedir. Bu tutarin 169 milyon dolarlik kismi, Tiirkiye’de-
ki yabanci sermayeli sirketlerin yurtdigindaki ortaklarin-
dan kullandiklart net kredilerden olusmaktadir. S6z ko-
nusu krediler, 2002 yilinda net 453 milyon dolar olarak
gerceklesmisti. Ote yandan, yurticinde yerlesik kigilerin
yurtdiginda yaptiklart net yatirimlar 2002 yilinda net
175 milyon dolar, 2003 yilinda da net 499 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Sonug itibariyle, 2003 yilinda
dogrudan yatirimlar net 79 milyon ABD dolart giris gos-
termigtir ki bu, 2002 yili toplam rakamina gore %
90,8’lik azalmayi ifade etmektedir.

Son yillarda Tiirkiye’ye giren yabanci sermayenin
sektorel dagilimi ise Tablo-18’de sunulmustur. Tiirki-
ye'nin ilk 500 sirketi icinde 142 adet yabanci sermayeli
sirket bulunurken, bu sayi listenin yiizde 28,4’tinii bu-
luyor. Hazine Miistegarlig1 verilerine gore, soz konusu
listede yer alan yabanci sermayeli sirketler 20 farkli sek-
torde faaliyet gosteriyor. Yabanct sermayeli sirketlerin
yogunlastiklart ilk 5 sektor, (firma sayilarina gore) oto-
motiv, gida iirtinleri ve icecek, kimyasal madde ve {iriin-
ler, metalik olmayan diger iirinler (cam, ¢imento, yapi
malzemeleri vb.) ve ana metal sanayi olarak siralan-
maktadir. ilk 500 sirket iginde yer alan 142 sirketin,
yiizde 15,5'i otomotiv, yiizde 12,6’s1 gida, yiizde 10,5’
kimyasal maddeler, yiizde 7,7’si metalik olmayan {iriin-
ler, yiizde 6,3 ise ana metal sanayinde faaliyet gosteriyor.
Bir baska ozellik de, satig ve ihracat performansi konu-

Tablo-15  Tirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluglarin Ulkelere Dagilimi
Toplam
. . Toplam Sermaye
Firma | Mevcut Yabanci Yabanci Jirketlerin Igindeki Yabanci
. Sermaye Toplam
Adedi Sermaye ; : . Sermaye Payi
Icindeki Payi Sermayesi (%)
(%) >
OECD ULKELERI
AVRUPA BIRLIGI
Almanya 1.084 | 1.115.561.380 % 13,69 | 1.333.657.525 % 83,65
Fransa 277 535.165.617 % 6,57 864.352.069 % 61,92
Hollanda 449 | 2.243.598.180 % 27,53 | 5.467.373.329 % 41,04
ingiltere 413 712.994.541 % 8,75 | 1.225.590.725 % 58,18
italya 249 440.079.434 % 5,40 875.316.173 % 50,28
AVRUPA BIRLIGI - TOPLAM | 2.999 | 5.621.657.158 68,97 | 10.509.181.838 53,49
DIGER OECD ULKELERI
A.B.D. 393 631.250.249 % 7,74 1.184.226.650 % 53,30
isvicre 234 580.653.133 %712 | 1.170.725.445 % 49,60
Japonya 62 337.283.056 % 4,14 392.517.958 %85,93
DIGER OECD ULKELER! -
TOPLAM 689 | 1.549.186.438 19,82 | 2.747.470.053 56,39
OECD ULKELERI - TOPLAM | 3.688 | 7.170.843.596 88,79 | 13.256.651.891 54,09
ORTADOGU ULKELERI -
TOPLAM 0 197.718.440 2,43 495.008.573 39,94
KUZEY AFRIKA ULKELER] -
TOPLAM 6 463.445 0,01 539.905 85,84
DIGER ISLAM ULKELER] -
TOPLAM 11 156.432 0,00 159.182 98,27
iSLAM ULKELERI - TOPLAM 17 198.338.317 2,73 495.707.660 40,01
DIGER D. AVRUPA
OLKELERT - TOPLAM 22 438.234 0,01 518.593 84,50
BAGIMSIZ DEV. TOP. -
TOPLAM 31 3.836.504 0,05 8.358.862 45,90
DOGU AVRUPA ULKELERI -
TOPLAM 53 4.274.738 0,05 8.877.455 48,15
GUNEYDOGU ASYA
OLKELER] - TOPLAM 4 497.280 0,01 586.618 84,77




sunda gozlemlenmektedir. Yabanci sermayeli 142 sirket,
ilk 500 sirketin 2002 yilindaki tiretimden satiglar topla-
minin yiizde 29’unu, toplam satig hasilatinin ise yiizde
31,7’sini gerceklestirdi.

Genel olarak bakildiginda, verilen izinlerin agirlikl
olarak hizmetler ve imalat sanayinde yogunlastigt gortil-
mektedir. 2003 yilinda ise madencilik sektoriinde veri-
len izinlerde biiyiik bir hareketlilik oldugu gozlemlen-
mektedir. Hizmet sektoriinde ise izinler daha cok ban-
kacilik sektoriinde ve ticaret alaninda yogunlagmakta-
dir. Bankacilik sektoriiniin icinde bulundugu kirilganh-
gin global sermaye tarafindan “degerlendirildigi” anla-
stimakta olup, 2004 ve sonrasinda bu siirecin artarak
devam etmesi bekleniyor. Ote yandan ticari sektordeki
yogunlagmalar, geng, dinamik ve harcama egilimi yiik-
sek bir iilkenin ig ticari potansi-
yelinin oncelikle degerlendiril-
mek istendigini gostermektedir.

Yabanct sermayeli sirketlerin
ilk 500 sirketin ihracati igindeki
payi da yiizde 44 olarak hesap-
landi. Listedeki yabanci sermaye-
li sirket sayisinin ilk 500 sirketin
ylizde 28,4'tinii olugturdugu ha-
tirlandiginda, biiyiik olgekli ya-
banci sermaye sirketlerinin Tiir-
kiye’deki yatirimlarinin i¢ paza-
rin yani sira ihracata yonelik yati-
rim ozelligi tagidigr goriiliiyor. flk 500 iginde yer alan ka-
mu sirketleri harig tutuldugunda listedeki yabanci ser-
mayeli sirketlerin sayisi 6zel sirketlerin yiizde 31’ini bu-
luyor. Ozel sermayeli sirketlerin iiretimden satiglar top-
lamimin yiizde 40,2’si, toplam satis hasilatinin yiizde
41,0s1, toplam ihracatin ise yiizde 49’u yabanci serma-
yeli sirketler tarafindan gerceklestiriliyor.

Tablo-15, Tiirkiye'ye gelen yabanci sermayenin kay-
nagini gostermektedir. Buradan Tiirkiye’nin yabanci
sermaye kaynaginin bilyiik oranda AB iilkeleri oldugu
goriilmektedir. AB iilkeleri icerisinde de italya, Almanya
Hollanda ve ingiltere ilk sirada yer almaktadir. AB digin-
daki OECD iilkelerinden Japonya ve ABD, Tiirkiye’deki
mevcut sermayeden en biiyiik paya sahip iilkelerdir.

Yabanci sermaye cercevesinde ifade edilmesi gere-
ken bir husus da, gidecek yer arayan bu imkanin, “arz
ettigi biitiin potansiyele” ragmen, hald Tiirkiye’de “ol-
mayan bir sey” oldugudur. Tabiat ile bir iilke “sahip ol-
dugu potansiyel” ile degil de, cekebildigi fiili sermaye ve
bunun niteligi ile 6viinebilir. Gegen yilin ortalarinda ¢1-
kartilan yabanct sermayeyi tesvik yasasina kadar, Tiirki-
ye satin alma giicii olmayan genc bir demografik yapiyi,
heniiz istikrarini saglayamadigt biiyiik i¢ pazarini ve en

Yabanci sermaye cercevesinde ifade
edilmesi gereken bir husus da,
gidecek yer arayan bu imkanin, “arz
ettigi biitiin potansiyele” ragmen,
hala Tiirkiye’de “olmayan bir gey”
oldugudur. Tabiati ile bir iilke “sahip
oldugu potansiyel” ile degil de,
cekebildigi fiili sermaye ve bunun
niteligi ile oviinebilir.

yakinindakilerle “komsuluk” iliskisinde bulunmadig
bir cografyayi, yabancilara pazarlamaktan Gte bir sey ya-
pamamustr.

Buna mukabil, tiretken dengeler iizerinde anlaml
bir etkisi olmadig gibi daha cok spekiilatif kazang ama-
cyla ve oldukca kisa vade icin tilkeye giren ve bu neden-
le de adina “sicak para” dedigimiz portfoy yatirimlarina
gelince, 2002 yilinda 593 milyon dolar net ¢ikis gosteren
portfoy yatirimlari, 2003 yilinda 2.287 milyon dolar net
girisle sonuclanmugtir. Alt kalemler itibariyle incelendi-
ginde, varliklar bashg: altinda, bir 6nceki yil 2.096 mil-
yon dolar olan yurticinde yerlesik kisilerin yurtdiginda
menkul deger alimlarmin, 2003 yilinda % 20,3 liik a-
zalmayla, 1.670 milyon dolara geriledigi gozlenmistir.

Portfoy yatirimlari altinda yii-
kiimliiliikler bolimiiniin Genel
Hiikiimet kalemi incelendiginde,
Aralik ayinda yurtdigina yeni tah-
vil ihract veya geri ddemesi yapil-
madig1, ancak 2003 yilinin gene-
linde toplam 1.509 milyon dolar
tutarinda net  borg¢lanmaya
gidildigi anlasilmaktadir. Bu ra-
kam, 2002 yilinda 1.029 milyon
dolar olarak gerceklesmisti. Yurt-
dis1 yerlesik kisilerin hisse senedi
piyasasindaki alimlart Aralik
2003 ayinda da devam etmis ve
bu aydaki 57 milyon dolar net alimla, 2003 yilinda
1.011 milyon dolar alim gerceklestirilmigtir. Devlet ig
Borg¢lanma Senetleri piyasasinda ise, Aralik ayindaki 534
milyon dolar net alimla 2003 yilinda toplam 1.614 mil-
yon dolar net alim iglemi yapilmugtir. Ticari ve diger kre-
diler ile mevduatlardan olusan diger varliklar kalemi,
2002 yilinda 7.256 milyon dolar, 2003 yilinda ise 3.268
milyon dolar girig gortilmektedir.

Varliklar boliimiinde yer alan ihracat islemleri kargili-
g1 acilan ticari krediler 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla net
921 milyon dolar ve 769 milyon dolar tutarinda gercekles-
mistir. Verilen nakit kredilerde bir 6nceki yil 19 milyon do-
lar kredi geri 6demesi gerceklesirken, 2003 yilinda 404
milyon dolar tutarinda yurtdigina kredi agilmugtir. Banka-
larin yurtdigt muhabirleri nezdindeki doviz mevcutlart ka-
leminde ise 2002 yilinda 594 milyon dolar, 2003 yilinda da
719 milyon dolar azalma gozlenmistir.

Yiikiimliiliikler baslig altinda ise ithalat iglemleri
karsilig1 saglanan ticar krediler kaleminde, 2002 yil1 sii-
resince toplam 2.483 milyon dolar, 2003 yilinda ise 966
milyon dolar uzun ve 1.132 milyon dolar da kisa vadeli
olmak iizere, toplam 2.098 milyon dolar net kullanim
gerceklestigi gozlemlenmektedir.
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Krediler kalemi incelendiginde, Merkez Bankasi'nin
Uluslararast Para Fonu’na 2002 yilinda 6.138 milyon
dolar, 2003 yilinda da 1.479 milyon dolar kredi geri 6-
demesi gerceklestirdigi goriilmektedir; Genel Hiikii-
met’in 2003 yili Aralik ayinda, Uluslararasi Para Fo-
nu’ndan saglanan kredilerle ilgili 503 milyon dolar tuta-
rinda kullanim yaparak, 2003 yilinda toplam 1.681 mil-
yon dolar kullanim, 252 milyon dolar geri 6deme yapti-
g1 ve ayn1 donemde yurtdigi piyasalar ile diger uluslara-
rast kuruluglara 2.194 milyon dolar tutarinda net kredi
geri 6demesi gerceklestirdigi goriilmektedir. 2002 ve
2003 yillarinda bankacilik sektoriinde sirasiyla 1.028
milyon dolar net geri 6deme ve 1.975 milyon dolar net
kullanim, diger sektorlerde ise 437 milyon dolar ve 876
milyon dolar net kullanim gerceklesmistir.

Mevduat hesaplari, bir 6nceki yil 348 milyon dolar
artig gosterirken, 2003 yilinda bankalardaki mevduatin
871 milyon dolar ve Merkez Bankast nezdindeki kredi
mektuplu doviz tevdiat ve stiper doviz hesaplarinin ise
497 milyon dolar artmasi nedeniyle, 1.368 milyon dolar
artig gostermistir.

Finans hesaplarinin son kalemi olan ve resmi re-
zervlerin icinde bulundugu rezerv varliklarda 2002 yi-
linda 6.153 milyon dolar olan rezerv artist, 2003 yilinda
4.047 milyon dolar olarak gerceklesmistir.



003 yilinda gerceklesen beklentilerin iize-

rindeki biiyiimeye, kamu finansmanindaki

olumluya donen siirece ve kisaca makro e-

konomik dengelerdeki diizelmeye ragmen,
bundan sonra daha fazla dikkat etmemizi gerektiren bir
dizi tartigma giindemi, 2004 yilina devredilmis durumda-
dir. Bunlar kisaca agagidaki sekilde siralanabilir:

1- Reel Ekonomi, Bilyiimenin
Kaynaklan ve Ortaya Cikan
Esitsizlikler

» Biiyiime orani miispet olmakla birlikte, biitiin sek-
torler arasinda dengeli bir sekilde dagiimamugtir. Eko-
nomik biiyiime, son yillarda iyice fakirlesen toplum-
sal kesimlerin sirtindaki yii-
ki hafifletmemis, istihdam

» Bu dogrultuda tespit etmek gerekir ki, yatirim har-
camalart son yillarda oldugu gibi diismeye devam
ederek, GSYIH’nin yiizde 15’ine kadar gerilemistir.
Bu oran Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
ylizde 25’lerden daha asagi olmamalidir.

2- Istihdam ve Issizlik

Devlet Istatistik Enstitiisii'niin 2003 yilinin son cey-
regini de kapsayan hane halki iggiici anketine gore,
2003 yilhinda toplam istihdam Tirkiye genelinde %
44 4'ten % 43,2’ye gerilemis, toplam istihdam icinde ta-
rimin payt %33,9, sanayi sektoriintin payt % 18,2, inga-
at sektoriiniin payt % 4,6 ve hizmet sektoriiniin payi da
% 43,4 olarak gerceklesmistir. Buna gore 2003 yilinda
istihdam tarim sektortinde % 3,9, sanayi sektoriinde %
2,7, ingaat sektortinde % 0,7 oraninda diiserken, sade-
ce hizmet sektoriinde % 2,1 oraninda kismi bir artig

gosterdigi anlagilmaktadir.

kayiplart ve igsizlik artmaya
devam etmis ve gelir dagilimi
daha da kottilegmigtir.

» Biiyiimenin kaynaklarina
bakinca, bu agik¢a anlagil-
maktadir. Gegen seneki e-

Biiyiime oran: miispet olmakla
birlikte, biitiin sektorler arasinda
dengeli bir sekilde dagilmamugtir.

Ekonomik biiyiime, son yillarda iyice

fakirlesen toplumsal kesimlerin
sirtindaki yiikii hafifletmemis,

Tiirkiye’de biiyiik bir gizli is-
sizlik oldugu yine ayni istatistik-
lerden anlasilmaktadir. Gercek-
ten de, Tiirkiye genelinde tarim
sektoriinde istihdam edilmekte
olan igcilerin, % 50,9’unu icret-

konomik performansin or-
taya ¢ikmasinda sanayinin
rolii biiyiik olsa da, bu sek-
toriin istihdam ve gelir ya-
ratmak konusundaki katki-
sinin ¢ok sinirlt kaldigi goriilmektedir. Burada
dikkate alinmasi gereken husus, biitiin diinyada i-
malat sanayinin istihdama destegi tedricen ve
siirekli diismekte oldugu gercegidir. Niifusu genc
bir iilke olarak Tiirkiye’nin bir yandan yiiksek kat-
ma degeri, diger yandan da istihdami 6nceleyen
yeni bir yapilanmaya gitmek zorunda oldugu anla-
stimaktadir.

istihdam kayiplar1 ve igsizlik artmaya
devam etmig ve gelir dagilimi daha
da kotiilegmigtir.

siz aile iscileri, bunun % 75’ini
de kadinlar olusturmaktadir.
2003 yilindaki igsizlik orani Tiir-
kiye genelinde % 10,3’ten %
10,5%e yiikselirken, “acik igsizle-
re”, aslinda igsiz kalmayi goze alamayarak, bir iste ¢ali-
san, ancak siirekli daha uygun bir ig arayisinda olanlari
da (eksik istihdam) eklersek, bu oran % 15,3’e ulas-
maktadur. Igsiz sayist 2003 yilinda kentlerde % 2,2 ora-
ninda azalirken, kirsal alanda % 11,1 oraninda artmis-
tir. Anlagilan odur ki, gelir ve is kayiplari, g¢ oranlari-
nin artmasina neden olmaya devam ediyor.
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Daha dramatik olani ise, 2002 yilinda % 29,1 olan e-
gitimli gen¢ niifusun igsizlik orani, 2003 yilinda %
27,8%e gerilemis olmasina ragmen, inanilmaz derecede
yiiksek olmaya devam etmesidir. Galigabilecek durum-
daki herkese ig imkani saglanmasi temel bir toplumsal
deger olarak telakki edilmeli ve issizlik gibi bir soruna
oncelik verilmesi gerekmektedir. Biitiin bu olumsuzluk-
lara ragmen, hiikiimetin mevcut gelir dagiliminin bo-
zuklugu, is ve gelir kayiplarint dikkate alarak, cesitli do-
layli dagitim mekanizmalar1 yoluyla, uygulanmakta olan
istikrar programinin el verdigi 6lgiide, magdur olan ke-
simlerin durumunu iyilestirmeye ¢abaladigi da vurgu-
lanmalidir.

Buna ragmen, piyasa ekonomilerinde devletin “son
is bulma mercii” olmadig1, ancak istihdamn iyilestiril-
mesi icin gerekli politikalar1 hayata gecirmesi geregi de
not edilmelidir. Bu baglamda, mesleki ve teknik egitim
etkinliginin ve yaygmlhigmin daha ileri bir diizeye tagin-
mast gerekmektedir. Egitime artik ideolojik bir takim
kaliplardan kurtularak bakmak gerekir. Demokratik bir
toplumda, egitimde “firsat esitliginin” ve “gogulculu-
gun” onemi kavranmalidir.

3- Biiyiime’nin Sektorel
Analizi

> Yiizde 9’luk bir kiigiilme de, ekonominin ve istih-
damin lokomotif sektorlerinin baginda gelen insa-
at sektoriinde yaganmugtir.

» Sanayi tretimi ve kapasite kullanim oranlart yiik-
sek gortinmekle birlikte, reel ekonominin en di-
namik unsurlart ve KOBI'ler agisindan ayni deger-
lendirmeleri yapmak ne yazik ki miimkiin degil-
dir. KOBI’lerin ekonomideki genel biiyiimenin be-
delini 6dedigi anlagilmaktadir. Ekonomideki to-
parlanmanin nimeti dar bir kesime giderken, is-
tihdamin ana omurgasini olugturan KOBI’ler zo-
runlu bir “esneklik” icinde stkintilar cekmektedir.
KOBI'ler mevcut kredi imkanlarindan sadece yiiz-
de 4 oraminda istifade edebilmekte, belli ki bu az
miktardaki kredi de biyiik sanayi ile dogrudan ve-
ya dolayli iligki icerisinde olan bir takim dar gevre-
lere akmaga devam etmektedir.

> Ozellikle son ceyrekte belirginlesmeye devam e-
den siirecte, ithalat artis1 iginde tiiketim mallari-
nin artan orant ve bunun beraberinde getirecegi
cari acik riski, daha 2004 yilinun ilk ceyreginde pi-
yasalari tedirgin etmeye baglamugtir.

» Ekonominin genelinde uzun siire bastirilan tiike-
tim talebinin 2004 yilinda agir1 hareketlenebilece-

gi, bu cercevede tiiketimin patla-

mast ve tiiketim patlamasina eg-

» Disiik doviz kuruna rag-
men, ihracat artigi devam
etmis ancak, bunun finans-
mant belli dlciilerde gerile-
meye devam eden reel iic-
retler aracihgy ile dar gelirli
kesimlere  yiiklenmistir.
2003 yilinda reel ticretler
yizde 3,5 civarinda
azalarak, reel dcretlerin
milli gelirden aldigi pay

Ekonominin genelinde uzun siire
bastirilan tiiketim talebinin 2004
yilinda asir1 hareketlenebilecegi, bu
cercevede tiiketimin patlamasi ve
tilkketim patlamasina eglik eden kredi
artigi, ciddi bir risk barindirmaktadir.
Nitekim Mayis 2004 itibariyle takibe
alinan kredi kart: ve ¢ek
protestolarinda beklenenden
yiiksek bir artig kaydedilmistir.

lik eden kredi artig1, ciddi bir risk
barindirmaktadir. Nitekim Mayis
2004 itibariyle takibe alinan kre-
di kart1 ve c¢ek protestolarinda
beklenenden yiiksek bir artis kay-
dedilmistir.

» Tiiketim artarken bir yan-
dan kapasite kullanim oranlari-
nin sinirlarina gelinmig olmast,
ote yandan da agirt diigen doviz

ylizde 25’lere kadar gerile-

mistir. Oysa kar ve faiz-rant

toplaminin milli gelir igindeki pay1 2003 de sira-
styla yaklagik yiizde 50 ve 51 diizeyinde gercekles-
mistir.

» Tarim gegen seneki yiizde 7’lik bityiime ve kismi
toparlanmadan sonra, 2003’te yiizde 2,5 oraninda
kiiclilmiistiir. Tarimsal Giriinlerde Tiirkiye 2003 yi-
linda net ithalatgt durumuna gelmistir. Oysa bu
sektor halen Tiirkiye’de istihdamin yiizde 35 civa-
rinda bir kismint olugturmaktadir.

kuru yiiziinden, ihracat artiginin
yavaglamasi nedeniyle ihracatgi-
nin i¢ piyasaya yonelme ihtimali yiiksektir. Bu, ca-
ri a¢igin tizerinde baski olusturan bagka bir faktor
olabilir.

> Ote yandan dovizde meydana gelecek yukari dogru
bir hareket ile dis piyasalarda artan faizler nede-
niyle 2004 yilinda daha yiiksek maliyetli bor¢lan-
ma geregi enflasyonist baskilari artirabilir, reel fa-
izler tizerinde yukart dogru baski yapabilir.

> Artan issizlik ve “Uretimsiz ihracat” ataginin kalict
ve etkili olamayacag: gercegi de, goz iniine alindi-
ginda, Tiirkiye’de yatirimlarin yetersizligi ve gerek-



li yatirimlarin nasil finanse edilecegi biiyiik bir so-
run olugturmaya devam edecek.

Kullanilan, kapasite kullanim oranlar1 genelde
ylizde 80’lere varmis, otomotiv gibi baz1 sektorler-
de ise bunu da agarak rekor seviyelere ulasmugtur.
Bu dogrultuda gerek ihracattaki ve gerekse ekono-
mideki biiyiimenin mevcut sartlarda sonuna dog-
ru yaklagildigt imaji olugmaktadir. Bu durumda,
2004 yilinda i¢ talepte yasanmast beklenen can-
lanma, enflasyon siireci iizerinde olumsuz etkide
bulunabilir. Buna gore ekonominin kisa vade ta-
lep yonlii olarak biiyiime potansiyelinin sinirlari-
na dogru yaklagildigina gore, bilylimenin uzun va-
dede siirdiiriilebilir olmast i¢in, bundan sonra
huizla arz yonlii politikalara agirlik verilmesi geregi
kendiliginden ortaya ¢tkmaktadur.

4- “Surdirilemez
Borclanmanin”
Kiskacindaki Kamu
Finansmani

» Kamu finansmaninda devam eden carpikliklar ve
hala cok yiiksek derecede devam eden reel faizler,
biitce odemeleri izerine getirdigi agir yik
miinasebetiyle, biitcenin sosyal fonksiyonlarint
biiyiik oranda kaybetmesine neden olmustur. Ge-
nel olarak degerlendirmek gerekirse, biitceler, e-
konomiye yon vermek agisindan kamu maliyesi-
nin onemli araclarindan biridir. Son rakamlardan
da anlagilacag iizere, son on yilda hem konsolide
biitce, hem de konsolide kamu kesimi dengelerin-
de yaganan ciddi bozulmalar nedeniyle biit¢e ha-
zirlayicilart biitge tizerindeki etki ve kontrollerini
kaybetmiglerdir. Diger yandan, biitce dig1 fonlar,
kamu bankalari, KIT’ler ve sosyal giivelik kurulug-
lar1 araciligiyla olugturulan ilave harcama kaynak-
lart toplam kamu kesimi harcamalarmin takibini
imkansiz hale getirmistir. Son on yilin biriktirdigi
zararlarin realize oldugu 2001 krizinin ertesinde i-
se, GSMH’nin yaklasik %401 oraninda ek bir borg
yiikii olugmus; vergi gelirlerini agan faiz harcama-
lart, kamunun tekrar dagitim mekanizmalarini et-
kin olarak kullanmasina mani olmustur. Bu ne-
denle de, yatirimlar, faiz digi transfer harcamalart
ve vergi diizenlemeleri gibi araclarla, maliye poli-
tikasinin orta-uzun doneme yonelik tasimasi gere-
ken perspektifi kaybolmaktadir.

Bu baglamda;

(i) 2004 yilt biitcesindeki 6denekler incelendigin-
de, faiz harcamalarmin 2003 yili gerceklesme-
lerine gore yiizde 12 oraninda artirildigi
goriilityor. Harcamalarin (yiizde 40’1 faiz olmak
tizere) yiizde 80’inin faiz, personel ve sosyal gii-
venlik harcamalarindan olustugu goriilmekte-
dir. 2003 yilinda yiizde 4’iin altinda kalan yati-
rim harcamalart igin yiizde 4,7’lik bir 6denek
ayrilmugtur.

(i) 2004 yili icin enflasyon hedefinin de yiizde 12
oldugu dikkate alinirsa, kaba bir degerlendir-
meyle, 2004 yilindaki faiz harcamalarinin
2003’e gore reel olarak degismeyecegi ifade e-
dilebilir. Halbuki 2003 yili baginda yasanan
konjonktiirel gelismelerin yilin ilk yarisinda 25-
30 puan arahiginda ok yiiksek reel faizlerle
bor¢laniimast sonucunu dogurmustur.

(iii) Katlanilan biitiin fedakarliklara ve maliyetlere
ragmen, kamu borcu sorunu nedeniyle ekono-
mide kirilganlik siirmekte, siirekli kriz ihtimali,
siyasilerin secenek kiimesini daraltmaktadir.
Sonugta ekonomi politikalarina olan giiven ve
istikrarin siirdiiriilebilirligi, cok az sayidaki pi-
yasa aktoriine endekslenmis hale gelmektedir.
Nispi olarak iyilesmekle birlikte, bor¢ stokunun
kirilgan yapisi siirmektedir. S6z konusu yap, e-
konomide istikrarsizliklarin uzun siireli olmasi
durumunda, enflasyon beklentilerini olumsuz
yonde etkileyebilecektir.

5- Cari Acik: Tirkiye
Ekonomisinde Bir Risk
Olgusu

» 2003 yilinda yiiksek reel faizler asir1 bir sicak para

girisine sebep olmug ve bunun doguracag muhte-
mel sakincalar konugulmaya baglanmugtir. Tersi
durum da bir risk halini almigtir. Asir1 bir sicak
para ¢ikigt ihtimali, biiyiik bir cari agigin finans-
man sorununu giindeme getirecektir. Nitekim
2003 yilinda cari agi@in finansmanini saglayan
“Net Hata ve Noksan Kalemi” 2004 yilinin ilk ayla-
rinda ciddi oranlarda agik vermeye baglamig ve
bu, gecen seneki “olumlu” bulunan siirecin tersi-
ne donmeye baglayabilecegi endisesine yol
acmustir.
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» 2003 yilinda cari agik sorunsuz gecilmig olsa da, ciddi bir sorun olarak devredilebilir. (b) Biiyiime-

/70

2004 yilina “potansiyel” sorunlarla girilmistir. Bu
konuda agagidaki inceleme onem arz etmektedir.

(i) Gegen sene ortaya ¢ikan 6,6 milyar dolarlik agik,

daha ¢ok Net hata ve noksan Kalemlerinde ortaya
cikan fazla ile finanse edilmistir. Bunun 2004 yi-
linda da devam etmesi halinde, aslinda yine bir
sorun ¢ikmayabilir. Ancak, hem bunun miktarini
kimse garanti edemez, hem de “siirpriz” geligme-
ler nedeniyle siirecin tersine donmeyecegini, yani
bu sefer Tiirkiye’den kaynagin kacip kagmayaca-
gint simdiden kimse bilemez. Dolayst ile kontrol
dig1 kalemlerden medet umarak, biiyiik agik ver-
mek akilci bir politika olmayacaktir. Nitekim
2004 yilinin Ocak ayinda Net Hata ve noksan Ka-
lemi ilk kez 1.2 milyar dolarlik bir agik vermistir.
Bu bir aylik siire¢ baglayici

olmasa da, strecin belir-

nin kaynagmin dig ticaret oldugu bir ortamda, di-
ger mal ve hizmet kalemlerinde meydana gelecek
artig da dikkate alindiginda, cari agigin kontrol al-
tinda tutulabilecegi muhtemel olsa da, bunun it-
halatin bastirilmasindan ziyade, ihracat artigt ii-
zerinden olmasi zorunluluk arz edecektir.

(iv) 2004 yilinda, cari acikta ortaya ¢ikacak 9-10 mil-

yar dolar civarindaki bir a¢igin finansmant konu-
su da 6nemli olacaktir. 2004 yilinda kamu kesimi
finansman geregi, cari acik ve toplam borg servi-
siyle beraber, agagi yukar1 20 milyar dolar civarin-
da olacaktir. Bunun bir kismt mevcut anlagmalar
geregi IMF ve Diinya Bankas’'ndan gelmeye de-
vam edecektir. 2004 yilinda bir 6zellestirme atag
ve buna bagli veya bundan bagimsiz yabanct ser-

maye yatirimlarinda artig olacagt

beklentisi yiiksektir. Dolayist ile

sizligi ve giivenilir olmaya-
cagini gostermesi acisin-
dan dikkate sayandir.

(ii) Ayrica net hata ve noksan

kaleminde goriilen bu si-

Katlanilan biitiin fedakarliklara ve
maliyetlere ra§men, kamu borcu
sorunu nedeniyle ekonomide
kirlganlik siirmekte, siirekli kriz
ihtimali, siyasilerin secenek

2004 yilinda gecen sene goreme-
digimiz gercek ve saglam finans-
man kaynaklarmin devreye gir-
mesi beklenmektedir. Buna rag-
men beklentiler gerceklesmezse,

cak para girisi (eger devam

kurun bu diizeyde devam
edebilecegine dair algila-
malara neden olacaktir.
Bu da, cari agigin artarak
devam etmesi anlamina
gelebilir. Nitekim 2004 yilinn ilk iki ayinn ra-
kamlari, dig ticaretin yiizde 90’dan fazla arttigin,
ihracat artis hizinin gerilerken, ithalat artig hizi-
nin da arttugini gostermektedir. Ote yandan ithalat
patlamasinin icinde liiks tiiketim malinin %
100’den fazla bir artigla yeraldigi da anlagiimakta-
dir. 2004 yilinda toplam i¢ tiiketimin artacagi ve
bunun da ilave ithalat talebi meydana getirecegi
tahmin edilebilir. Hatta uzmanlara gore, dovizin
artig siirecine girmesi de ithalat patlamasint tek
bagina durduramayabilir.

(iii) Biitiin bunlara ragmen, 2004 yilindaki biiyiime

performansinin yiiksek olmast durumunda, bu
sayede cari a¢igin milli gelire oraninin yiizde 5’in
altinda kalmasi saglanabilir. Bu baglamda, 2004
yilinda da bir cari agik finansman sorunu veya
siirdiirme tehlikesi glindeme gelmeyebilir. Buna
ragmen (a) ithalat artiginin tiiketim mallarina
kaymasi, ithalati siiriikleyen unsurun artik 2003
yilinda oldugu gibi ihracat artigi olmayabilecegi
mesajint verdigi icin, cari agik konusu 2005 yilina

kiimesini daraltmaktadir. Sonugta
ederse), agirt degerlenmis | ekonomi politikalarina olan giiven ve
istikrarin siirdiiriilebilirligi, cok az
sayidaki piyasa aktoriine
endekslenmig hale gelmektedir.

Tiirkiye uluslararasi piyasadan ve
muhtemelen daha yiiksek oran-
dan bor¢ bulmak durumundadir.
Ancak bor¢lanma maliyetlerinin
fazla olumsuz olmasi durumun-
da da, elbette 33 milyar dolarin
tizerinde olan tarihi derecede
yliksek Merkez Bankasi rezervle-
ri biiylik bir giivence olugturmaktadir.

(v) Netice itibariyle, 2003 yilindaki cari acik pek de za-

rarli olmayacak bir sekilde finanse edilmis ve
beklentilerin altinda kalmugtir. 2004 yilindaki a-
cigin da alarm zilleri calmayi gerektirmeyecek bir
diizeyde kalmasi soz konusu olabilir. Ne var ki,
cari agtk konusu yillardan beridir Tiirkiye ekono-
misinin “yumusak karnini” tegkil etmektedir. Bu
konudaki olumsuz haberler bir anda i¢ ve dig ak-
torlerin beklentilerini olumsuza dondiirmeye ka-
fi gelmektedir. Yani bu konunun “suyu-u vuku-
undan beterdir.” Bir anda kurlarda hizl bir ¢ikig
baglayabilir, sermaye girisleri hizla ¢ikisa yonele-
bilir, Tiirk bonolarindan huzl bir ¢ikis yasanabilir
ve faiz artig1 siirecinin baglamastyla beraber enf-
lasyonist beklentiler kotiilesebilir. Bilindigi iizere
uygulanmakta olan istikrar paketi geregi, MB’st
artik “beklenen enflasyona” yonelerek “gegmis
enflasyon beklentisi” kisir dongiisiinden ¢tkmaya



calismaktadir. Ekonomide neticeler, aktorlerin
gelecegi nasil goriip pozisyon aldiklarina gore se-
killenmektedir. Uluslararasi derecelendirme veya
IMF - Diinya Bankasi gibi kuruluglarin olumsuz
yargilart bir defa duyulmaga baglandiginda, so-
nuglarin da bu yonde gerceklesecegini ge¢misten
iyi biliyor olmamiz gerekmektedir.

(vi) Gergekten de, 2004 yilinda nelerin yapilacagi, u-
zun vadede Tiirk ekonomisinin girecegi bilyiime
platosunun mahiyeti hakkinda ilk ciddi verileri
verecektir. 2004 yilt nasil bir gelecek inga etmek-
te oldugumuzun gostergesi olacaktir.

(vii) Cari agigin kontrol altina alinmasi igin neler yapil-
malidir? Bilinmektedir ki, bir ekonomide dis agtk
varsa, iki politikadan birisi benimsenmelidir: Ya
kiigiilerek yani fakirleserek agik kapatilir ya da
borclanilarak. Tiirkiye’nin kiiciilmek suretiyle dig
aciklar1 kapatmasmnin soz konusu olmadigt he-
men ifade edilmelidir. Tiirkiye agir bir borg yiikii-
niin altindadir ve bu son tahlilde Tiirkiye ekono-
misinin bilylimesiyle 6denecektir. Gercekten de
sasirtict degildir ki, Tiirkiye ekonomisi 2001 yilin-
da kigiilirken iginde bu-
lundugu borg sarmali de-
rinlesmigtir. Tiirkiye'nin
gecmis donemden kalma
bor¢ stoku cok yiiksek o-
lup, kiigiilen bir ekonomi-
nin bor¢ ddemelerini ire-
tim yoluyla saglamasi
miimkiin olmadigindan,
kiiciiliirken dahi borglani-
larak borclar 6denmistir. Oysa 2003 yilinda mut-
lak olarak bor¢ miktar1 artmaya devam etmis ol-
sa da, milli gelirdeki payinda gerileme kaydedil-
migtir.

Tkinci segenek ise “bor¢lanma” dir. Ancak burada
kritik bir konuya temas etmek gerekecektir. Issizligi a-
zaltip, gelir olugturma gibi saiklerle bir iilkenin gercek-
lerinin veya imkanlarinin el vermedigi 6lgiide “apar-to-
par” bilylime sansinin olmadigint en iyi Tiirkiye dene-
yimi gostermektedir. Tiirkiye’de kamu maliyesinin iflas
etmesinin arkasinda ulusal tasarruf giiciiyle ortiisme-
yen bu tiirden bir gelenegin etkisinin oldugu bilinen bir
gercektir. Tiirkiye gerek niifus artig hizi, gerekse igsizlik

2004 yilinda nelerin yapilacagi, uzun
vadede Tiirk ekonomisinin girecegi
biiyiime platosunun mahiyeti
hakkinda ilk ciddi verileri verecektir.
2004 yihi nasil bir gelecek inga
etmekte oldugumuzun gostergesi
olacaktrr.

vesaire nedeniyle hizla kalkinmak ve hatta 6nde giden
uluslarla aradaki farki kapatmak zorundadir. Ancak fi-
nansmani olmadan bunun gerceklestirilmesi imkansiz-
dir ve biiyiiyen ekonominin geriye donerek her zaman
borglarini kapatmast ihtimal dairesinde degildir. Ozel-
likle Tiirkiye gibi bilingsizce borclanan ve verimsizce
harcayan bir tlkede, bunun o6zellikle dikkate alinmasi
gerekmektedir. Borcu borcla ddeme yolu, Tiirkiye icin
coktan kapanmustir.

0 halde 2004'te bir cari agik bunalimi yasamamak icin;
» Doviz kurunun makul bir diizeye yiikselmesi,

» Toplam talebi olusturan unsurlardan bazilarinin
bir siire daha bastirilmasi cok gerekmektedir. Bu
sektorlerin hangileri olacagt gelir, istihdam, tre-
tim, ihracat atag gibi bir cok degisken dikkate ali-
narak, fazla isinmig sektorlerin dizginlenmesi sek-
linde tespit edilebilir.

» Esas ¢oziim ise iiretime dayali bir ihracat ataginin
siirdiiriilmesidir. Gecen sene ihracat ataginin ar-
dinda siiriikleyici faktorler reel iicretlerdeki gerile-
me, dolar-Euro arasindaki parite farki ve verimli-

lik artigt idi. 2004 yilinda dovizde

makul bir artig, reel iicretlerde
en azindan geriye gidiste yavagla-
ma s6z konusu olacagindan,

2004 icinde ihracat atagt bir yan-

dan dovizdeki artiga, biiyiik oran-

da da verimlilik artigina dayan-
malidir.

»  Verimlilik artisinin da, ima-

lat sanayiinde yapilacak yeni yati-
rimlardan gelmesi gerektigi ok agiktir. Bu duru-
mun veri alinmasi ve 2004 yilindaki kismi rahat-
lik bir rehavete siiriiklemeden, kaynaklarimn yatiri-
ma kaydirilmas: geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bir
bagka ifade ile, cari dengenin kontrol altina alin-
mast i¢in yatirim harcamalarinin kisiimasi dogru
bir tercih olmaz.

» Aymi sekilde, TUnin agiri reel faiz getirisi nedeniy-
le doviz bask: altina alinarak, gercek manada bir
esnek kur politikasinin hayata ge¢mesine izin ver-
memigtir. 2003 yilt boyunca MB’nin piyasadan 11
milyar dolar civarinda bir meblag satin almasi da
durumu degistirmemistir.
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TURKIYE EKONOMISININ
YENIDEN
YAPILANDIRILMASINDA
VIZYON ARAYISLARI

Ekonomik istikrarin saglanmasi ve dengelerin yerli
yerine oturtulmasi, ekonomik performans agisindan
biiyiik 5nem tagimaktadur. Istikrar olmaksizin diger eko-
nomi politikast hedeflerinden soz edilemez. Bununla
birlikte, saglanacak istikrarin, enflasyon, faiz, kur, biiyii-
me ve igsizlik parametrelerinin timii icin stirdiiriilebi-
lir ve kararli bir makroekonomik denge diizeyinde ger-
ceklesmesi de sarttir. Aksi takdirde, saglanan basarilarin
kaliciligr tehlikeye girebilecekir.

Esasen baslangic noktast olarak nelerin yapilacagini
konvansiyonel yaklagimlardan bile 6grenmek miimkiin-
diir. Bir iilkede uygulanan ekonomi politikalarinin ne
olctide basarili oldugu, genellikle beg kritere gore deger-
lendirilmektedir: Istikrarli biiyiime, diigiik enflasyon,
dis ekonomik denge, adaletli gelir
dagilimi ve diisiik igsizlik orant.
Bunlarmn olmadigt bir ekonomik
yapi ise sirdirilebilir bir yap
degildir. Tirkiye’de bunlarin hig
birinde tatmin edici bir seviye ol-
madig gibi, tersine bu kriterlerin
her birinde, Tiirkiye agisindan
artik deniz bitmistir.

Tiirkiye'nin bu agamadan son-

raartik siirdiiriilemez borglanmadan, siirdiiriilebilir bii-
yiime siirecine girebilmesi icin, oncelikli olarak yapisal
doniisiim konusunda geriye doniigler yapmamasi gerek-
mektedir. Tiirkiye bu giine kadar izledigi istikrar program-
larinin neticelerini almadan, cesitli popiilist yaklagimlara
saplanarak geriye donmiis, ¢ekilen bunca sikintilar da ne-
ticesiz kalmus, krizler de birkac sene sonra hayatimizin
tekrar gercegi haline gelmistir. Bu cercevede not edilmesi
gerekir ki, programlardan sapilmasinin 6nemli ve belki de
tek hakli nedeni, IMF tarafindan dayatilan ve {ilkenin sos-
yo-ekonomik gercekleriyle uyusmayan acimasiz politika-
laridir. Ancak herseye ragmen, “dere gecerken at degistiril-
mez” diisturu burada da gecerlidir ve baglanan isler ier-
digi “ac1 receteye” ragmen yarim kalmamalidir. Hitkiime-
tin, istikrar politikalarin1 tamamen rafa kaldirmadan, kal-
kinma siirecini bir bor¢lanma ve geri 6deme kisir dongii-
stinden kurtarmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda bir
“Yonlendirilen Dengeli Kalkinma” yaklasim iizerinde yo-
gunlasmak gerekmektedir.

Herseyden once, Tiirkiye'de bir “yatirim ortaminin”
olugmas sarttir. Bunun icin mevcut istikrarl siirecin

Tiirkiye’nin bu agamadan sonra artik
siirdiiriilemez borglanmadan,
siirdiiriilebilir bilylime siirecine
girebilmesi icin, dncelikli olarak
yapisal doniigiim konusunda geriye
doniigler yapmamasi gerekmektedir.

artarak belli bir siire daha devam etmesi, ekonominin
kolay kirilganliklardan uzaklastiginin ve direncinin artti-
ginin goriilmesi gerekmektedir. Elverigli bir yatirim or-
tamy, istikrarlt bir mali yapy, yeterince diisiik diizeylere
inmig enflasyon ve reel faiz ile gercekgi rekabetci bir do-
viz kuru, biiyiimede ve istihdam artiginda istikrar, tegvik
edici bir dig ticaret rejimini gerektirmektedir. Bunun ya-
n1 sira siyasi istikrarin da ikame edilmig olmasi garttir.
Orta ve uzun donemde yatirim-iiretim bagintist goz o-
niine alindiginda,yasanilan krizin etkilerinin kisa vade-
nin otesinde oldugu aciktr. Tiirkiye’nin ekonomik gii-
cliniin artirilmast icin, biiylimenin kaynaklarina inen ve
sektorel kalkinma onceliklerini dikkate alan, béylece
huzli bir verimlilik ve katma deger artig1 saglayan orta va-
deli bir biiyiime politikasina ihtiyaci vardir.

Sozii edilen bu kalkinma siirecinin 6niindeki en bii-
yiik engel, yetersiz tasarruflar ile ¢arpik kamu maliyesi
nedeniyle mevcut kaynaklarin da ekonominin hizmetin-
den cekilip alinmug olmasidir. Agiktir ki, bu ¢agda, yeter-
siz i¢ tasarruflari ikame edecek unsur uluslararasi ser-
mayedir. Oysa Tiirkiye her zaman
yabanci yatirimet igin sadece “ca-
zip” ve “potansiyel” arz eden bir
piyasa olarak kalmakta, bir kisim
sicak paranin diginda uzun do-
nemli iktisadi atilimin motor gii-
cli olacak bir yabanct sermaye
girdisi gerceklesmemektedir. Bu
nedenle, uygulamada olan eko-
nomik programda, kapsamli bir
kamu reformu ve biitge disiplini
ile enflasyonun kalict olarak diigiiriilmesi hedefi acil 6n-
celikler arasindadir.

Tiirkiye bundan sonra miimkiin mertebe, hizla is-
tikrar programinin cenderesinden ¢ikigin yollarini ara-
malidir. Zira Tiirkiye yoluna sadece fiyat istikrarina kilit-
lenen bir para ve harcama politikasi ile devam edemez.
Biitce onceliklerinin bu gekilde tek degiskenli bir yakla-
stmina tahsis edildigi siirecten cikabilmek icin, artik ye-
ni bir kalkinma vizyonuna ihtiyag vardir. Gercekten de
ekonomi politikalarinda sadece enflasyon, faizler ve biit-
ce agi@int onemseyen dar acili bir perspektif yerine, bir
ekonominin temel unsuru sayilabilecek degisen sartlar
kargisinda esnek, biiyiime ivmesini kendi i¢ dinamikle-
rinde yasatabilen, katma deger {retebilen, saglikli bir
boliisiim modeli iceren, sok durumlara karg direncli ve
istikrara yonelebilen reel sektore 6nem veren yeni bir
yaklagimun benimsenmesi gerekmektedir. Enflasyon bir
hastalik emaresidir. Savagiimasi gerekir, ancak hastalig
iireten temel yapilarin hedef alimmalidur. Faizler, kurlar
ve parasal bilyiikliikler ise amag degil, aractir.



Yapisal doniisim konusunda anlagiimasi gereken,
Tiirkiye’deki sorunlarin temelinde konjonktiirel etkiler-
den ziyade yapisal carpikliklarin oldugudur. Tiirkiye dii-
siik enflasyonla yagamaya alismak durumundadir. Yiik-
sek enflasyon ve yiiksek kamu borglart, iilkede bagta ka-
mu ve mali sektorler olmak iizere, bircok kesimi yanlig
yapilandirmigtir. Popiiler tabir ile “ranta” aligmig bu ke-
simleri bu yola iten nedenler onemlidir. Simdi ise bu ke-
simler batmasina g6z yumulamayacak kadar biiyiiktiir.
Ekonomi onlarla var olacaktir. Bu ¢ercevede 6rnegin fi-
nans kesimi gercek faaliyet alanina dondiiriilecek bir
reforma tabi tutulmalidir. Bu da mali sektoriin piyasaya
yonelmesi ile saglanir. Bu dogrultuda mali sektoriin ak-
tif yonetimi kaliteli olmali, aracilik maliyetleri diistiriil-
meli, plasman ve yatirim araclari cesitlendirilmeli, ser-
maye piyasalari derinlestirilmeli ve giiven tesis edilmeli-
dir ki, yatirimlar ve tasarruflar finansal siteme yonelsin.

Bu arada, kamuda da vergi reformu ile birlikte, kamu
borclarinda bir ara formiil gelistirilmelidir. 2004 yilinda
hiikiimetin adimlarini atarken dikkat etmesi gereken bir
husus, mali reformlar ile bankacilik kesimi reformunun
bir arada ele alinmasi geregidir. Bankacilik sektorii son
on bes yilda i¢ borglar sayesinde elde ettigi siibvansiyon
veya yiiksek kar oranlarina aligmugti. Simdi i¢ borg refor-
mu yapilirken bu siirecte ¢ok zor anlar yagayacak banka-
cilik kesimi ve kamu bankalart reform tedbirlerinin bir
parcasi olarak ele alinmali, yeni siirece saglikli bir sekilde
gecislerinin gereklerine dikkat edilmelidir.

Hig siiphe yok ki, piyasalar kaynak dagiliminin ve bo-
liisimiin oncelikli yeridir. Buna ragmen Tiirkiye yonlen-
dirici bir yaklagimi toptan reddedemez. Kamunun teoride
tiretime girmemesi gerektigi bilinmektedir. Ancak piyasa-
larin diizgiin isleyebilmesinin kamunun etkin ve iyi niyet-
li denetimi ile olabilecegi yeterince calisilan bir olgudur.
Bugiin igsizlik ve ihracatin uzun siireli biiylime potansiye-
li gibi hususlarin konjonktiirel politikalarla ¢6ziillmeyecegi
aciktir. Piyasalardaki etkinsizliklerin yok edilmesi, rekabe-
tin ve pozitif dig faktdrlerin artirilabilmesi ancak tutarl hi-
kiimet politikalar1 esliginde siirdiiriilen uzun soluklu bir
yapisal doniigiim ile miimkiindiir. Artik yeterince bilin-
mektedir ki, piyasalar, uzun vadeli doniisiimleri diizgiin
yakalayamaz. Bu sebeple devletin uzun vadeli bir projeksi-
yon ve kalkinma stratejisi ¢izmesi ve piyasalara bu yonde
suriikleyici motivasyon vermesi gerekir.

Harvard Isletmecilik Okulu, Strateji ve Rekabet Ens-
titiisii Direktorii Michael Porter’in, “Ulusal refah miras
alinmaz, yaratilir” s6ziinil literatiire kazandirmasinin -
zerinden oldukca uzun bir zaman gecti. Porter’a gore
tilkelerin rekabetci iistiinliikleri ve zayifliklari, dort yii-
zeyli “ulusal rekabetgilik elmasina” gore belirlenir. El-
masin dort yiiziinde sirasiyla: Kaynaklar (insan kaynag
ile aragtirma ve enformasyon altyapisi), buluslara yati-

rim yapan ig ortamu, talepkar bir yerel pazar ve destek
sanayilerinin varlig yeralmaktadur.

Halbuki birgok gelismekte olan iilkede strateji belir-
leyenler rekabet artiginda elmasin kaynak yazan tek bir
ylizine bakmaktadirlar. Bu modele gore ekonomik kal-
kinmanin ii¢ genel agamasi vardir. Her bir asamada u-
lusal rekabet stratejisinin oncelikleri farklidir.

(i) Kaynak giidiimlii agama: Ekonomik kalkinmanin
baglangic asamasinda rekabetci avantaj diisiik maliyetli
emek ve dogal kaynaklara erigim gibi kaynak donanimi
tarafindan belirlenir. Birgok gelismekte olan iilke bu a-
samanin otesine gecememistir. Thracat az sayida ve dii-
stk katma degerli tiriinlerle sinirlt kalmigtir. Uluslarara-
st piyasada aracilara bagimlilik yiiksek, kir marjlar1 dii-
siik ve rekabet giicii fiyatlar ile ticaret hadlerindeki dal-
galanmalara aciktir. Teknolojiye erigim, ithalat, taklit ve
dogrudan yabanci yatirimlara baglhdir. Bu agamada be-
lirlenen stratejiler tilkede “yatirim ortaminin” iyilestiril-
mesini hedeflemeli, bu ¢ercevede ekonominin kaynak-
lart ulusal rekabeti artiracak alanlara kaydiriimaly, bil-
hassa saglik ve egitim olmak tizere, alt yap1 yatirimlari
ihmal edilmeyecek sekilde formiile edilmelidir. Biyiik
bolgesel farkliliklara, sektorel dengesizliklere ve siirecin
icerdigi yagsamakta olan bir cok carpikliklara ragmen,
Tiirkiye bu agamayi biiyiik oranda geride birakmuistir.

(i) Yatirim-Giidiimlii Asama: Bir basamak sonra ya-
tirim glidiimlii agama gelir. Artik {ilke rekabetci avanta-
ji tiretkenligi artirmada ve gittik¢e daha karmagik iiriin-
lerde aramaktadr. ithal teknolojilerde iyilestirmelere gi-
dilmekte, yaygin ortak yatirimlar gerceklestirilmekte, u-
lagim ve iletigim alanlarindaki gelismeler bilhassa tica-
reti canlandirmaya odaklanmakta, biiyiik projelere giri-
silmektedir. Bu ikinci agamada ulusal ihracat stratejisi,
is ortamindaki diizenleyici ¢abalart (giimriikler, vergi
mevzuati ve sirketler hukuku) hizlandirmalidir. Strateji,
umut vaat eden sirketlerin uluslararasi deger zincirin-
deki kapasitesini artirmaya yardimer olmalidir. Uretim
temel mallardan imalat sanayiine kayinca, sektor diize-
yinde strateji deger zincirinde ulusal pay: yiikseltmeye
yonelmelidir. Tiirkiye’nin gelecegi biiyiik oranda bu aga-
may1 bagariyla geride birakip birakamayacagina baglidir.
Gelistirilecek kalkinma yaklagimlari, “imalat sanayinin
cesitli rekabetci sektorlerinde, strateji deger zincirinde
ulusal pay1 yiikseltme” cabalart ile buradan tigiincii asa-
maya gecisi temin etmeye yonelik atilim politikalart iize-
rinde yogunlagmalidir. Esasen Tiirkiye bu agamada da
oldukca mesafe kat etmis olmasina ragmen, bir yandan
birinci agamanin icerdigi carpikliklar, 6te yandan da iki-
nci agamanin biiyiik oranda tamamlanmamus, igselles-
tirilmemig olmasi nedeniyle, ikinci agamayi bitireme-
mekte ve liglincii agamaya da sicrayamamaktadir.
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(i) Bulug-Giidiimlii Asama: Rekabetcilik siirecinin
son agsamasinda, iilkenin rekabetci avantaji buluglar ya-
pabilmesinde ve kiiresel teknolojinin sinirlarini zorla-
yan mal ve hizmetler iretebilmesinde yatar. Strateji,
teknolojinin yayilmasina ve bulus icin etkinligi artan u-
lusal ortam olusturulmast tizerine kurulmalidir. Agirlik,
destek kurumlarina ve 6zel sektorde yaraticihgr 6zendi-
ren tegviklere verilmelidir. Sirketlerin kendilerine 6zgii
stratejiler gelistirmesi 6zendirilmelidir. Hizmet ihracati
kapasitesinin gelistirilmesi oncelikli amag olmalidir.
Strateji belirleyicileri, gecis asamalarmnin muhakkak
dogrusal, kademeli olmasi gerekmedigini de, kendili-
ginden gerceklesmeyecegini de akildan ¢ikarmamalidir.
Bazi sektorlerde Tiirkiye’nin kismen bu agamayi da test
etme siirecinde oldugu gercegine ragmen, bu asamayi
Tiirkiye’'nin kendi i¢ dinamikleriyle asmasinin oldukga
zor oldugu soylenebilir. Bunun i¢in, Tiirkiye'nin mevcut
global sermayeyi ve bununla birlikte global teknoloji ve
bilgi havuzunu {ilkeye tagimasi
gerekmektedir. Yabanci sermaye

rimlart ekonomideki dengesizliklerin diizeltilebilmesi a-
¢isindan da baglangic noktast olmalidir. Aksi takdirde,
tiretim ve verimlilik sorununun ¢oziilememesi duru-
munda, ¢ekilen bunca sikintiya ragmen hizla ayni dar-
bogazlara geri doniilmesi kacinilmaz olacaktir. Daha 6n-
ce de ifade edildigi iizere, Tiirkiye’de artan issizligin, ve-
rimsizligin ve tiretim kaybinin sorumlusu mevcut siyasi
iktidar degildir. Bu iktidar erozyona ugramis devlet gii-
venilirligini, kaybolmus istikrar1 ve temel istikameti be-
lirlemek iizere hareket etmis, bunda da basarili bir sii-
re geride birakmug goziikmektedir. Ancak sosyal hadise-
ler ve toplumsal psikoloji ok siiratli bir sekilde tersine
de donebilecek niteliktedir. Bu dogrultuda beklemeye
tahammiilii kalmayan bir iilkede, istihdam, tiretim, ge-
lir dagilimi, kamu maliyesinin sagligi ve siirdiriilebilir
bilyiime agisindan gerekli olan sabit sermaye yatirimi-
nin milli gelirden almasi gereken pay, bir an once belli
bir plan ve program dahilinde yiizde 25 ve iizerine tagin-

mak durumundadir. Halen yiiz-

de 15 diizeyinde olan bu oran

yatirrmlarinin Glkeyi tis edinmesi
icin bu konuda atilan adimlara
yenilerinin eklenmesi, istikrarin
uzun zamana yayilmasi ve siirdii-
riillmesi gerekmektedir.

Biitiin bu siirecler bir “strate-
jiye” istinat etmek durumunda-
dir ve belirlenen dncelikli sektor-
ler biiyiik oranda izlenecek stra-
tejiyi de sekillendirecektir. Uz-
manlagmanin 6neminden hare-

Bu giindemin ayrilmaz bir parcasi
olarak lise diizeyinde bilhassa teknik
egitim yayginlagmasi ve etkinliginin
artirilmast, begeri sermaye stokunun
kalitesi ve diger alt yap1 yatirimlari
kagimilmaz bir aciliyet arz etmektedir.
Bu ¢ercevede ekonomideki istikrarin
saglanmasiyla birlikte, Tiirkiye,
demografik yapisim da dikkate
alarak, uzun vadeli bir biiyiime
stratejisi benimsemelidir.

Tiirkiye icin tehlike sinyallerinin
caldigint acikca gostermektedir.

Bu giindemin ayrilmaz bir
parcast olarak lise diizeyinde bil-
hassa teknik egitim yayginlasma-
st ve etkinliginin artirilmasi, be-
seri sermaye stokunun kalitesi ve
diger alt yap1 yatirimlari kaginil-
maz bir aciliyet arz etmektedir.
Bu cercevede ekonomideki istik-
rarin saglanmastyla birlikte, Tiir-

ketle, iilkeler yliksek katma deger
tiretme potansiyeli bulunan sek-
torlerde yogunlagmalidir. Bu sektorlerde rekabetgi avan-
taj sadece sirketlerin degil hiikiimetlerin de sorunu ol-
malidir. Bu da giiglii bir kamu sektorii-ozel sektor siner-
jisi gerektirir. Ancak kamu ve ozel sektor arasinda geg-
migte kurulan “ahbap-cavus” iligkisine dayali seffaf ol-
mayan vahsi kapitalizm halen iilkenin sirtindaki en bii-
yiik kambur durumundadir. Ancak bu nedenle soz ko-
nusu ig birliginden vazgecmek degil, cagdas ve bagarih
orneklerde olan tarzda ele almak gerekmektedir. Strate-
jiler ticaretin finansmani, giimriikler, lojistik ve enfor-
masyon teknolojisi altyapist gibi “yatay” inisiyatiflere o-
daklanmalidir. Bu inisiyatiflerin onceliklerini sirketlerin
bireysel oncelikleri (6zellikle kiiciik ve orta igletmeler i-
le dogrudan yabanci sermaye yatirimcilarinin) ve hedef
pazarlarin yapisi belirlemelidir.

Gelecek rekabetin sekillenmesinde sabit sermaye
yatrrimlari, beseri sermaye endeksinin artirilmast ve
toplam faktor tiretkenliginin iyilestirilmesi yine konu-
sulmaya devam edilecektir. Ayrica sabit sermaye yati-

kiye, demografik yapisint da dik-
kate alarak, uzun vadeli bir bii-
yliime stratejisi benimsemelidir. 2003 yilinda da belir-
ginlesmeye devam ettigi gibi, ekonomideki daralmalarin
etkisiyle ortaya ¢tkan konjonktiirel etkilerin yani sira, ta-
rimdan bosalacak isgiicli ve tagranin “kaynakli” insan
seli icin yeni istihdam alanlarinin yaratiimas: gelecek on
yillarin en acil glindemi olacaktir. Yapilan projeksiyonla-
ra gore, oniimiizdeki 2010 yilina kadar olan donemde
isgiicine yaklagik 6 milyon kisinin eklenecegini ongor-
diigiimiizde, bu ek isgliciniin istihdam edilebilmesi i-
¢in, her yil 750.000 net istihdamin gerceklestirilmesi
zorunlulugu vardir. Ote yandan istihdam artigi, siirdii-
rillebilir ve yiiksek ekonomik bilyiime ile miimkiin ola-
caktir. Ancak salt iktisadi bityiimenin kendi kendine is-
tihdam artig1 olugturamayacag dikkate alinarak, bu tiir
temel sorunlarin ¢oziimiinii salt piyasa dinamiklerine
terk etmenin sakincalar1 goriilmelidir. Nitekim gectigi-
miz sene gerceklesen yiiksek bilyiime ve icinde bulun-
dugumuz donem itibariyle devam eden biiyiime, heniiz
ciddi bir istihdam yaratici etki sergileyememistir.
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A- EKONOMiIK PROGRAMIN
TEMEL YAPISI VE
ONCELIKLERI

QO Tirkiye'nin 5 yildir IMF ile siirdiirdiigii “Stand-
by” program anlasmasi, tilkemizin mali bir kriz-
den kurtarilarak borg geri 6deme yetenegini siir-
diirmesini saglayan bir istikrar programidir. Bu
programin temel ayaklari olan yiiksek reel TL fai-
zi ve degeri bastiriimig doviz kurunun tegvik ettigi
sicak para girisleri, doviz kuru ve 6demeler denge-
si alaninda suni ama hassas bir denge saglamak-
tadir. Buna ragmen i¢ borg stoku nispi oranda a-
zalsa da, mutlak degerde artmaya devam etmekte-
dir. Dolayisiyla borclanma diizeyi ve doviz kuru, e-
konominin yumugak karninit olugturmaktadir.

Borglari cevirebilmek icin, kamu biitgesinde vergi
artiglart ve daha ¢ok faiz-dist fazla ayirma yoluna gidil-
mekte, bunun sonucu olarak da yatirim, egitim, saglk,
adalet ve memur- emekli- is¢i maaglari gibi harcamalar-
dan daha fazla kesintiye gidilmektedir. Toplumsal barts,
stirdiiriilebilir biiylime ve uzun donemli kalkinma dina-
miginin yakalanmasi agisindan tilke ekonomisinin bu-
na daha fazla tahammiilii kalmamustir.

QO Tirkiye'nin ekonomi politikasi hedefi, 1985 — 1994
arasindaki donemde oldugu gibi, stand-by anlagma-
st yapmay1 gerektirmeyen bir anlayisla belirlenmeli-
dir. Zira Tiirkiye yogun bakim odasindan ctkmayr
hak eden ekonomik gartlara haizdir. Bu tercih, IMF
ile istisarelerin kesilmesi anlamina gelmeyip, daha
sagliklt bir platformda siirdiiriilmesini miimkiin ki-
lacak, “yumugak bir denetimi” 6n goren bir “Prog-
ram Sonrast izleme (Post - Monitoring Program)
Anlagmast” cergevesinde planlanabilir. IMF ile iligki-
lerde asil onem tagtyan husus, Hazine’nin uluslara-
rast piyasalarda ve herhangi bir resmi kurulugun o-

nayma ihtiyag duymayacak sekilde kaynak temin et-
mede gosterecegi gelismeye paralel olarak 2005 ve
2006 yillarinda IMF’ye olan borg geri 6demelerinin
daha uzun bir takvime baglanmasidir.

Ekonomi yonetiminde bir iist istisare kurulu olarak
koordinasyonu saglamak amaciyla Yiiksek Planlama
Kurulu etkin bir sekilde igletilmelidir. Boylece eko-
nominin temel aktorleri olan Merkez Bankasi,
TMSF, BDDK, DPT, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarligi, SPK ve IMKB yonetimlerinin, uygula-
mada hiikiimetin ekonomi programu ile daha koor-
dineli bir sekilde ¢aligmalart saglanacaktir.

Yeni donemde bor¢lanmayi cevirmek i¢in daha
fazla gelir elde etmek, kronik ve yapisal bir sorun
haline gelen igsizligi azaltmak icin ekonomide ya-
tirim ve iiretim ikliminin elverigli hale getirilmesi
ve tegvik edilmesi gerekir.

Yeni donem ekonomi programinda temel dncelikler
sunlar olmalidir:

» Tirkiye, bundan sonraki hedeflerini “siirdiirii-
lemez borglanmadan” “siirdiiriilebilir biiyii-
me” onceligine gore belirlemelidir.

> Yiiksek reel TL faiz baskisindan kurtulmug ger-
cek bir serbest kur rejimi uygulanmalidur.

> Ozel sektor ve kamu agisindan diigiik enflas-
yonlu ekonomiye uyum saglama gabalart siir-
diiriilmelidir.

» Ekonomi politikalari, tek boyutlu olmaktan ¢1-
kartdmalidur.

» Bu baglamda iilkemizdeki “istikrar yonetimi”
ve “makro dengeler” anlayis1 degismelidir.

» Biitgenin {i¢ ana harcama kaleminden goriil-
diigii gibi, i¢ bor¢lanma- faiz yiikii, sosyal gii-
venlik agiklar ve kamu personel alanlarinda
yapisal doniigiim saglayacak reform tedbirleri
alinmahdir.
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Ekonominin bilhassa “IMF sonrast model ara-
yislar1 cercevesinde” “Hak- Ozgiirlilk- Kalite”
(HOK) cekirdek yapist iizerinde inga edilmesi
gerekmektedir.

Bankacilik sektoriinde, i¢ bor¢lanmaya dayali ha-
zine kagidi ticaretinden, iiretim ve hizmet sektor-
lerine finansman temini sistemine gegis igin re-
form siireci baglatilip hizla tamamlanmalidir.

Tiirkiye'de “Hedef - 2023” adiyla bir “Toplum-
sal Kalkinma Seferberligi” programut baslatiima-
lidir. Bu programin temel kurgusu; yatirim, ii-
retim ve istihdamin arttirlmasimna, ihracatta
2002’de baglayan ikinci atilim doneminin de-
vam ettirilerek bilyiimeye katkida bulunmasina
ve vatandaglarin harcanabilir gelir seviyesi ile
yagam standartlarinin yiikseltilmesine odaklan-
malidir. Programin nihai hedefi “2023’de
Cumhuriyetimizin 100. yilinda Tiirkiye’nin
diinyann ilk 10 geligmis iilkesi arasina girme-
si” olmalidir.

Ekonomide acilen negter vurulmasi gereken diger
hususlar gunlardir:

>

Rekabetci bir ekonomik yapmin saglanmasi i-
¢in yatirim, tiretim ve ihracati tegvik edecek is-
tikrar ve karhilik ikliminin saglanmasi, ham-
madde — enerji, SSK — vergi yikleri gibi girdi
maliyetlerinin acilen diigiiriilmesi, biirokratik
engellerin ortadan kaldirmasi gerekmektedir.
Boylece igsizlik had sathada iken, yerli yatirim-
clarin yurtdigina gociiniin de engellenmesi
saglanabilecektir.

Reel sektorde biiyiik dlgekli firmalarn KOBI'le-
ri yutarak trostlesme siirecine girmesi karsisin-
da rekabet mevzuat: etkin bir sekilde uygulan-
malidir.

Ekonominin temel dinamosu olan KOBI'lere
yonelik kolaylastiric1 destekler arttirilmalidir.

ilk-Orta Ogretim ve Yiiksek Ogretim sistemi-
miz, 2023 Vizyonunu gerceklestirmeye yonelik
olarak ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

Sanayi ve hizmetler sektoriinde son yillarda
hizla artan vasifli eleman ihtiyact karsisinda,
meslek egitim sisteminin kalitesi ytikseltilmeli-
dir. Tiim Meslek Liseleri mezunlarina tiniversi-
teye giriste 1998 yilindan bu yana uygulanan
katsay esitsizligi ve adaletsizligi sona erdirilme-
li ve meslek liseleri 6zendirilmelidir.

Tarimda diinyanin kendi kendine yetebilen 7
tilkesinden biri iken, bugiin net ithalatgt konu-

muna diisiilmiig ve sadece yagli tohumlarda it-
halat 1 milyar dolart agmustir. Arz agigi olan pa-
muk, aycicegi, musir, soya ve kaliteli bugday -
retimine destek primi verilerek tiretim artisi
tegvik edilmelidir.

30 yilda ancak yarisi tamamlanabilen GAP Pro-
jesinin tamamlanma siireci hizlandirdmalidur.

Gelismis iilkelerdeki tiiketim trendlerine uygun
olarak organik tarim iiriinlerinin iiretim ve ih-
racat tegvik edilmelidir.

36 il icin getirilen yeni yatirim tegvik kanunu-
nun revize edilerek, ilce — bolge ve sektor ba-
zinda yeniden diizenlenmelidir. Bu baglamda
iller bazinda kademeli bir tegvik sistemi gelisti-
rilmelidir.

Kamu reform calismalarinin hizla yasalagtirilip
uygulamaya konulmali, bu cercevede kamu
personel reformu ve mahalli idareler reformu
gerceklestirilmeli, merkezi biirokraside hantal-
liga yol agan asir1 yetkiler bolgelere kaydiriima-
lidir. AB bagta olmak iizere, gelismis iilke
pazarlarma yonelik ihracat amaciyla kurutul-
mus sebze ve meyve iiriinleri iiretiminin tegvik
edilmelidir.

Bilgi toplumu doniisiimiinii gerceklestirmek i-
cin egitimde ve sanayide bilgi teknolojisi ve
AR+ GE yatirimlart tegvik edilmelidir.

Stratejik bir sektor olarak, yazilim teknolojisi ve
biligim sektorii ihracata yonelik sekilde destek-
lenmelidir.

i¢ piyasada canlanmanin tam olarak saglana-
bilmesi icin 6zellikle ingaat ve tekstil sektorle-
rinde yeni tedbirlere ihtiya¢ vardir. Tekstilde
KDV'nin pamukta oldugu gibi % 8’e diisiiriil-
mesi, i¢ piyasa satiglarini arttiracaktir. ingaat
sektoriinde canlanmayi saglamak icin ise dii-
siik maliyetli finansman temini, Gayrimenkul
Yatirim Ortakligi (GYO) sistemi ve ipotek ban-
kacihigr gelistirilmelidir.

Biirokratik iglemlerin hizlandirilarak verimlili-
gin arttirlmasi ve kamu — vatandas iletisiminin
kolaylagtiriimast icin bilgi teknolojisinin yogun
sekilde kullanildigi “ “e- devlet projesi” huzla
tamamlanmalidur.

Vergi reformu yapilarak, vergi oranlarinin dii-
striilmesi ve yeniden degerlemenin gercekles-
tirilmesi suretiyle kayit digt ekonominin kiigiil-
tiilmesi, vergi yiikiiniin genis kesimlere daha
dengeli bir sekilde dagitilmasi, genel KDV orani-



nin % 18'den en az % 15’ e indirilerek AB {iilke-
leri ortalamasi diizeyine getirilmesi gerekmek-
tedir. Vergi reformu kapsaminda her tiirlii gide-
rin gider ve her tiirlii gelirin gelir yazilabilecegi
bir sistem getirilmelidir.

ithalattaki agiri yiikselme ve cari denge agig
riski karsisinda, doviz kuru dengelemesi, tarife-
dig1 engeller ve mevzuat hiikiimleri daha etkin
bir sekilde kullamlmalidir. Insanimiza “iire-
timde ve tiiketimde milli hassasiyet bilinci” tes-
vik edilmeye yonelik calismalar yapilmalidur.

Dahilde igleme rejimi, ithalati kamgilayacak se-
kilde yurticinde istismar edilmeye baslanmus o-
lup, mutlaka revize edilmelidir.

Mevcut Gin mallari ithalatt ve 2005 sendromu
ile ilgili olarak, bir master programi dahilinde,
is diinyast kuruluglari ile istigare edilerek onle-
yici tedbirler alinmalidir. Burada Kaliteli ve dii-
siik maliyetli hammadde ve ara maddelerden
ziyade, kalitesiz ve tiiketime yonelik iirinlerde
DTO’niin yetkileri cercevesinde Gin’den ithalat
zorlagtirlmalidir. Tiirkiye’nin Gin ve Uzakdogu
iilkeleri kargisinda mukayeseli istiinliikleri ye-
niden belirlenmelidir.

Enerji sektoriinde dagitim tesislerinin serbest-
legtirilmesi, 2004 — 2005 yillart iginde tamam-
lanmali, enerji maliyetlerinin diigtirilmesi ko-
nusunda mutlaka ¢oziim getirilmelidir.

Tiirkiye Kopenhag Kriterlerini yerine getirmede
ve uygulamada biiyiik bir ilerleme kaydederek,
Avrupa Birligi'ne tam tyelik miizakerelerine
baglanmasi hususunda AB’nin Aralik 2004’de
yapilacak zirve toplantisinda olumlu bir karar
alma beklentisi icindedir. Bununla beraber,
AB’nin yeni bir oyalama taktigi gelistirmesi ihti-
maline kargi, B plani hitkiimetce hazirlanmali
ve STK’larla koordine edilerek kamuoyunun a-
strt duygusal tepkileri frenlenmelidir.

Annan Plani ile ilgili olarak 24 Nisan’daki refe-
randumdan ¢ikan diplomatik kazanimin,
KKTC’nin ekonomik gelismesine ve siyasi ta-
ninmasina donistiirilmesi ¢abalart hizlands-
rilmalidir. ABD, AB ve Islam diinyas1 nezdinde
siyasi, ticari, sportif ve ulagtirma ambargolari-
nin kaldirilmasina ¢aligilmali, KKTC’nin tama-
mu Serbest Ticaret Bolgesi ilan edilerek, egitim
— saglik ve turizmde bir cazibe merkezi haline
gelmesi igin gerekli calismalar yapilmalidir. Ay-
rica Kuzey Kibris’ta bir milli — manevi suurlan-
ma caligmasi baglatiimalidir.

B- KAMU FINANSMANI VE
MALIYE POLITIKASI
TEDBIRLERI

O Mevcut kamu maliyesi finansmani “teknik” olarak

su asamada “siirdiiriilebilir” nitelikte olsa da, bu-
nun sosyal ve iktisadi sonuclari katlanilamaz bo-
yutlara varmugtir. Her ne kadar 2003 yilindaki ge-
lismeler sonucunda kamunun bor¢ 6deme kabili-
yeti iyilesmis ve nispi olarak bor¢ stoku azalmus i-
se de, hala nominal olarak kamu kesimi borg bi-
riktirmeye devam etmektedir. Bu baglamda (gec-
migte ornekleri goriildiigii gibi) i¢ borg stokunun
swap operasyonlari ile azaltidmasi ve vade yapisi-
nin daha uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Buradan hareketle, oncelikle vadesi iki yila kadar
olan i¢ borg stoku yeniden yapilandirtmalidir. Bu-
nun igin ¢ikartilacak yeni enstriimanlarin vadele-
ri, mevcut DIBS’lerin ihale tarihlerinden bagla-
mak iizere uygun vade ilavesiyle ve getirileri de TE-
FE artig oranina Tiirkiye'nin uluslar arasi finansal
piyasalarda fon temin ederken muhatap oldugu
risk primini gegmeyecek bir nemanin reel olarak
ilave edilmesiyle sekillendirilmelidir. Enstriiman-
lara esas tegkil edecek meblag, ihalelerdeki nomi-
nal satig tutarlari olmalidir.

O Kamu finansmanini rahatlatmak, yiiksek reel faiz

baskisini azaltmak ve finansal piyasalara derinlik
kazandirmak amaciyla finansal iiriin gesitliligi
saglanmalidir. Bu amacla kamu varliklarini veya
gelirlerini temsil edecek sabit ve degisken getirili
borglanma ve 6zkaynak temelli yeni menkul kiy-
metler (kira sertifikasi, kar ortakligi yatirim belge-
si, gelir ortakligi senedi, gayrimenkule dayali men-
kul kiymetler) ¢ikariimalidir.

U Tiirkiye’nin bir yandan bor¢ sarmalindan kurtul-

mas}, bir yandan da siirdiiriilebilir bityiime tren-
dini yakalamasi agisindan artik anahtar konumu-
na gelmis bulunan Faiz Digi Fazla (FDF) konusu
yeniden degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Ger-
cekten de yiizde 6,5 faiz dig1 fazla hedefi, 2002 yi-
It verileri esas alinarak belirlenmistir. Olusturulan
ve hazirlanan projeksiyon, 2007 yilinda net kamu
bor¢ stokunun milli gelire oranini Maastricht Kri-
terlerinde ongoriilen seviyeye getirmeye yonelik i-
di. Sorunun temelinde, siirdiiriilebilir bor¢lanma
stratejisi cercevesinde, 2003 yili i¢in % 75 civarin-
da gerceklesecegi beklenen kamu borcunun milli
gelire oraninin, ontimiizdeki 5 yillik siirecte %
60’1 seviyelere cekilmesi hedefi yatmaktadir. Bu-
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nun i¢in 2002 yilindan beri “milli gelirin % 6,51
kadar kamu kesimi faiz digi fazla” politikasi izlen-
mektedir. 2002 yilinda bu oranin altinda kalinmus,
2003’de ise biiyiik fedakarliklarla bu hedef ger-
ceklestirilmis, verilere gore saglanan performans
projeksiyonda ongoriilene kiyasla 4,5 puan (%
70,5) daha digmiistir.

U Bu noktada dinamik planlama ve yonetim anlayi-
stna uygun bir sekilde ve ekonominin gereklilikle-
ri goz 6niinde bulundurularak faiz-dis1 fazla hede-
fi % 5’e duigiiriilmelidir. Asagida bunun gerekgele-
rini irdeleyen MUSIAD’in yaklagimi iizerine bir a-
naliz sunulmaktadir. Faiz dig1 fazlanin borg yiikii-
nil azaltict etkisi agagidaki sekilde hesaplanmakta-
dir:

r= reel faiz orant

z= Milli gelirin oran: olarak dlgiilen faiz dig1 fazla
y= reel GSYIH biiyiime oram

b=borg stoku / milli gelir oran1

Ab = b (r-y) —z < 0 borg yiikiinde azalma

Buna gore; 6niimiizdeki donem icin % 12’lik reel fa-
iz ve % 5’lik bilyiime projeksiyonlari baz senaryo olarak
kabul edildiginde, bor¢ yiikiiniin her yil azaltilarak
2008 de % 61,5’a indirilmesi miimkiin olacaktir. Halbu-
ki, ayn1 metodolojiyi kullanarak, kamu yatirimlarini ar-
tirmaya, dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaya
dayanan ve borglanma politikasini revize edip reel faiz-
leri de agad1 cekecek alternatifler izlendiginde, yine ayni
donemde daha yiiksek bir performans yakalanabilecegi
gortilmektedir.

Gergekten de hazinenin bu gerekli olan faiz dist faz-
la konusunda yapmug oldugu projeksiyonu, 2003 yilt ve-
rileri kesinlesmeden hazirlandigindan, bor¢/milli gelir
orant % 75 olarak alinmugtir. Halbuki bu oran yil sonu i-
tibartyla % 70,5 olarak gerceklesmistir. Ayrica 2004 yilt
biiyiime tahmini de oldukga “kotiimser” bir yaklasimla
% 5 olarak tespit edilmistir. Ayrica reel faiz oranlari da %
12 gibi oldukga yiiksek diizeyde projeksiyona dahil edil-

mistir. Bu projeksiyona gore asagida once Hazine'nin
“faiz dig1 fazla” yaklagimi, ardindan da “muhtemel al-
ternatif senaryolar” iizerine iki ayr1 projeksiyon oneril-
mektedir:

Asagida Grafik-1’de Hazine’nin daha dnce yapmus ol-
dugu projeksiyonun yer aldigi “Borg Stokunun Duyarldik
Analizi” yer almaktadir. Bu grafikten de acikea goriilecegi
tizere, 2003 yit icin Kamu Net Bor¢ Stok’'unun milli geli-
re oraninin 2003 yilinda % 75 olmast ongoriilmistii. Oy-
sa gergeklesen oran % 70,5 olmustur. Hatta Imar Banka-
st olayinin olmamast durumunda bu oran, yaklasik % 68
diizeyine kadar gerileyebilecekti. Demek oluyor ki, olum-
suz konjonktiiriin etkisinde kotiimser beklentilere baglt o-
larak bityiime eksik tahmin edilmis, faiz digi fazla da bu
nedenle milli gelirin yiizde 6,5'i kadar tespit edilmistir.

2003 yilinda ekonominin performansi dikkate alin-
diginda, gerek biiylime oranlarinda, gerekse reel faiz o-
ranlarinda daha iyimser bir senaryonun “satin alinma-
s1” icin gerekli ve yeterli sartlar mevcuttur. Bu baglamda
asagida Tablo-2’deki ikinci senaryoyu “gercekgi”, Tablo-
3’teki liglincti senaryoyu da “siirdiiriilemez borglanma-
dan kurtularak siirdiiriilebilir bityiimenin kapisin1 ara-
lamak i¢in gercekgi nedenlere dayali” yaklagim olarak
tamimlarsak sonuclar agagidaki gibi gerceklesmektedir.

Grafik-2’de, yukaridaki {ic senaryoya gore millf gelir i-
cinde borg yiikiiniin azalig stireci gosterilmektedir.

Buna gore mevcut projeksiyonda faiz-dist fazla he-
definin belirlenmesi amaciyla olusturulan modelde, bii-
yiime hizt % 5 ve reel faiz orani yillik ortalama % 12 o-
larak varsayilmugti. Halbuki Tiirkiye'nin % 6 yillik biiyii-
me hizini rahathikla yakalayabilecegi ve bir kisim cevre-
lerin tahrik ve manipiilasyonlari engellenebildigi du-
rumda reel faiz oranlarinin % 8’e diigiiriilmesi hayalci
bir senaryo degildir. Dolayisiyla faiz-dist fazla hedefi %
5’e disiiriilebilirse, % 60’lik kamu borg stoku hedefi
2006 yilinda saglanabilir ve 2004’den itibaren her yil
GSMH’nin % 1,5'u kadar (2003’te 3,5 milyar dolar) ila-
ve kaynak biitce icin faiz-digt harcamalara aktarilabilir.

Tablo-1 Temel Senaryo (Hazine-IMF yaklagimi)
YILLAR Eg’gg ?TE&S REEL FAIZ ORANI | REELBUYOUME HIZI |  FAIZ DISI FAZLA
GSMH'nin % si GSMH'nin % si
2003 % 70,5 % 12,0 %5,0 % 6,5
2004 % 68,9 % 12,0 % 5,0 % 6,5
2005 % 67,3 % 12,0 %5,0 % 6,5
2006 % 65,5 % 12,0 % 5,0 % 6,5
2007 % 63,6 % 12,0 %5,0 % 6,5
2008 % 61,5 % 12,0 % 5,0 % 6,5
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Tablo-2 Senaryo-Il

YILLAR g’ggg g‘%éﬁ REEL FAIZ ORANI | REEL BUYUME HIzI | FAIZ DISI FAZLA

GSMH'nin % si GSMH'nin % si
2003 % 70,5 % 10,0 % 6,0 % 5,0
2004 % 68,3 % 10,0 % 6,0 % 5,0
2005 % 66,1 % 10,0 % 6,0 % 5,0
2006 % 63,7 % 10,0 % 6,0 % 5,0
2007 % 61,2 % 10,0 % 6,0 % 5,0
2008 % 58,7 % 10,0 % 6,0 % 5,0

Tablo-3 Senaryo-lll (MUSIAD'in Projeksiyonlarina gére)
YILLAR Eg”gg 2‘%5 REEL FAIZ ORANI | REEL BUYUME HIZI | FAIZ DISI FAZLA

GSMH'nin % si GSMH'nin % si
2003 % 70,5 % 8,0 % 6,0 % 4,5
2004 % 67,4 % 8,0 % 6,0 % 4,5
2005 % 64,3 % 8,0 % 6,0 % 4,5
2006 % 61,0 % 8,0 % 6,0 % 4,5
2007 % 57,8 % 8,0 % 6,0 % 4,5
2008 % 54,4 % 8,0 % 6,0 % 4,5
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Grafik-2

Alternatif Senaryolara Gére Milli Gelir icinde Borg Yukinin Azaltilmasi
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U Kamuda optimum nakit yonetimi icin kaynaklarin
tek bir havuzda toplanarak yonetilmesi uygulama-
st (havuz sistemi) yeniden baglatilmalidir.

U Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin tasarruflari
ile Ortadogu- Korfez ve Uzakdogu sermayesinin iil-
kemizdeki 6zellegtirme ve dolaysiz yatirimlara cez-

bedilmesi icin uygun yatirim iklimi olusturulmali, 0

roadshow’lar arttirilmal;, ekonomik istikrar ve
karlilik faktorleri one gikariimalidir.

QO Yeni bor¢lanmalarda uygulanmak iizere, dovize ve

C- PARA POLITIKASI
TEDBIRLERI

U Déviz kurunun, yiiksek reel TL getirisi baskisin-

dan kurtarilarak gercek anlamda dalgali kur poli-
tikas1 hayata gegirilmelidir.

Merkez Bankasi Kanunu’nda degisiklik yapilarak,
Merkez Bankasi’nin fiyat istikrari ile birlikte eko-
nomik bilylimenin saglanmasint da uyumlu bir
sekilde hedeflemesi miimkiin kilinmalidur.

lig aylik hazine bonosu gosterge faizlerine endeks- (0 Merkez Bankasi Kanunu’nda degisiklik yapilarak,

li bor¢lanma yontemleri yerine:
- Nominal bitytime hiz1 + X (ihale ile belirlenecek)
- TRLIBOR + X (ihale ile belirlenecek)

Hazine’nin Merkez Bankasindan kisa vadeli avans
kredi kullanim, iiger aylik donemler igerisinde
kapatilmak gartiyla biitce gelirlerinin % 5’ine ka-
dar miimkiin kilinmalidur.

- TUFE + Tirkiye'nin dig piyasalarda borclanma () Kisa vadeli spekillatif sermaye giris ve gikiglarins

spread’i, gibi finans teorisine uygun gercekgi ve daha is-
tikrarli enstriimanlar ikame edilmelidir

Temelde biitiin bu caligmalar, asgari olarak biitce
dengesini saglayacak bir mali yapiy1 hedeflemelidir. Sii-

caydirmak ve yabanci portfoy yatirimlarini giiven
ve istikrara kavugturmak amaciyla her sermaye ¢1-
kig hareketine ciizi oranda da olsa (6rnegin binde
2.5) “Tobin Vergisi” konulmalidir.

rekli acik veren bir biitceyle saglikli bir ekonomik yapr ~ d Son bir yillik uygulamada 6rnekleri goriildiigi gi-

saglanamaz. Kamu kesiminin mali dengesinin tesis edil-
mesiyle i¢ borg politikasi sadece, bankacilik sektériiniin
mevcut oldugu bir ekonomik ortamda piyasa istikrarimni
saglamak amactyla kullaniimalidir.

bi, Merkez Bankasi imkanlarinn, yiiksek reel faiz
dalgalanmalar veya spekiilatif kur saldirist gibi is-
tisnai ve ekonominin genel dengelerini tehdit ede-
cek, ekonomi rasyonalitesi digindaki hareketlerin
zararlarini 6nlemede etkin bir sekilde kullanilma-
sina devam edilmelidir.



O Repo sozlesmeleri ayri bir para tanimi (M2YR) o-
larak degil, M2 tanimli (emisyon +vadesiz mevdu-
at+vadeli mevduat) para arzina dahil edilerek,
parasal biiyiikliiklerin etkin ve gercekgi bir sekilde
izlenmesi saglanmalidur.

D- FINANS SISTEMI
TEDBIRLERI

QO Bankalarin, halktan topladiklari mevduatlari dev-
lete satan kuruluglar olmaktan cikarilarak, sina-
i ve ticari faaliyetlere kaynak aktaran kuruluglar
olmasinin saglanmasi yoniindeki cabalar acilen
sonuclandiriimalidir.

QO Bankacilik sektoriindeki suistimallerin Tiirk ekono-
misine vermis oldugu zarar goz 6niine alinarak, Ban-
kalardaki mevduata devlet garantisi uygulamasmnmn 5
Temmuz 2004 tarihinden itibaren kaldirilip 50 milyar
TL ile smirlandiriimastnt yeterli gormemekle beraber,
dogru yonde bir karar olarak destekliyoruz. 50 milyar
TL. tutarndaki sinir, ekonomideki iyilesme ve giiven
ortamuna paralel olarak tedricen diigtiriilmelidir.

Q) Tasarruf mevduat: sigorta sistemi, bankalarin kendi
aralarinda olugturacaklar1 mevduat sigortast giiven-
cesiyle ikame edilerek Tiirkiye Bankalar Birligi'ne
devredilmelidir. Boylece bankalarin kamu ve vergi
odeyenler tizerinde dogurdugu haksiz yiik kaldiril-
mus olacak, bankacilik sisteminin serbest rekabet
sistemi igerisinde daha etkin, verimli ve oto-kontrol
mekanizmast ierisinde calismast saglanacaktir.

QO Gerek ozel ve gerekse kamu bankalarinin, gesitli
gerekgeler ve “gorev zararlart” gibi gesitli mazeret-
ler altinda i¢inin bogaltilmast, mali yapilarmnin bo-
zulmast ve neticede halka yiik olacak sekilde zara-
ra ugratiimasina neden olan sahip, yonetici, bii-
rokrat ve siyasetgiler bir arada ele alinarak sorum-
lu tutulmali ve ayrimcilik yapilmadan hepsi bir-
den adaletin 6niine ¢ikartiimalidirlar.

U Bankalarin sermaye yapilari taze kaynak girigleriy-
le giiclendirilmelidir. Bu amagla tahsili gecikmis
alacaklar basta olmak iizere donuk aktiflerin ka-
mu sermayeli aktif yonetim girketi tarafindan sa-
tin alinmast ve bankalara hisse senedine doniigtii-
rillebilir tahviller araciligiyla —bir defaya mahsus-
taze kaynak aktarmast saglanmalidir. Yine bu cer-
cevede banka birlesmeleri tegvik edilmelidir.

0 Bankalar igin uygulanan Sermaye Yeterlilik Rasyo-
su, Ozel Finans Kurumlari icin farklt bir formiille
uygulanmalidir. Ornegin; risk agirlikli aktiflerin
hesaplanmasinda, kir ve zarara katilma hesapla-
riyla toplanan fonlar ile finanse edilen islemlerde
risk agirligi bankalardaki hesaplamadan daha
farkli bigimde uygulanmalidur.

@ Resmi kurumlarin ve KiT’lerin, mevduatlarim ka-
mu ve 6zel bankalar yaninda, OFK’lerde de tutabil-
melerine imkan taniyan diizenlemeler yapilmalidur.

E- VERGI REFORMU
TEDBIRLERI

Bilindigi iizere Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin top-
lam vergi gelirleri icindeki orani yaklasik % 30, dolayh
vergilerin orani ise % 70 civarindadir. Geligmis iilkeler-
de bu oranlar tam tersinedir. Bu durum, Maliye’nin bu
kadar genis kadrosuna ve imkanlarina ragmen dolays1z
vergileri toplayamadigi sonucunu ortaya koymaktadir.
Dolayli vergilerin bu kadar yiiksek olmast Tiirkiye’de
vergi adaletinin olmadigini gostermektedir. Bu nedenle,
Maliye'nin tegkilat yapist basta olmak iizere vergi mev-
zuatinda bazi diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Bu konudaki dnerilerimiz agagidaki gibidir:

U Gelir Elde Eden Herkes, Vergi Miikellefi Olmalidir:
Tiirkiye’de verginin tabana yayilmasi, dolays1z ver-
gilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin arti-
rilmast ve herkesin gelirine gore vergi 6demesi
saglanmalidir. Bu gercevede uzun vadede (en geg
10 yil icinde) Tiirkiye’de yasayan herkesin (ver-
give tabi geliri olmayan ciftciler, isciler, memurlar
ogrenciler, ev hanimlart gibi olanlar haric) verg
miikellefi olmasi saglanmalidir. Bu ¢alismalar ya-
pilirken alinacak verginin miikellefin vicdaninda
yerini bulmasina dikkat edilmeli, vergi tutar1 ode-
nebilir ve kabul edilebilir olmali, uygulama, mii-
kellefi tuzaga diisiirtip daha fazla vergi almaya yo-
nelik kurnazliklar icermemeli ve basit olmalidir.

U Her tiirlii gelirin gelir, her tiirlii giderin gider yazil-
d1@1 bir vergi reformu yapilarak, kayit-digiligin onii
kesilmelidir.

O Tirkiye‘deki sirketlerin bilangolarnin gercegin %
10‘unu bile yansitmadig varsayimuyla; isletmele-
rin aktiflerinde bulunan, ancak muhasebe deger-
leri gercegi yansitmayan iktisadi kiymetlerin (de-
mirbag, arag, gerec, gayri menkul, menkul, arsa,
bina gibi) piyasa sartlarina gore olusan fiyatlar1 ii-
zerinden yeniden degerlemeye tabi tutulmasi ve
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degerleme farkinin vergi konusu yapilmadan ser-
mayeye ilave edilerek bilancolarin daha gerceki
hale getirilmesi icin gerekli diizenlemeler yapil-
malidir.

Ozkaynak kullanarak gerceklestirilen yeni yatirim-
larda, 6zkaynagin firsat maliyetinin gozardi edil-
mesine bagli olarak, kredi kullanimu ile kargilasti-
rildiginda (faiz giderlerinin matrahtan disiirtil-
mesiyle) s6z konusu olan vergilendirme dezavan-
tajinin ortadan kaldirilmasini temin edecek dii-
zenlemeler yapiimalidur.

Gegici vergi uygulamasi, 3 aylik periyot yerine, 6
aylik periyotlarda, % 10-15 diizeyine indirilmis o-
ranlarda ve eskisi gibi ayin 15’inde (ayin 10’unda
degil) alinmalidir.

Kamu kagitlarina 6denen faizler igin stopaj uygu-
lamast tekrar baglatilmali ve gelir vergisi seviyesin-
den uygulanmalidir.

Ucret Uzerindeki Yiiksek Vergi ve SSK Primi Kayit
Digt istihdami Artirmaktadir: SSK primine esas ta-
van {icret ve SSK prim orani ¢ok yiiksektir. Uygu-
lama, miikellefleri kanun digiliga itmekte ve kayit
dis1 ekonominin olugsmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle, asgari iicret vergi digt birakilmal,
hem SSK prim oranlari, hem de sigorta tavan {ic-
retleri makul seviyeye indirilmelidir.

Genel KDV Orant % 18’den en az % 15’e diisiirii-
lerek AB iilkeleri ortalamas: diizeyine getirilmeli-
dir: KDV oraninin yiiksek olmasi, faturasiz iglem-
leri ve sahte fatura kullanimini artirmaktadir. O-
lusan bu haksiz rekabetin cazibesi ile kayit digt e-
konomi ¢ig gibi biiylimekte ve devletin vergileri
haksiz bir sekilde bagkalarinin cebine gitmektedir.
Kayit digt ekonominin kontrol altina alinmas i¢in
yapilmasi gereken en onemli degisikliklerden biri,
KDV oraninin diitirilmesidir. KDV orani diisme-
dikge yapilacak denetimlerin, artirilacak cezalarin
ve zorlayici tedbirlerin onemli bir etkisi olmaya-
caktr.

isletme Hesab1 Esasina Gore Defter Tutan Miikel-
lefler ile Kiigiik Esnaf KDV Miikellefiyeti Disina
Gikarilmalidur: Igletme hesabi esasina gore defter
tutan miikellefler tahsil ettikleri KDV'yi genellikle
devlete 6dememektedirler. Bunlardan tahsilat ve
KDV beyani kaldirimali, mal ve hizmet alimu sira-
sinda odeyecekleri KDV'nin ise gider yazilmasi
saglanmalidir.

KDV Kanunundaki Sorumluluk Maddesi Yeniden
Yorumlanmalidir: Vergi Usul Kanunu (VUK)’nun
11 inci maddesinde; yaptiklar veya yapacaklari o-

demelerden vergi kesmeye mecbur olanlarin, ver-
ginin tam olarak kesilip ddenmesinden sorumlu
olduklari hitkme baglanmigtir. Maliye Bakanlig,
KDV Kanununun yiiriirliige girmesinden dnce var
olan ve stopaj vergileri icin getirilmig olan  bu
maddeyi ¢ok genis ve muglak alarak KDV'yi de ver-
gi kesintisi gibi yorumlamustir. Dolayisiyla, mal a-
liminda birbirini hi¢ tanimayan miikellefleri dahi
birbirine karst sorumlu hale getirmistir. Konu i-
cinden cikilmaz hale gelince onlarca genel teblig,
i¢ genelge, yiizlerce mukteza vermis ve yine de ko-
nu ¢oziimlenmemistir. Bu anlayis, ihracatgiyr ve
sanayiciyi adeta canindan bezdirmistir. Naylon fa-
tura kullananlari takip etmek ve ortaya ¢ikarmak
miikellefin degil Maliye Bakanliginin gorevidir. Bu
kadar agir uygulamaya ragmen KDV kagag ¢oziile-
memig ve tam tersine artmigtir. Bu nedenle, so-
rumluluk uygulamasi akilci ve uygulanabilir bir
sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Vadeli ithalatta alinan % 3 KKDF, % 1,5 a indirilerek,
tiim ithalata uygulanmali ve ihracatin tegvik edilebil-
mesi i¢in dogrudan Eximbank’a kaynak olarak akta-
rilmalidur. ithalatta dolaylt vergi orans, vadeli ithalat-
ta %3 olarak alinan, bundan kurtulmak icin Sirket-
leri serbest bolgelerde sube agma veya sirket kurma
gibi dolambacli yollara sevkeden KKDF, % 1,5 a dii-
sriilerek tiim ithalatta uygulanmalidir. Ancak; topla-
nacak KKDF, biitceye gelir olarak aktarilmamali, E-
ximbank'in sermayesine ilave edilmeli ve ihracatin
desteklenmesinde kullanilmalidir. Bu sayede,

> Her yil Eximbank’a 200 — 300 milyon USD ek
kaynak saglanabilecek,

» Eximbank’'in kaynaklarinin diizenli olarak art-
masi ile Tiirk ihracatgisinin sadece kisa vadeli
krediler ile degil, orta vadeli krediler ile de des-
teklenmesi saglanarak, ihracatimizin pahal fi-
nansman ve yurtdist rekabet sorunlari 6nemli
olctide giderilecektir.

O Vatandaglarin Kayit Digt Yurt ici ve Yurt Digt Kay-

naklari igin Af Getirilmeli ve Kayitaltina Alinmasi
Saglanmalidir: Tiirk vatandaglarinin gerek yurt i-
cinde yastik altinda, gerekse yurt diginda biiyiik
miktarlarda birikimlerinin oldugu bilinmektedir.
Bunlarin ekonomiye kazandiriimasi icin gerekli
yasal degisiklikler yapiimali ve vatandaglara bu im-
kan verilmelidir. Yapilacak diizenlemede,

> Sirketlerin yurt ici ve yurt digindaki kayit dist
paralarini yurda getirerek sermayelerine ilave
ettikleri taktirde,



»  Gergek kisilerin yurt ici ve yurt digindaki para-
larint kendi adlarina banka hesaplarina yatira-
rak belirlenmis bir siire (mesela 1 ay) boyunca
tuttuklari taktirde,

Haklarinda gerek Vergi Kanunlari, gerekse Kara Pa-
ranin Aklanmasi, TCK, Kagakeiligin Men ve Takibine Da-
ir Kanun, Gimriik Kanunu, TPKK vs yoniinden herhan-
gi bir inceleme yapilmayacagi, paranin kaynaginin sor-
gulanmayacag ve iizerinden vergi alinmayacag belirtil-
melidir. Buradaki en 6nemlisi unsur vatandasin devlete
glivenmesidir. Miikellefin giivenini zedeleyecek iginde
milphem noktalar bulunan kanun ¢ikariimamali ve uy-
gulama samimi olmalidir.

U Her Ay Verilen KDV, Stopaj ve Damga Vergisi Be-
yannameleri Tek Bir Beyannamede Toplanmali-
dur: Miikellefler her ay Muhtasar; Damga Vergisi ve
KDV Beyannamesi vermektedir. Bu uygulama hem
miikellef, hem de idare nezdinde gereksiz kirtasi-
ye ve zaman kaybina neden olmaktadir. Bu 3 be-
yannamedeki bilgiler tek bir beyannamede toplan-
mali ve ayda bir kez verilmelidir. Tahakkuklarin
vergi tiirleri itibariyle yapilacag tabiidir.

U Damga Vergisi ve BSMV Kaldirlmalidir: Damga Ver-
gisinin biitce gelirleri icindeki payr oldukea diisiik
ancak uygulamada yarattig1 sikintilar son derece bii-
yiiktiir. Saglanan fayda ile katlanilan maliyet arasin-
da bir parelellik yoktur. Ote yandan, BSMV (Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi) kredi maliyetlerini
artirmakta ve rekabet esitsizligi yaratmaktadir. Bu
nedenle, damga vergisi ve BSMV kaldiriimalidir.

O IMKB’ de yapilan ilemler iizerinden iglem vergi-
si almmals, geliri beyan digt tutulmalidir.

O Menkul Kiymetler borsamizin gelismesi icin hisse
senedi alim satimlarindan elde edilen kazanglar
vergiden istisna olmali ve beyana tabi olmamali-
dir. Bunun yerine alim ve satimlardan ayri ayri
binde 5 oraninda iglem vergisi alinmalidur.

U Maliye Bakanli Tegkilat Yeni Bastan Yapilandiril-
malidir: Tiirkiye'de vergi gelirlerinin toplanmasin-
dan sorumlu olan Maliye Bakanligt yeni bastan
yapilandirilmalidir. Maliye Bakanligi merkez tegki-
lat yetkilerini mahalli tegkilata devretmeli, kendi-
si sadece koordinasyon ve yonlendirme gorevi iist-
lenmelidir. Vergi daireleri yeniden yapilandirilma-
I, miikelleflerin vergi dairesine gitmeden vergisini
odeyecegi bir sitem gelistirilmeli, memurlar mii-

kelleflere karsi daha anlayislt olmali, islerini yoku-
sa siiren bir anlayigtan ¢oziim tireten kisi konu-
muna getirilmeli, miikellef vergi dairesine korka-
rak gitmemelidir.

» Maliyede calisanlar, iyi egitimli kisiler arasin-
dan secilmeli ve sosyal haklart iyilestirilmelidir.
» Maliye biirokrasisi, miikellefin potansiyel vergi

kacakgist oldugu diisiincesinden vazgegmeli a-
ma, kontrolii de elden birakmamalidr.

U Vergi mevzuati herkes tarafindan anlasilabilir ol-

maly, sik sik degisiklige ugramamalidir. Kanunlar,
vatandasin anlayacag: tarzda kaleme alinmali, tu-
zaklar icermemeli, kanunu agiklamak icin sayfa-
larca Genel Tebligler, genel tebligi aciklamak icin
Sirkiilerler ¢ikarmak zorunda kalinmamalidir.

Vergi Denetim Elemanlarma ve Uygulayicilara So-
rumluluk Getirilmelidir: Mevcut uygulamada, ver-
gi denetim elemanlart hicbir sorumluluklart ol-
madig icin diledikleri sekilde raporlar yazabil-
mekte ve yaratilan ihtilaflarin yaklasik % 90’1 mii-
kellef lehine sonuglanmaktadir. Bu oran, yazilan
raporlarin ve tahribatlarin ne denli keyfi ve ka-
nunlardan uzak oldugunun en 6nemli gostergesi-
dir. Vergi denetim elemanlar ve yoneticileri, ge-
nellikle “ben yazayim da sen derdini mahkemede
anlat“ yaklagimi iginde hareket etmektedirler.
Mevcut uygulama, hem miikellef, hem idare ve
hem de vergi mahkemeleri ve Danistay nezdinde
gereksiz para ve zaman kaybina neden olmaktadir.
Yapilan uygulamanin keyfiyetten uzak ve kanun-
lar cercevesinde olmasi zorunludur.

Miikellefler Hakkinda Kesinlesmis Yargt Karar1 Ol-
madik¢a Yurt Digi Gikis Yasagi Konmamahidur:
Mevcut uygulamaya gore, belirli bir tutarin {ize-
rinde borcu olan miikellefler igin Maliye, miikel-
lefe dahi haber vermeden, yurt disi ¢ikis yasagt ko-
yabilmektedir. Thracatini artiracagim diye ¢abala-
yan, diinyaya acilmig, AB’ye girmeye caligan bir
Tiirkiye icin anayasal ve demokratik olmayan bu
uygulamay1 kabullenmek miimkiin degildir. Bu
uygulamanin miikelleflere eziyet etmenin otesin-
de faydasinin olmadig anlagilmugtir. Bu nedenle,
ceza mahkemeleri tarafindan verilmis ve kesinleg-
mig mahkumiyet cezast olmadig1 siirece miikel-
lefler hakkinda yurt dist ¢ikis yasag konmamali-
dir. Bu gine kadar verilmis olanlar kaldirilmalidr.
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U Sahte Belge Kullanimim Diizenleyen Vergi Usul

Kanunu (VUK)’ nun 359. Maddesi Degistirilerek
“bilereké Kelimesi ilave Edilmelidir: VUK’ nun
359. maddesi vergilendirmede kagakgilik suglart
ve cezalari diizenleyen maddedir. 4369 sayili ka-
nunla degistirilen ve 01.01.1999 tarihinden itiba-
ren yirtirlige giren maddenin yeni sekline gore;
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenler
veya bu belgeleri kullananlar hakkinda alt1 aydan
li¢ yila kadar hapis cezast verilmesi gerekmekte-
dir. Ornegin, sirkette caligan bir personelin aldig
100 Milyon TL lik bir tamir faturasi, lokantadan a-
linan kiigiik tutarlt bir yemek faturasi dahi aymi
cezay! gerektirmektedir. Kanunun degismeden on-
ceki seklinde bu tiir faturalarin “bilerek kullanil-
mast halinde” hapis cezasi gerekiyordu. 4369 sa-
yilt Kanunla yapilan degisiklikle “bilerek” kelime-
si metinden cikarilmig ve higbir sucu ve kasti ol-
mayan binlerce sirket sahibi, yonetim kurulu tiye-
si ceza mahkemelerinde yargilanmaktadir. Bu ne-
denle, VUK’ nun 359/a-2 ve 359/b-1 ve 2. madde-
sine “bilerek” kelimesi ilave edilmeli ve sucsuz
insanlarin mahkeme kapilarinda siiriinmesine
engel olunmalidir.

F- OZELLESTIRMEYE
YONELIK ONERILER

Q Ozellegtirmenin felsefesi olmadan, ézellestirme eko-

nomide uzun vadeli hedeflerin gereklestirilmesine
hizmet etmeyecektir. Ozellegtirme, her ne pahasina
olursa olsun kamunun elindeki varliklarin tasfiyesi
anlamma gelmemelidir. Ozellegtirme, 6te yandan bir
borg ddeme yontemi olarak goriilmemelidir. Ozelleg-
tirmenin esasi, uzun donemde ekonominin uzun va-
deli rekabete dayali verimliligi esas alan sekilde yapi-
landiriimasinin bir pargast olarak gormeyi gerektir-
mektedir. Dolayisi ile rekabet ve verimlilik onciilleri
vazgecilmezdir. Kamu sektorii tekeli kadar ozel sektor
tekelleri de halkin refahi ve ekonominin verimliligi a-
gsindan zararlidur.

Bagta Tiirk Telekom olmak iizere, THY, PETKIM,
ERDEMIR ve bunun gibi stratejik KiTlerin dzelleg-
tirilmesinde hassas davranilarak, degerinin altin-
da bir fiyata satilmasina izin verilmemelidir. Halka
arz veya yurtdigindaki vatandaglarimiza satis yolu
denenmelidir. Bu tiir kuruluglar, yurt digindan te-

Q

min edilmeye ¢aligilan bazi kredilerin pazarlik ko-
nusu hicbir sekilde yapiimamalidir.

Ziraat Bankasi, Halk Bankas: ve Vakifbank’in 6zel-
lestirilmeyip, ozerklestirilmesi saglanmalidir. Bu
bankalar1 satinalabilecek milli sermaye yok gibi-
dir. Bu durumda kolayca ve rekabetsiz ortamda
degerinden diisiik olarak yabancilara satilmas ye-
rine, bu 3 bankanin yonetim yapist 6zerklegtirile-
bilir ve performans ile denetim kriterlerine uyma
zorunlulugu getirilebilir.

Enerji dagitim tesislerinin ozellegtirilmesinde bir
firmaya birden fazla tesis devredilmemelidir.

Gesitli illerde ve yorelerde var olan hazine arsalari-
nin ve kamu kuruluglarinin bir envanterinin ¢1-
kartiimasi ve bu bilgilerin kolayca ulagilabilir hale
getirilmesi saglanmalidir. Boylece Anadolu’daki ti-
caret, sanayi ve esnaf odalart ile sivil toplum kuru-
luglarinin bir araya gelerek kendi sehirlerindeki
bu varliklara gereginde sembolik iicret ddeyerek
ulagmalarmnin yolu acilmig olacaktir. Bunun igin
de sozi edilen kuruluglarin sinirlandirilmig ser-
mayeli ve tabana yayilmig cok ortakli sirketler kur-
malart tegvik edilmelidir.

Ozellegtirilemeyen kuruluglar igin ozel bir iyilegtir-
me planlamasi yapilmali, 6nce ozerklestirilmeleri
saglanmali ve yonetim kademelerine sivil toplum
kurulugu temsilcileri de alinmalidir. Bu konuda 6-
zellikle stratejik 6nemi haiz bazi yer alti kaynaklari
(bor madeni gibi) bu sekilde degerlendirilmelidir.

Tekel konumdaki kamu isletmelerinin ozellestiril-
mesi ile ilgili sektorlerde tekelci yapinin devam et-
memesi saglanmalidir. Ozellikle yabanci sermaye-
nin de ozellestirme ihalelerine katilmak istedigi
goz oniinde tutulursa, yerli sermayenin aleyhine
olusabilecek ozellestirme uygulamalarindan ka-
cinmak gerekmektedir.

Basta Rekabet Kanunu ve RTUK Kanunu gibi mev-
zuat hiikiimleri mutlaka ve ayirim yapmadan uy-
gulanmali, kartellesme ve trostlesmenin Gniine
gecilmelidir.

Ozellestirme yaparken teklif veren firmalarin or-
taklik yapisina dikkat edilmeli, istismar1 6nlemek
icin, ozellikle kamu bankalarmin ortak oldugu
konsorsiyumlara miisaade edilmemelidir.



G- SOSYAL GUVENLIK
ALANINDA YENIDEN
YAPILANMA iCIN
GEREKLI POLITIKA VE
TEDBIRLER

Q) Tutarli bir devlet politikas: sarttir.

Sosyal giivenlik sistemi, yiiksek prim, isleyis ve yo-
netim maliyetleriyle ¢alisan iic farkli yasayla dii-
zenlenen emeklilik yapist degistirilerek tek bir Te-
mel Sosyal Giivenlik Yasast’yla yeniden yapilandiri-
lirken, her tiirlii popiilist miidahaleden kurtarila-
rak bir devlet politikasina doniistiiriilmeli; giiglii
aktiieryal gerekceler disinda, kolayca degistirile-
meyecek bir yapiya da kavugturulmalidir. Sosyal
glivenligin temel bir insan hakki olarak vazgecil-
mezligi, devletin temel felsefesi olarak kabul edil-
meli ve bu dogrultuda hareket etmesi saglanmali-
dir. Sosyal giivenlik sisteminde sorunlar, devlet, ig-
ci, igveren ve sivil toplum 6rgiitlerinin ortak goriig-
leriyle coziimlenmeli; ¢linkii toplumun tim ke-
simlerinin {izerinde anlagacagi sosyal giivenlik
politikalarinin hayata gecirilmesi daha kolay ola-
caktr.

Q) Sigortali sayisint  artirmak hedeflenmeli, sigorta
prim oranlar1 kademeli olarak diisiiriilmeli; Sos-
yal Giivenlik Sistemine devlet katkisi saglanmali-
dir. Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarma kesi-
len prim oranlari diinya ortalamasinin oldukga ii-
zerindedir. Bunun da, igverenler iizerinde bazi o-
lumsuz etkileri olmaktadir. Prim oranlarinin yiik-
sekligi, isci caligtirmayr caydirmakta veya kayitdisi
istihdamin olusumuna neden olmaktadir. Bir sos-
yal giivenlik sisteminin oncelikli hedeflerinden bi-
risi sigortalt sayisin1 artirmaktir. Bu hedefe ulasa-
bilmek igin prim oranlarini, kademeli olarak asa-
aiya cekmek gerekmektedir. Bunun igin gerekiyor-
sa devlet katilim1 saglanmalidir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi icinde bulunan
primli rejime tabi kurumlara (SSK, Bag-Kur ve E-
mekli Sandigr), 2004 yilina kadar, devletin yasal
bir katkist yoktu. Kurumlar agik vermeye bagladik-
tan sonra, devlet katkisi devreye girmistir. Devlet
katkisindan 10 ve daha fazla isci ¢aligtiran igveren-
ler yararlandirilmalidir. Bu tiir bir uygulama, igve-
renlerin 10’dan fazla isci caligtirmaya yonelmele-
rini saglayacak ve istihdamu arttiracaktir. Buna go-

re, devletin prim katkisi miiterakki oranli olmali,
az isci caligtirana az, ¢ok is¢i calistirana cok kati-
lim icermeli; gelismis tilkelerde oldugu gibi, iilke-
nin gartlarmna gore belirli bir oranda devlet katkisi,
zorunlu hale getirilmelidir. Devletin, sistemin fi-
nansmanina saglayacagi diizenli katki, ilgili ku-
rum biitcesinin olugturulmasinda denge, tesvik ve
disiplin temin edecektir. Devlet katkisindan yarar-
lanma, hem kayitdigiligr azaltici, hem de prim tah-
silatint arttiricidir. Kayitdigt istihdami azaltmak i-
¢in, 5073, 5084 sayili Yasalarla saglanan imkanlar,
yeniden gozden gecirilerek, primlerini diizenli 6-
deyen ve fazla sayida isci calistiran igyerlerine ek
kolayliklar saglanmali ve primlerin bir kismi dev-
let tarafindan karsilanmalidir.

Sigorta primine esas kazang taban matrahi, asgari
iicreti agmamalidir. Reel sektor tizerinde giderek
cok agir bir yiik olugturan yiiksek sigorta primleri
sorununa yeni bir hukuki diizenleme getirilmeli
ve sigorta primine esas kazang, alt sinirmnin yiiriir-
liikteki asgari ticreti asmamasi saglanmalidir. As-
gari licret ile sigorta primine esas kazang taban
matraht arasindaki fark ortadan kaldirilmalidir.
Sigorta primine esas kazancin alt sinuri, son yillar-
da stirekli asgari ticretin tizerinde olmugtur. Asga-
ri ticret diginda ig sozlesmesiyle bagintisiz olarak
olusturulan bu sanal matrahin isci ve igverenler
tizerinde olumsuz etkileri vardir. Aradaki fark
primler, 2004 yilina kadar, isveren tarafindan 6-
dendigi icin, igverene ayr1 bir iscilik maliyeti getir-
mig ve kayitdigt igci calistirmayn tegvik etmistir.
SSK mevzuatinda prime esas kazancin alt sinurt,
asgari iicret olarak tespit edilmeli, asgari licretten
farkli olarak prime esas kazancin alt sinirmin tes-
piti uygulamasindan vazgecilmelidir.

Kayitdi1 istihdam, kayda alinabilmeli, kagak isgi-
lik onlenmelidir. Bugiin niifusumuzun yiizde
87,7’si sosyal giivenlik kapsamindadir. Geri kalan
niifusumuz ise hicbir sosyal giivenlik semsiyesi al-
tinda degildir. Ulkemizde sosyal giivenlik hizmet-
lerini Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emek-
li Sandig1 olmak iizere ii¢ sosyal giivenlik kurulu-
su yerine getirmekte, Bag-Kur ve SSK agisindan
baktigimizda, her yil, emeklilik sistemimize yakla-
stk 250.000 civarinda vatandagimiz, yeni sigortalt
olarak girmektedir. Su anda Bag-Kur ve SSK'nin
toplam emekli sayist 5.340.000 civarindadir. Sos-
yal giivenlik yahut sosyal sigortacilik sisteminin en
onemli derdi, aktiieryal dengelerinin bozulmasi
nedeniyle mali yapilarinin siirdiiriilebilirligi konu-
sunda ciddi sikintilarin olugmasidir. Diinya stan-
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dartlarinda, 1 ¢alisanin (1 aktif sigortalinin) kargi-
liginda en azindan 4 emekli (4 pasif sigortalinin)
olmasi gerekirken, bizde ¢ok diigmiis, 2’nin altina
inmis; yani 1 calisanin karsihginda 1,86 (2’den
kiiciik) bir emekli oran1 gercegiyle yiizytize gelin-
mistir. Bu diisiik oranlarla, sosyal (emeklilik ve
saglik) sigortacilik sistemini siirdiirmek miimkiin
degildir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) verilerine gore, is-
tihdam edilen 22 milyon 411 kisiden, {icretsiz ai-
le iscileri, kendi hesabina caliganlar ve igverenler
harig, 1 milyon 648 bini aylik iicretli ve 1 milyon
752 bini de yevmiyeli — glinliik iicretli — olmak ii-
zere, toplam 3 milyon 400 bin kisi ve ayrica 1 mil-
yon civarinda da kagak yabanci uyruklu, herhangi
bir sosyal giivenligi olmaksizin kayitdigi caligmak-
tadir. Kayitdisi caliganlarin, en azindan, asgari {ic-
ret tizerinden ¢alismalari gerektigi varsayildiginda,
SSK, kayitdist isci basina 184 milyon 126 bin lira
sigorta primi kaybina ugramaktadir. Bu esas iize-
rinden yapilan hesaplamada, 2004 yilt rakamlar
itibariyle, tahminen 4,5 milyon kagak is¢inin ka-
mu kurumlarina bildirilmemesinden kaynakla-
nan sigorta primi kaybi tutari, aylik 828,5 trilyon,
yilik 9.9 katrilyon lira olarak tahmin edilmekte-
dir. Bu basit hesaplama da gostermektedir ki, eko-
nomimizdeki kayitdigilik orani, kalkinmamuzt en-
gellemektedir. Kayitdist ekonomi ile miicadele e-
dilmesi ve kayit dist faaliyetlerin kayit altina alin-
masi, iilkemizin en temel meselelerinden ve on-
celiklerinden birisidir. Kayitdist ekonomiyi yen-
mek, Tiirkiye'nin en 6nemli siyasal ve ekonomik
programidir. Kayitdist faaliyetler, uygun ekonomik
ve hukuki diizenlemelerle rasyonel bir sistem o-
lusturularak, kayit altina alinamadig siirece, ka-
mu aciklari ve kamu kesimi bor¢lanma geregi art-
maya devam edecektir.

Kayitdigt istihdami 6nlemek icin denetim meka-
nizmalarinin rasyonel bir etkinlige kavusturulma-
st da gerekmektedir.

Prim tahsilat1 bagarilmalidir. Sosyal giivenlik siste-
minin bilhassa SSK ve Bag-Kur agisindan bakildi-
ginda, temel sorunlarindan birisi de prim tahsila-
tinda etkinligin saglanamamasidir. Bugiine kadar
alinan tedbirlere ve uygulanan yontemlere ragmen
prim tahsilatinda kargilagilan sorunlar agilama-
mis; sosyal giivenlik sistemindeki prim oranlari-
nin yiiksekligi de prim tahsilatini olumsuz etkile-
diginden, hakedilen prim alacaklari, yiiksek oran-
larda tahsil edilememis ve bu yiizden de aktiieryal
yapilari bozulmug ve yasal gorevler bihakkin yapi-

lamamugtir. Halbuki her Kurumun kaliteli ve etkin
bir hizmet verebilmesi i¢in dncelikle primlerin ek-
siksiz toplanmasinin bagarilmasi gerekmektedir.
Bag-Kur sigortalist esnaf ve bagimsiz calisanlarin
prim borclarini 6dememeyi ucuz kredi olarak gor-
me aligkanhgindan uzaklagtiriimalart gerekmek-
tedir.

Sosyal giivenlik kurumlari, il diizeyinde orgiitlen-
migler, fakat biitlin ilcelerde orgiitlenememisler-
dir. Sosyal giivenlik kurumlarmnin prim toplama-
sinda etkin hale gelebilmesi icin, bu anlamda tiim
il ve ilcelerde orgiitlenmis olan Maliye Bakanli-
gr'nin birimlerinden yararlaniimasi gerekmekte-
dir. Gerek sigorta primleri ve gerekse vergiler birer
kamu alacagr oldugu igin, takibinin tek elden yii-
riitiilmesi maliyeti azaltacag: gibi iki ayr1 devlet ku-
rumunun aynt igveren iizerinde iki kere islem
yapma kiilfetini de ortadan kaldiracaktir.

Sosyal giivenlik sistemi, finansman acig1 verme-
melidir. Genel biitceden ayrilan pay miktarinin
artmast olciit alindiginda, ekonominin yasadi fi-
nansman krizi niteligindeki 5 karadeliginden biri-
si olan sosyal giivenlik kurumlarmin finansal a-
ciklart, 1990’ yillardan itibaren iilkemizin 6n si-
rada ¢oziim bulunmasi gereken sorunlari arasina
girmistir. Buna ¢oziim bulunabilmesi i¢in, TBMM,
emeklilik yagini, prim 6deme giin sayisini, sigorta-
lilik siiresini yiikselten ve 8.9.1999 tarihinde bii-
yiik dlgiide yiiriirliige giren 4447 sayili Yasa'yy, iil-
kemiz tarihinin en biiyiik dogal afetlerinden birisi
olan 17 Agustos 1999 Depreminin zorluklarin1 ya-
sadigs stirecte, Agustos 1999 ayinin sonlarinda ka-
bul etmigtir. Buna ragmen 2002 yilinda bile devle-
tin sosyal giivenlige yaptig1 hazine yardimlari top-
lam1 12 Katrilyon liradan fazladir. Bu katkinin da
siirekli yiikseldigi goriilmektedir. 2003 yilinda,
Hazineden, Sosyal Sigortalar Kurumu’na 4.9 kat-
rilyon, Bag-Kur’a 5 katrilyon, Emekli Sandigi'na
da 6.1 Kkatrilyon, toplam 16 Katrilyon lira tutarinda
biitge transferi gerceklesmistir. 2004 yilinda ise
Biitce’den 21.1 Katrilyon liralik kaynagin aktaril-
mast 6ngorilmiigtiir. Bunun 7 katrilyon 250 tril-
yon lirasi, SSK'na; 5 Katrilyon 677 trilyon lirast
Bag-Kur’a; 8 katrilyon 183 trilyon lirasi Emekli
Sandigr’'na aktarilacaktir. Belirtilen sosyal giivenlik
aciklarint kapatmak icin genel biitceden yapilan
bu transferler normal goriilemez. Devletin sosyal
glivenligin finansmanina dogrudan katkisi, AB’ye
uyum cergevesinde diger AB iilkelerine paralel o-
larak, hazine yardimlarinin yasal esaslara baglan-
mast yontemiyle saglanmalidir.



U Otomasyona gegis gerceklesmeli, e-bildirge proje-

si uygulanmalidir. Sosyal giivenlik kapsaminin ge-
nigletilmesi ve iilke niifusunun tamammin tim
sosyal giivenlik tehlikelerine karst giivence altina
alinmast igin 6ncelikle sosyal giivenlik kurumlari-
nin otomasyona gecisi saglanmalidir. e-Bildirge
Projesi, bu anlamda 6nemli bir yeniliktir. Ve aksa-
maya mahal verilmeksizin uygulanmalidir.

Rasyonel ve etkin bir denetim yapiimalidir.
SSK’'nin ve Bag-Kur’un denetim sistemi yetersiz-
dir. Denetimde etkinlik saglanmadigi siirece de,
sisteme yonelik en koklii reformlarin dahi amaci-
na ulagmast imkani yok. Bu tespit dogrultusunda,
sosyal giivenlik sisteminin idari organizasyonu ile
ilgili olarak yapilacak kapsamli degisikliklerden bi-
ri de etkin bir denetim mekanizmasinin olustu-
rulmasidir. Bu acidan, Sosyal Sigorta Mevzuatinin
ozellikle igverenler tarafindan uygulanip uygulan-
madiginin gozetim ve denetimi; sigortalilar kadar,
sistemin iglerligini saglamakla yiikiimli kurum
yoniinden de onem tagimaktadir.

Genel saglik sigortas1 uygulamasina gecilmelidir.
Sosyal giivenlik alaninda hayata gecirilebilecek en
onemli reformlardan birisi, genel saglik sigortasi-
nin hayata gecirilmesidir. Kurumlar tarafindan su-
nulan saglik hizmetlerinin ayr1 bir sigorta kolu o-
larak orgiitlenmesi ve biitiin toplumu kapsamina
alacak sekilde olugturulmasi en 6nemli zorunlu-
luktur. Toplumun tiim bireyleri genel saglik sigor-
tast kapsamina alinirken, fertlerin gelir, statii, ca-
ligma durumu gibi faktorler 6n plana ¢tkmamali-
dir. Genel saglik sigortasinda gelir ve ¢alisma du-
rumuna gore bir ayrim yapilmaksizin herkese esit
ve kabul edilebilir diizeyde saglik hizmeti verilebi-
lecek bir sistem getirilmelidir. Toplumun tiimiini
kapsayacak bir Genel Saglik Sigortast uygulamasi-
na gidilirken bu yapilanma i¢inde aile hekimligi
miiessesesinin de hayata gecirilmesi gerekmekte-
dir. Genel saglik sigortasi sistemi ile toplumun her
kesimine ayirim yapilmaksizin saglik hizmetleri-
nin gotiiriilmesi saglanacaktir.

Oncelikle sosyal giivenlik norm birligi saglanmalidur.
Sosyal Giivenlik Kanunlari, degisik zamanlarda ve
farkli amaglar icin ¢ikarildigindan, kendi aralarin-
da bir uyum ve sisteme yonelik biitiinliik yok. Ka-
nunlar, politik tercihlere gore, cogunlukla oy top-
lamaya yonelik olarak ¢ikarilmig veya degistiril-
mistir. Toplumun ihtiyaglarina cevap verecek te-
mel bir sosyal giivenlik politikasinin olmamast ve-
ya olusturulmamasi nedeniyle, cogunlukla giinii
kurtarmaya veya siyasal yandag olusturmaya cevap

verecek diizenlemeler yapilmistir. Sosyal giivenlik
alaninda o kadar cok yasal diizenleme var ki, ko-
nunun uzmanlart bile bazen mevzuati yorumla-
makta giiclik cekmektedir. Ayn1 zamanda sosyal
giivenlik kanunlar1 takip edilemeyecek kadar hizli
degisiklige ugramaktadir. Kanunlarin karmagikli-
g1, vatandaglarin sosyal giivenlik kurumlari ile o-
lan iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Sos-
yal giivenlik kurumlart arasinda norm birliginin
bulunmamasi, beraberinde hizmet farklilagmasi-
n1 getirmektedir. Her kurumda askerlik borglan-
masi, hizmet ihyasi, evlenme ikramiyesi, malul-
liik, yagllik ve 6liim hallerinde aylik baglanmasi,
sakatlara aylik baglanmasi, saglik yardimi yapil-
masi, prim/kesenek tutarlari ve diger bir ¢ok ko-
nuda farkli farkli uygulamalar bulunmaktadir.
Sosyal gruplar arasinda ortaya ¢ikan hizmet farkli-
lagmasi, sisteme olan giiveni sarsmaktadir. Farkli
kurumlardan dolayi fark yaratan degil, ayni ihtiya-
ct duyan insanlara ayni garantiyi saglayan bir sis-
tem olugturulmasi gerekmektedir.

Tek cati altinda birlesme ve igbirligi saglanmalidur.
Mevcut durumlart itibariyle, SSK, Bag-Kur ve TC E-
mekli Sandig'nin tek catr haline getirilmesi sikin-
tilt bir siirec yasanarak gerceklestirilebilecektir.
Mevcut sosyal giivenlik kurumlarmin genel saglik,
emeklilik, sosyal hizmetler alanlarinda tek cat Ta-
sart Taslaklar1 hazirlanmig bulunmaktadir. Yiirtir-
liikteki sistemin yapilanma sekli, hemen birles-
meye uygun olmadigindan, bir gecis donemine ih-
tiyac var. Glinkii, gecmisten gelen hak ve yiikiim-
liliklerin bir anda ortadan kaldirilmasi, hukuka
ve sosyal devlet ilkesinin gereklerine uygun diig-
memektedir. Bunun yerine kisa vadede sosyal gii-
venlik kurumlart arasinda norm ve standart birli-
ginin saglanmasi daha uygun olacaktir. Yani ku-
rumlarin sagladigt yardimlara hak kazanma ko-
sullar1 ve yardimlarin diizeyi gibi konularda norm
birliginin saglanmasi, yonetimde birlikten daha -
nemli ve gereklidir. Norm birligi saglandiktan son-
ra uzun vadeli tek catr altinda birlesme yoniinde
adimlar atilabilir.

Sosyal giivenlik fonlarinin kullaniminda harcama-
lara ayrilan pay yiikseltilmelidir. Bugiin diinyada
bir iilkenin gelisme diizeyini belirleyen gostergele-
rin baginda o iilkenin sosyal giivenlik harcamala-
rina ayirdigt pay gelmektedir. Daha dnce belirttigi-
miz gibi, gelismis tilkeler, GSMH’larinin % 25-30’u
oraninda sosyal giivenlik harcamasi yapmaktadir-
lar ve bu oran giin gectikce yiikselmektedir. Tiirki-
ye’deyse bu oran, % 5 civarindadir. Saglik harca-
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malart ve biitce aciklariyla birlikte bu oran yakla-
sik % 10’a ulagmaktadir. Halbuki bir sosyal giiven-
lik sisteminin amaci, bireyleri muhtagliktan kur-
tararak toplum icinde insan onuru ile bagdagir bir
hayat standardina kavugturmaktir. Sosyal giivenlik
harcamalarina ayrilan kaynaklari artirmak icin
oncelikle sisteme olan giiveni tesis etmek, devletin
katkisin artirmak, kayitdigt istihdami 6nleyici ted-
birleri hayata gecirmek, sosyal giivenlik hizmetle-
rinin ve saglik hizmetlerinin kalitesini yiikselt-
mek, sisteme girisi tegvik edici hale getirmek gibi
onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin biitgelerinde ciddi
biiyiikliikte aciklar var ve ancak Hazine yardimla-
riyla ayakta kalabiliyorlar. Bu durum, aktiieryal
hesaplamalarin onemini agikga ortaya koymakta-
dir. Buna kargilik, sosyal giivenlik fonlari, aktiier-
yal hesaplama yapiimadan kullanilmaktadir. Sos-
yal giivenlik kurumlarmin kurulug yasalarinda
fonlarin belirli alanlarda degerlendirilmesi zorun-
lu kilindigindan, bugiine kadar biriken fonlarin
verimli alanlarda kullaniimasi miimkiin olma-
mugtir.

Sigortal: bildiriminde biirokratik iglemler azaltil-
malidir. Isverenlerin ise alinan sigortalilar igin si-
gortalt ige girig bildirgesi, Galigma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi'na ve Bolge Miidiirliigii'ne (ayri ayri)
Ek-1 isci ise giris bildirimi, emekli igciler igin si-
gortalt ige girig bildirgesi ve sigortali tercih bildiri-
mi formu, her ay aylik sigorta primleri bildirgesi,
her ay (eger emeKkli isci calisiyorsa) sosyal giiven-
lik destek primi bordrosu, her dort ayda bir 4 ay-
lik sigorta primleri donem bordrosu, iscilerden
kesilen stopaj icin muhtasar beyanname, eski hii-
kiimliiler igin % 1, o6ziirliiler icin % 3 ve teror
magdurlart i¢in % 1 toplam 6 kKisi istihdami igin
Tiirkiye Is Kurumu’na isgi talep dilekgesi ve perso-
nel durum cizelgesi verilmesi; isten ayrilan isciler
icin Tiirkiye Is Kurumu’na isten ayrilma bildirge-
si, igten ayrilan isciler igin Galigma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi'na ve bolge miudiirligiine (ayri
ayri) Ek-2 isci cikig bildirimi verilmesi gerekmek-
tedir. Isverenler, Sosyal Sigortalar Kurumuna veril-
me zamanlari ve igerikleri farklt olan “aylik sigor-
ta primleri bildirgesi”, “dort aylik sigorta primleri
donem bordrosu” ve “aylik sosyal giivenlik destek
primi bordrosu” nun her amag i¢in kullanigli ola-
cak sekilde yeniden diizenlenerek tek bir belge ha-
line getirilmesi gerekmektedir. Igverenler iizerin-
deki bu biirokratik iglem yiikii azaltlmalidir.

U Bireyin sosyal giivenlik bilinci geligtirilmelidir.

Toplumda ciddi bir sosyal giivenlik bilinci yok.
Takriben 15 - 16 yaslarindan itibaren ¢aligma ha-
yatina giren bireyin sosyal giivenlik kiiltiir ve bilin-
cinin gelistirilmesi gerekiyor. S6z konusu kiiltiir ve
bilincin olusturulup gelistirilmesi igin, temel egi-
tim ve ogretim kurumlarinin miifredatlarina sos-
yal giivenlik dersinin konulmasi ve tiniversitelerin
biitin béliimlerinde sosyal giivenlik derslerinin
zorunlu hale getirilmesi yararli olacaktir. Her va-
tandagin sosyal giivenligin onemini okul ¢aglarin-
da kavramasi, ilerleyen yaslarinda isci veya igveren
olarak ig hayatina girecek olan bugiiniin 6grenci-
lerini, hem kendi sosyal giivenligini saglamada,
hem de istihdam ettigi kisilerin sosyal giivenligini
saglamada daha duyarli yapacaktir. Boylece toplu-
mun tiim bireylerinin ¢agdas bir sosyal giivenlik
sisteminin hayata gecirilmesi icin dncelikle sosyal
giivenlik bilincine kavugturulmasi hedefine ulagil-
mig olacaktir. S6z konusu biling, sistemin verimli
islemesini de saglayacaktir.

H- YATIRIM VE URETIME
YONELiK ONERILER

U Yatirim tegvik kanunu acilen revize edilmeli, kade-

meli bir tegvik modeline gecilmelidir. Hiikiimet,
milli geliri 1500 ABD dolar ve altinda olan illerin
kalkinabilmesi, yeni yatirimlarin olabilmesi, bol-
gesel ekonomik farkliligin giderilebilmesi ve istih-
damin artirilabilmesi icin Tirkiye Biyik Millet
Meclisinden 5084 sayili kanunu ¢ikartmigtir. Bu
kanunla Devlet Istatistik Enstitiistiniin 2001 yili i-
cin belirlenen fert bagina gayrisafi yurt ici hasila
tutar1  hesaplamalari esas alinarak yillik geliri
1500 ABD dolar ve altinda gerceklesen 36 ilimiz
istifade etmistir. Bu illerimizden Afyon, Usak, Diiz-
ce ve Osmaniye, 2002/1 sayili yatirimlarin tegviki
ile ilgili teblig’de belirlenen kalkinmada oncelikli
iller olmayrp, diger 32 ilimiz kalkinmada once-
likli illerimizdendir. Kalkinmada oncelikli iller ola-
rak 50 ilden 16’s1 olan Ganakkale, Gorum, Elazig,
Kahramanmarag, Karabiik, Karaman, Kastamonu,
Kilis, Kirikkale, Nevsehir, Nigde, Rize, Samsun,
Trabzon, Tunceli ve Zonguldak gibi illerimiz bu
kanunun kapsami digina ¢ikartilmugtir.

Bu kanunun 22’inci maddesi’'nin (a ve b)madde-
leri incelendiginde (a) maddesi'nin "Vergi ve si-
gorta pirimi tegvikleri ile enerji destegi acisindan



Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca 2001 yih
icin belirlenen fert bagina gayri safi yurt ici hasila
tutart 1500 ABD Dolart veya daha az olan illeri
kapsadigi (b) maddesinde ise bedelsiz arsa ve a-
razi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kal-
kinmada oncelikli yoreleri kapsadig goriilmekte-
dir. Buna gore Kalkinmada 6ncelikli 32 il ile bu-
na ilave olarak Afyon, Usak, Diizce, Osmaniye ille-
ri de dahil edilmistir.

Bu kanunla, kalkinmada oncelikli iller ile bu ka-
nunun kapsadig 4 ilde yatirimcilara bedelsiz arsa
temini yapiimaktadir. Aslinda maddi olarak ¢ok -
nemli olmayan ancak nitelik itibari ile 6zel sekto-
riin 6niinii acan tegviklerle bu iller, yatirimcilar i-
cin cazibe merkezleri olacaktir. Ancak bunun aka-
binde tamamen igletmeye yonelik ve 5 yillik bir
donemi kapsayacak sekilde gelir vergisi stopaji tes-
viki ile ortalama asgari iicretli icin kisi basina 58
milyon TLlik bir katkinin saglandigy; ayrica sigorta
primi igveren paylarinda da tegvik ile gene asgari
ticret icin ortalama kisi bagina 95 milyon TLlik bir
katki ile toplamda ortalama igverene katkisinin
150 milyon TL olacag hesaplanmistir. Asgari 10
isci oldugu ve de istihdami1 yogun bir sektor oldu-
gu diisiintiliirse - ki dyle digtintilmiigtiir - ciddi
bir katki saglanmig olmaktadir. Enerji tegviki ile
minimum 70 kisi istihdam eden organize sanayi
veya nitelikli sanayi bolgelerinde yapilacak yati-
rimlarin toplam elektrik enerjisi giderlerinin yari-
sinin 6denmemesi ile ciddi bir katki saglanacagy,
hele hele istihdam ve enerji yogun sektorler icin
ciddiye alinabilecek bir katkinin saglanmasi temin
edilmis olacaktir. Bu kanunla saglanan tegviklerin
akabinde, uygulayicilarinin psikolojik yaklagimla-
r1, yatirimeilara miispet ve pozitif davranmalari,
yatirrmeilarin oniinii acacak ve yatirimlart hizlan-
diracaktir. Bu baglamda verilmesi gereken destek-
lerin yatirimcilara “once siz ddeyin, sonra biz ve-
relim” mantiginin olmast durumunda kesinlikle
ylriimeyecegi ve biirokrasiye bogulacag muhak-
kaktir.

5084 sayili 36 ile tesvik veren kanunla belirtilen
destekler re’sen uygulanmalidir. “Once igveren
devlete ddesin, sonra devlet geri 6desin” mantigt
yanlistir ve istenilen fayday vermeyecektir.

Kalkinmada oncelikli iller arasinda daha dnce be-
lirlenmis olan 16 ilimiz (Ganakkale Gorum, Ela-
218, Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kasta-

monu, Kilis, Kirikkale, Nevsehir, Nigde, Rize, Sam-
sun, Trabzon, Tunceli ve Zonguldak) bu kanunun
kapsamina alinmalidur.

5084 sayilt kanun ile getirilen tegviklerin gecerlilik
siiresi 5 yildan 10 yila ¢ikarilmalidir. 5 yillik siire,
yeni yatirimlarin uygulanabilir olmasi bakimindan
cok kisa bir siiredir.

36 il kapsaminda yeni yatirima verilen enerji
tegvikleri eski yatirimlar icin de gegerli olmal.

5084 sayilt kanunun kapsami diginda kalan illeri-
miz i¢in de, daha diisiik de olsa, kademeli olarak
benzeri destekler saglanmalidir. Bagar1 cezalandi-
rilmamali, odillendirilmelidir.

il bazinda oldugu gibi, sektorel bazda tegvikler de
verilmeli; uluslararas: rekabet yarigindaki sektor-
ler desteklenmelidir.

Tarim sektoriine yonelik her tiirlii yatirimlar (be-
sicilik, hayvancilik, organik tarimsal iiretimi ve se-
racilik yatirimlari) ile ozellikle saglik ve kongre tu-
rizmi olmak iizere tiim turizm faaliyetleri, ithal i-
kamesi ile ug triinlerin imalatina yonelik tim
madencilik faaliyetleri, tagimacilik, yurtdist miite-
ahhitlik hizmetleri vb. sektorler sartsiz olarak tes-
vik edilmeli, gereksiz ve usandirici tiim biirokratik
engeller kaldirlmalidir.

Egitim, saglik, turizm, oto-prodiiktor, marka ve ta-
nitim ¢aligmalari, bilisim ve Ar-Ge yatirimlarina
fondan kredi tahsisi saglanmalidir.

Savunma sanayii, daha etkin ve daha kaliteli sis-
temler iretebilmek icin gelismekte olan yiiksek
teknolojileri hedefler. Dolayisiyla, kaynak iilkele-
rinde sikt bir bicimde korunan bu teknolojilerin,
yabanci ortakga getirilebilecegini veya bedeli dde-
nerek dahi olsa “transfer edilebilecegini” diigiin-
mek gercekei degildir. Diger taraftan Tiirk sanayi-
inin igerisinde bulundugu gelismiglik diizeyi, iil-
kemizin savunma sanayii altyapisinin ve teknoloji-
lerinin istenen diizeye ulagtirlmasi saglama agt-
sindan yeterlidir. 20 Haziran 1998’de yayimlanan
Savunma Sanayii Politikasi ve Stratejisi Esaslart i-
simli Bakanlar Kurulu Karari ve ilgili Uygulama
Yonergesi ile Tiirk Savunma Sanayiinde Tiirk mii-
tesebbisine dayali bir teknolojik gelisim icin uy-
gundur. Bu konuda yapilmasi gereken sey, Basta
Hiikiimet ve Genel Kurmay olmak iizere Tiirk Yo-
netim Yapisinin Tiirk ozel sektor sanayicisine gii-
venmesi ve konuda pozitif kararlar almasidir.
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Q istihdamu olugturan her tiirlii yerde ve her firma-
ya caligtirdiklart personel sayisinin fazlaligina gore
enerji, her tiirlti vergi, SSK gibi 6demelerinde 6zel
muafiyetler verilerek, istihdam ve kayith ekonomi
tesvik edilmelidir.

U Her tiirlii yeni yatirumda vergi muafiyeti, bolge ay-
rimu gozetilmeksizin asgari 10 yila ¢ikariimalidir.

U Tirkiye‘de isletme ve ig yeri agma izin belgeleri i-
le GED raporu tedariklerinde ciddi sorunlar vardir.
Mevzuattaki kodifikasyon eksikligi nedeniyle bele-
diyelerden, itfaiyecilere kadar herkes ayri ayrt mii-
dahil kilinmakta, kargilagilan zorluktan dolayr ya
aracilar kazanmakta, ya da yanlis yollara tevessiil
edilmektedir. Isadami icin varolan biirokrasiyle
ugrasmak ¢ok zor oldugundan halen binlerce is-
letmenin maalesef ruhsatt yoktur. Devlet bu ayip-
tan kurtulmalidir.Vergi aldigt ve istihdam saglayan
her firma muteber olmalidir.

Bu nedenlerle belgelendirme sistemi yeniden ele a-
linmali, biirokrasi minimuma indirilerek igverenlerin
tek bir fona 6deme yapmalar1 saglanmalidir. Devlet bu
sistemle hem yatirimi daha da kolaylagtiracag gibi, hem
de ti¢ yillik bir donemde iilke igin 5 milyar USD civarin-
da bir kaynag toplamig olacaktir. Buradan yerel yone-
timlere de ciddi ve dogrudan bir kaynak aktarilabilir.

U Son yillarda iilkeye girenden daha biiyiik miktarda
bir sermaye her yil iilkeyi terk etmektedir. Bunun
oniine gecilmeli, Tiirk yatirimeiyr yurt digina kagi-
ran nedenler ortadan kaldirilmalidir.

U Yatirim indirimi uygulamasi belirli holdinglere a-
vantaj saglayan bir sistem olmaktan ¢ikartilmali ve
bu amagla 250 milyon ABD Dolarini agan yatirim-
lar icin tatbik edilen % 200 oramindaki indirim
imkan1 bolgesel olarak diger yatirimcilara da veril-
melidir.

U Yatirim indirimi uygulamasinda tegvik belgeli yati-
rimlara eskiden oldugu gibi bilgelere gore uygula-
maya yeniden baglamilmali, yatirim indiriminden
stopaj dahil her hangi bir vergi alimmamali, yati-
rim indirimine esas olan harcamalarda ve deneti-
minde tegvik uygulamanin galismasi ve yatirim
kapatmasi esas alinmalidir. Yatirim indiriminde
zamani ve denetimi belli olmayan siirecin kaldir1-
larak maliyenin denetim baskisi azaltiimalidir.

U Tegvik belgeli kullanilmig makine ve komple tesis
ithalatinda eskiden oldugu gibi yatirim indirimi
uygulanmalidur.

Tegvikli yatirimlarda gectigimiz donemlerde uygu-
lanan ve yerli makine alimlarinda yerli makine ii-
reticisini destekleyen KDV+ 10 puanlik tegvik pri-
mi uygulamasina yore ve sektor ayirimi yapimak-
sizin devam edilmelidir.

Thracat yapan firmalara uygulanan vergi resim ve
harg istisnasinin kapsamu genisletilmeli ve akredi-
tifli muamelelerde de ayni istisna uygulanmalidir.

Diizenli bir yapilasma saglanmasi acisindan orga-
nize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlara fon-
dan kredi tahsis edilmelidir.

Tiirkiye‘de binalarin ¢ogu izolasyon ve dig manto-
lama tekniginden uzak olarak insa edilmigtir. Bu
nedenle, TS 825‘e gore 1m? yiizeyinden kacan 1s1-
nin miktari 300 Kcal/m? olmasi gerekirken Tiirki-
ye‘de bu rakam 900-1000 Kcal/m‘dir. Bu ¢ok cid-
di anlamda bir kaynak kaybidir. Bu nedenle bu a-
landa faaliyet gosteren sirketlere, sadece faaliyet
gelirleri ile sinirli olmak iizere 5 yil vergi muafiye-
ti getirilmelidir.

Ozellikle yatirimlarin kontrolii ve iilke ekonomisi-
ne katkilar1 ve kaynak israfinin onlenmesi icin
Tegvik Uygulama Genel Miidiirliigi'ne 6nem veril-
meli, etkin hale getirilmeli ve yetkilerin tek elde
toplanarak uyumsuzIluklarin ve zaman israfinin 6-
niine gecilmelidir. Yatirim Tesvik Belgeleri, yati-
rimcilart motive etmelidir. Onlarin 6niinii agmali
ve bu konudaki biirokrasiyi asgariye indirmelidir.

Yatirimlarla ilgili Tiirkiye'nin sanayi envanteri -
kartiimalidir. Hangi konularda yatirim yapilmasi
gerektigi ile ilgili bilgi verilmelidir. Yatirrmlar buna
gore planlanmalidir. Ozellikle ihracata dayali veya
ona ikame eden yatirimlar mutlaka tegvik edilme-
lidir.

Yatirim tegvik belgesi kapsaminda tegvik edilen ya-
tirimlari takip ve kontrolii yapiimalidir. Bununla
beraber, tesvik belgelerinin kapatilmasinda, uygu-
lamada cogu zaman istismar edilen ekspertiz isle-
mi kaldiriimals, firma beyanlart ve defter kayitlari
esas alimmalidur.

Yatirim kapatma ekspertizleri en gec bir ay igeri-
sinde sonuglandirilmalidir.

31 Aralik 2003 te siiresi dolan eski yatirim tegvik
belgelerinin siiresi en azindan 2004 yili sonuna
kadar uzatiimalidir.



I- IHRACATI TESVIK
TEDBIRLERI

Dis ticaret alaninda agagida bir dizi somut oneride
bulunulmaktadir. Ancak bunlar daha cok isin “teknik”
boyutu ile ilgilidir. Oysa bu konuda zihniyet ve vizyon ko-
nusunda ciddi sikintilar soz konusudur. Uretimsiz bir
dss ticaret hamlesinin de kalict olmadig hesaba katila-
rak, bu konuda genel vizyonun ingast her zamankinden
daha elzemdir. Aksi takdirde halen yakalanan ihracat a-
taginin duraganlagmast kagimilmaz olacaktir. Harvard
Isletme Okulu’nun 2002 Uygulayicilar Forumu bu yil
“Rekabetci Avantajin Yonetimi” konusuna odaklandu.
Bu konu, “Gin Sendromunu” ensesinde hisseden Tiirki-
ye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Bu caligmada reka-
betgi avantaj;

a. deger yaratma,
b. degeri elinde tutma,
¢. katma degeri artiran ittifaklar ve

d. degerin onaylanmasi agilarindan irdelenmektedir.

Bu baglamda rekabetgilik stratejileri asagidaki beg
alt-tema agisindan degerlendirilerek su 6nemli noktala-
rin altr gizildi:

(i) Deger yaratma-mukayeseli avantajdan rekabetci a-
vantaja gecis: Uzmanlagmaya vurgu ve bulug mer-
kezli rekabetgilik agisindan kamu sektorii-ozel sek-
tor igbirliginin onemi vurguland.

(ii) Degerin elde edilmesi-ulusal ihracat stratejisi gelisti-
rilmesinde deger zinciri yaklasimi: Bu yeni kavra-
min sektore ozel ihracat stratejisi gelistirme araci o-
larak degerlendirilmesi, gelisen ihracat performan-
sinin ekonominin biitiiniine katkisinin maksimize
edilmesi icin rekabet giiciiniin artirilmasi ve degerin
korunmasi iizerinde duruldu. Uluslararasi deger
zinciri icinde ulusal tedarik kapasitesinin pozisyon
almasinda “kritik bagari faktorlerinin” saptanmasi
ve gerekli kogullarin saglanmasina yonelik sektorel
stratejinin 6nemi tartigild.

(i) Deger katmak: Deger katici ittifaklarin insast konu-
sunda, yerel firmalarin kendi aralarinda kuracaklari
ittifaklarin aktif bir bicimde dogrudan yabanci ser-
mayenin tegvikine gore ihracatin artirllmasinda da-
ha etkili olacagi sonucuna varildi. Sanayide kiime-
lesmelerin (cluster) yerel iireticiler arasinda geriye
dogru baglantilarin ve tarimsal iiretim ortakliklari-
nin rekabete potansiyel katkisi gozden gecirildi.

(iv) Degerin uzun vadeye yaylmast: Ulusal marka yara-
tilmasi, rekabet giiciinde imajin roliiniin artirilmasi

anlaminda 6nemlidir. Bir ilkenin bu anlamda diger
tilkelerden farki, “ulusal marka programma” yati-
rim ve bunun ihracatin artigina olan katkisi bagla-
minda olgiilecektir.

(v) Degerin teyit edilmesi: Thracat stratejisinin perfor-
mans olciimiinde, stratejiyi belirleyenler konuya re-
kabet agisindan bakmalidirlar. Performans degerle-
me sanatma bir 6l¢iide bilim de katilmalidir. Asagi-
daki tedbirler yeniden ifade edilmis, ¢agdas bir viz-
yonun igine oturtularak takip edilmelidir.

> Ihracatta 2002 yilindan itibaren baglamig olan I-
kinci Ithalat Atuhm Dénemi’nin (birincisi 1980-
1987 arasinda gecerli idi) kesintisiz devam ettiril-
mesine biiyiik ihtiya¢ vardir. Hilkiimet, doviz ire-
tici sektorleri ve ozellikle ara mallarda ithal ika-
mesini saglayan sektorleri tegvik edici bir ekono-
mik modeli uygulamalr ve ihracatin 6niindeki bii-
rokratik engeller kaldiriimalidir.

» Tirkiye “her isi biraz yapmak yerine, bir isi diinya
olgeginde yapma stratejisini benimsemelidir.” Me-
sela, Diinya Expo Fuarmni istanbul’da yapmak, Is-
lam Ticaret Fuarini diizenlemek, bir serbest tica-
ret bolgemizi Singapur veya Dubai’deki Jebel Ali
standardina getirmek, bir limanimiz1 $angay lima-
n1 seviyesine ¢ikarmak, Istanbul’u uluslararasi fu-
ar ve kongre merkezi yapmak gibi.

» Basta tekstil sektorii olmak iizere, deri (ayakkabi
ve giysi), gida ve diger marka sektorlerde uluslar
aras1 imkani olan girketlere 6zel 6nem verilmeli,
nakit destekler haricinde ozel tegvikler (fuarlar,
katalog harcamalari, duty free’lerde yer temin e-
dilmesi, free shoplarda ticretsiz mallarin destek-
lenmesi gibi) uygulanmalidur.

» Bu kapsamda, yogun yolcu potansiyeli olan ulus-
lararasi havaalanlarinda, digerlerinden daha uy-
gun maliyetlerde, Hazine, IGEME, Tiirk Tanitma
Vakfi gibi kuruluglarca desteklenmis, en az elli ka-
dar iiriin konulabilecek 50-100 m* arasinda bir
mekanin kiralanarak, iilkemizdeki marka olmug
ya da olma istidadint gosteren iirtinlerin sergilen-
mesi igin iicret kargilig1 tahsis edilmesi, hem tica-
ret hem de tanitim agisindan biiyiik yararlar sag-
layabilecektir.

> Ihracatta KDV iadelerinin geri 6demelerindeki bii-
yiik gecikme, ihracatgilar i¢in ciddi sikintilar olug-
turmaktadir. KDV iadelerinin ihracatgilara geri o-
demesi hizlandirilmalidir. KDV iadelerinin geri 6-
demesinde ayrica her tiirlii vergi ve SSK 6demele-
rine mahsup etme uygulamasi getirilmelidir. Bu
konuda yaganan biirokrasi ve engellemeler ile ba-
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kanliklar aras1 uyumsuzluklar ortadan kaldiriima-
lidir. Ayni zamanda mahsup islemleri haricindeki
bakiye ddemeler, vakit gecirmeden yapilmali, ger-
cek ihracatcilar cezalandirilmamalidir.

Orta vadede enflasyon — doviz kuru makasinin ye-
niden agilmasini ve kisa vadede spekiilatif doviz
hareketlerini onleyecek sekilde gercek anlamda
dalgali kur politikast uygulanmalidir. Enflasyon —
doviz kuru makasinin acilmasi, ihracat ve turizm
gibi aktif doviz geliri saglayan sektorleri olumsuz
etkilemektedir.

Thracat artigt: Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslar ara-
st anlasmalar da dikkate alinarak, vergi indirimi,
finansman ve sigorta prim indirimleri ile tegvik e-
dilmelidir. Imalatg, ihracatgi ve dolayl ihracatgi-
lar igin enerji destegi saglanmalidir.

fhracat pazarlarimizda ve ihrag iiriinlerimizde
mutlaka egitlendirmeye gidilmelidir. ihracatta %
51,9, ithalatta % 45,8 oraninda AB pazarina ba-
gimlilik, tam iye olmadigimiz bir ortamda ticari
ve siyasi risk olusturabilir. Bolge iilkeleriyle (Irak,
[ran, Suriye, Misir, Yunanistan, Rusya, Ukrayna) ti-
careti gelistirme stratejisi devam ettirilmeli, ticari
geziler ve katilinan uluslararasi fuarlar araciligiyla
Tirk ihrag triinlerinin hedef tlkelerde tanitimi
saglanmalidir. Yeterli tegvikler verilmeli, ihracat
kapilart zorlanmalidir.

Thracatta pazar imkanlari kegfetmek ve bunu u-
zun vadede korumak igin mutlaka yurtdist ofis ve
magaza agma ve uluslararas: ihtisas fuarlarina ka-
tilma tegviki verilmeli, bu tesvigin kullanimi kolay-
lagtiriimalidir.

Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin 1980’li yillarda Or-
tadogu’da ve Kuzey Afrika’da, 1990’11 yillarda Rus-
ya ve Tirk Cumhuriyetlerinde is hacmi ve giicti
2000’li yillara girerken onemli dlciide azalmug go-
riiniiyor. Sektoriin eski parlak giinlerine dénmesi
icin; devlet destegini yaninda hissetmesi; teminat
mektubu bulma giicliigiiniin bertaraf edilmesi; E-
ximbank kredilerinin belirli bir oraninin miiteah-
hitlik sektoriine ayrilmasi ve nihayet yurtdisinda is
alirken risk-sigorta sisteminden yararlanilmas ge-
reklidir.

Bavul ticaretine yonelik yeni uygulamalar ve teg-
vikler, acilen uygulamaya konmali, Pazar strateji-
lerine gore (Rusya, Balkan Ulkeleri ve Kuzey Afri-
ka Ulkeleri) ihtisas limani, tagimacilik ve vize ko-
layliklari, serbest bolge olusturulmast gibi tedbir-
ler zaman gegirilmeden alinmalidr.

>

Eximbank kaynaklar1 giiclendirilmeli ve adil bir
sekilde dagitilmas icin KOBI’lerin de yararlanma-
sin1 saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Bir milyon dolarmn istiinde ihracat yapan biitiin
firmalarin sahibine ve genel miidiiriine 6zel pasa-
port (yesil) verilmelidir.

Diinyadaki gelismeler goz oniine alindiginda, dig
ticarette dogrudan satigtan daha onemli bir yer
tutmaya baglayan yerinde iiretim ve satig veya yurt
digt istirakler arciligiyla satis yontemlerinden Tiirk
yatirrmetlarinin ve ihracatgilarinin da yararlanma-
sina imkan tanimak igin; komsgu iilkeler ve muh-
temel ihrag pazarlari basta olmak iizere Tiirki-
ye'de yerlesik sirketlerin sinur otesi girisimlerinin
her tiirlii vasita ve imkan ile desteklenmesi temin
edilmelidir.

Son olarak, gerek Uzakdogu bolgesinde biriken ti-
rilyonlarca dolar sermayeyi, gerekse Ortadogu-
Korfez bolgesinin 1 trilyon dolar gibi petro-dolar
birikimini Ttirkiye’deki yatirimlara ve 6zellegtirme
satiglarina cezbedebilmek icin hiikiimetin 6nciilii-
gtinde ilgili iilkelerde sorumlu bakanlarimizin ka-
tilacagr “yatirim road- show” larina ¢ikilmalidir.

2000 yilinda yaganan asir1 kontrolden ve ilkel bii-
rokratik denetimden vazgegilerek etkin ve ¢abuk
denetime gecilmelidir. Ayrica, takibin yerellesmesi
saglanarak ihracatcinin sik sik Ankara’ya taginma-
st onlenmelidir. Thracat sonrasinda belge kapatma
islemi kolaylastirilarak, biirokratik giicliikler azal-
tilmalidir.

Thracatta AB iilkeleri diginda bolgelere Tiirk filola-
rt ile tagimacilikta navlun indirimi saglanmalidir.

Thracat kaydiyla verilen doviz kredilerinde maksi-
mum geri ddeme siiresi 1 yildan 3 yila ¢tkarilma-
It ve diinya piyasalarindaki sartlarda (libor+2 se-
viyelerinde) verilmelidir.

Istihdami ve ihracati yiiksek deneyimli firmalara
belgelerini beyan usulilyle kendilerinin tanzim e-
debilmesi imkani getirilmelidir. Ancak, denetim-
lerde suistimal yapildigi goriiliirse suglular, afsiz
agir hapis cezasina carptirilmalidir.

Esdeger esya kapsamindaki ihracat genigletilmeli
ve siiresi uzatilmalidir.

Imalatgt ihracatgilardan ihrag kaydiyla i piyasa-
dan temin edilen mallarda mahsup sistemli KDV
uygulamasina gecilmelidir.

Thracatgilar Birligi tiyelerine saglanan 50 dolarlik
yurtdigi ¢ikis harcindan muafiyet uygulamasinda,



ihracatgilar Birligi'nden alinacak belgenin siiresi 1
aydan 6 aya ¢ikariimalidir.

Korfez iilkelerinden gelecek ithalatc1 tiiccar ve tu-
rizm akiglarini tegvik etmek ve hizlandirmak igin,
bu iilkelerin vatandaslarindan istenen vizenin ha-
valimaninda verilmesi saglanmalidir.

2001 ekonomik krizi sonrasi ithal iiriinlerden
Giimriikte TSE kontrolii uygulamasi baslamust.
Uygulamada hangi tiriiniin TSE kontroliine tabi
oldugu, ne tiir kontrollerin yapilacag belli olmadi-
g1 icin, bir parti mal TSE'ye takilmakta, digeri ise
takilmadan gecip kapsam digi raporu almaktadir.

TSE kontrollerini yapmak istedigi malzemeyi deneye
tabi tutmakta, bu deney malin 1 hafta ile 3 hafta a-
rasinda giimriikte kalmasina, bir kisim malin da de-
ney esnasinda ziyan olmasina neden olmaktadir.

Bunun otesinde, yurt disindan getirilen hammad-
denin ne kadar siirede iireticinin elinde olacagint
bilememesi, teslimat belirsizligi yaratmakta, ihra-
catta da biiyiik sikintilar dogurmaktadir.

Goziim Onerilerimiz,
» Hammaddelerde TSE kontroliiniin kaldirilmast,

» Mamul maddelerde TSE kontroliinde, diinya ve 6-
zellikle AB standartlarina uygun kriterlerinin belir-
lenmesi ve ilan edilmesi,

» TSE kontrollerinin 2-3 giin ile smirli tutulmasi,

> Siirekli getirilmekte olan hammaddeler i¢in sagla-
nabilecek bir izin veya miisaade belgesinin daha
sonraki ithalatlar icin de gecerli olmast.

J- KOBI'LER VE KOSGEB
ICIN ONERILER

O KOBI tanimi konusunda yiiriitiilen mevzuat calis-

malari hizlandirimalidir. AB’ye uyum ¢ercevesin-

de hizmet sektoriiniin de KOBI tanimu icerisinde
yer almast saglanmalidir.

O KOBI'lerin OSB’lere taginabilmeleri igin mevcut
tegvikler uygulanabilir hale getirilmelidir. Zira KO-
BI’lerimizin biiyiik bir kismi, degisik sebeplerden
dolay1 yer degistirmek zorunda kalarak hem iire-
tim kaybina ugramakta, hem de bosa giden bir
harcama soz konusu olmaktadir.

O KOBI'lerin toplam kredilerden aldiklars pay, en az e-
konomiye katkilar kadar (enaz % 20 gibi rakamla-
ra) yiikseltilmeli, kredi maliyetlerinin diisiiriilebil-
mesi i¢in aract banka komisyonlari azaltlmalidur.

Q

Q

KOBI’leri yogun olarak biinyesinde bulunduran
SIAD’lar, Organize Sanayi Bolgeleri ve Bolgesel Sa-
nayi Siteleri ile daha ¢ok ve devamli istisarelerde,
bilgi aligverisinde bulunmalidir.

Dis pazarlarda bilgi edinmek icin AB’de oldugu gi-
bi BC-NET, TED vb. KOBI agi olusturmak gerekir.
Kurulan KOBINET a1 daha da yayginlastiriimalidir.

KOBI'lerin rekabet giiclerini koruyabilmeleri igin
tegviklerde bir diizenleme yapilarak etkinlestiril-
mesi ve tegvik edilen isletmelerde geligimleri kon-
trol altina alarak gelismelerin izlenmesiyle, bu is-
letmelerin daha fazla verim elde etmesi saglan-
malidir.

Uluslararasi: piyasalarda rekabet edebilmek ve
AB’deki piyasa giicleri ve baskilarla miicadele ede-
bilmek igin KOBI'lerin birleserek giiclenmeleri
tesvik edilmeli, ihracata yonelmeleri desteklenme-
lidir.

KOBI'’lerin Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (SDS)
seklinde orgiitlenmeleri saglanmalidir.

KOBI'lerin AB icinde rekabet edebilirliginin artiril-
mast ve bunlarin begeri sermayelerinin kalitesinin
yiikseltilmesi igin “bilgi teknolojisi” araglarmnin
kullaniimast tegvik edilmelidir. Bu cercevede, “e-
ticaret” uygulamasinin yayginlagtirilmast icin AB
programlarindan da yararlanilarak bilgi teknoloji-
si mesleki egitimi verilmelidir. Bu amacla devletin
ve universitelerin ileri teknolojilerin kullaniimasi-
na iligkin teknik eleman, bilgi aligverisi ve igbirligi
saglanarak, KOBP'lerin diinya standartlarinda, ka-
liteli ve diigiik maliyetle tiretim yapmasi, diga agil-
malart i¢in ¢cok onemlidir.

» KOBD'ler tasnif edilmeli, yapilari ve is kollari
tespit edilmelidir.

» Teknik standartlar yayin halinde hazirlanip da-
gittimalidir. Bu konuda kullanigli, biriktirilebi-
lir, stirekli giincellenen ozelliklerde internet ya-
yint yapilmalidir.

> KOBI'lerin biiyiik bir kismi, gercek bir pazar a-
ragtirmasina dayanmadan, eksik bilgilerle yan-
lig olarak kurulmugtur. Bunlarin yeniden yapi-
lanmalart ¢ok onemlidir. Bu amacla yontemler
gelistirilmeli ve ornek isletmelerin degisimleri
saglanmalidir.

KOBI'ler icin gerek yeni yatirimlarin tegviki, gerek-
se girigsimciligin 6zendirilmesinde banka kredileri-
nin teminat sorunlarinin coziilebilmesi icin “Ga-
ranti Fonu”nun yayginlagtiriimasi, KOBI'ler igin
cok dnemlidir. Dolaystyla, KOBI'ler igin “Risk Ser-
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mayesi” uygulamasina gidilerek, kurulug ve gelis-
me asamasinda kargilagtiklari finansal sorunlarin
¢oziillmesine imkan saglanmalidr.

Bolgesel bazi sanayi sitelerinde ayni sektorde cok
sayida KOBI niteliginde isyerleri bulunmaktadir.
Bunlarin hepsine birden hitap edecek ve nitelikli
eleman yetistirecek egitim imkani saglanmalidir.

KOBI diizeyindeki igletmelerin markalarinin olus-
turulmast ve korunmasi konusundaki uygulama-
lar kolaylagtirlmalidir. Yurt digi marka tescilleri
parasal anlamda ciddi bir yekiin tutmasi ve tescil
belgesinin gelmesi 1.5 - 2 yil gibi uzun bir siire al-
masindan dolayr markalarimizin korunmasi ama-
ciyla yurtici tesciller destek kapsamina alinmali,
yurt digt tescillerde miiracaatla birlikte harcama-
lar desteklenmelidir. Ayrica reklam faaliyetlerinin
desteklenmesi, satig sonrasi desteklerin verilmesi
icin gerekli tegvik ve destekleme politikalarmnin bir
an once uygulamaya konulmasi gerekir.

Uluslar arasi ticarette bir kaginilmazlik haline ge-
len, bagta CE isareti olmak iizere 1SO 9000, ISO
14000, HACCP, SA 8000 gibi uluslar arasi standart-
lar ile ilgili olarak igletmelerin bilgilendirilmesi
saglanmalidir. Kalite Yonetim Standartlarinin da-
ha anlagilir ve angarya olmadigi, en 6nemlisi bu-
nun igletmede maliyetin azalmasina, miigteri
portfoyiiniin artmasina vb. etkisinin olacagr anla-
tilmalidir.

KOBI'leri gelistirmek ve desteklemek amaciyla ku-
rulan KOSGEB’ in, KOBI'lere daha verimli, etkin
hizmet verebilmesi zaman kaybinin ortadan kaldi-
rilmast ve destek mekanizmalarinin artirilmast a-
maciyla 3624 sayili kurulus yasasi degistirilerek
KOSGEB, daha o6zerk ve etkin bir kurulug haline
getirilmelidir. Bu amagla, KOBI'lere yonelik devlet
yardimlarinin tamami KOSGEB biinyesinde top-
lanmalidir. Ayrica bu uygulama, KOBI'ler agisin-
dan biiyiik bir kolaylik saglayacaktir.

Bugiine kadar KOSGEB, binlerce sirketin gelisme-
sine, biiyiimesine hizmet etmigtir. Ama KOBI’ler
ve kamuoyu bunun farkinda degildir. Bu nedenle
KOSGEB, yeni imaj ve tanitim ataginda, bir envan-
ter calismasi yaparak, gelisimine katkida bulun-
dugu bugiiniin tamnmug sirketlerini ve markalari-
n1, kamuoyuna ve KOBI’lere duyurmalidir.

KOSGEB destek kapsamina aldigi KOBI'ye tam bir
danismanlik hizmeti vermeli ve desteklerini 6nce-
lik sirasina gore belirlemelidir. Oysa su anda KO-
Bi’lerimiz hangi destegi kolay alabilirse onun pe-

Q

sine diismektedir. Bu ise “etkinlik” kriterlerinden
cok uzaktrr.

KOSGEB biinyesinde bulunan laboratuarlart 6zel
isletmelere veya STK'lara devretmeli ve yeni bir
devletlesmeye miisaade etmemelidir. Bunun icin
devir ve yeni kurulacak laboratuarlar i¢in ortak sa-
yisi, geri ddeme siiresi gibi uygulamalar kolaylagti-
rilarak desteklenmelidir.

KOSGEB'in yurtdigi fuarlara katillimi icin firmalara
verdigi tegvikler gayet iyi bir cizgi izlerken, berabe-
rinde yaganan birtakim sikintilar da so6z konusu-
dur. Ozellikle yurtdigi fuar desteklerinde, fuar or-
ganize eden kuruluglarin bireysel direk katilim
saglayan firmalara nispetle daha fazla fiyat belirle-
meleri, KOSGEB yardimini golgelemekte ve an-
lamsizlagtirmaktadir. Zira bu tegvik, fuar katilim-
asindan ziyade, fuar organizatoriine yartyor gibi
bir durum goriiniiyor. Giinkii eskiden m2’si 100
dolar olan fuar igin, organizator firma 250 — 300
dolar fiyat belirliyor; katilimct firmadan yine 100
dolar, gerisini ise tesvik olarak KOSGEB’ den ali-
yor. Yaganan bu sikintilarin KOBI'ler lehine gide-
rilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin ivedi-
likle yapilmast biiyiik onem arz etmektedir.

KOSGEB, her KOBI’de KOSGEB'le iligkileri yiiriite-
cek bir sorumlu belirlemeli ve bu sorumlunun e-
gitimine katkida bulunmalidir.

KOSGEB, analiz ettigi firmalara, bagkanlikca belir-
lenen alanlarda destek vermektedir. Ancak farkli
sektorlerde faaliyet gosteren, farkli yapi ve biiyiik-
liikteki KOBI'ler, belirlenen alanlarin diginda des-
teklere ihtiyag duymaktadir. Sonug itibariyle KOS-
GEB destekleri, bu ihtiyaglari kargilayabilecek se-
kilde esnek bir yaptya kavugturulmalidur.

KOSGEB tarafindan, mevcut isletmelerin yani sira
yeni girigimciler de desteklenmeli ve teminat
problemleri ¢oziilmeli; devam edenler icin mev-
cut igletmeler, yeniler icin fikir ve projeler, giri-
simciler icin teminat olarak kabul edilmelidir.

KOSGEB, hizmet ve faaliyetlerini daha iyi duyur-
mak ve KOBI'leri buna tegvik etmek igin, her yil
geleneksel olarak “odiillii yarigma” diizenlemeli-
dir. Her brangta ilk ti¢ dereceye girenler onore e-
dilmelidir. Bu baglamda,

> Teknoloji Geligtirme Odiilii Yarigmas
Uriin Geligtirme Odiilii Yarigmast
Girigimcilik Odiilii Yarismas

Pazar Gelistirme Odiilii Yarigmast

YV V V V

Marka Geligtirme Odiilii Yarigmast



> Egitim Odiilii Yarismast
> Standart Geligtirme Odiilii Yarigmasi

> Thracat Geligtirme Yarigmasi v.b. yarismalar dii-
zenlenmelidir.

U KOSGEB biinyesinde bilgi edinme amaciyla bir “A-
LO-KOBI” masast olusturulmalidir. KOBI'lerin en
biiyiik derdi, biirokratik zorluklardan yilmalari ve
bu zorluklardan korkarak yararlanabilecekleri im-
kanlardan da boylece mahrum olmalaridir. KOBI'le-
ri yonlendirme ve bilgi merkezi olma amaciyla ku-
rulacak ALO-KOBI Masast, iki tiirlii diizenlenebilir:

Birincisi; sektorel ayirimla,

Tkincisi; yatirim, iiretim, mevzuat, ihracat-ithalat,
standartlar, tegvikler, vergi gibi alanlardaki sorula-
rint cevaplamaya yonelik olabilir.

U KOSGEB, uluslararast iligkilerini giiclendirmelidir.
Gok tarafli kalkinma bankalarindan (Asya Kalkin-
ma Bankasi, Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkin-
ma Bankasi, Afrika Kalkinma Bankasi, Birlesmig
Milletler Kalkinma Programi, Avrupa Birligi Kal-
kinma Fonlart gibi) saglanabilecek hibe, nitelikli
finansman yoluyla KOSGEB, KOBI’lere destegini
ciddi 6lgiide arttirabilecektir.

Q Universite, kamu kurum ve meslek kuruluslari-
nin topladig: bilgilerden igletmeler yeteri kadar ya-
rarlanamamaktadir. Bu kuruluglarin bir an 6nce
calismalarini ve bilgilerini igletmelerle paylagacak
sekilde kendilerini yenilemeleri gerekir. KOSGEB
bu yonde koordinasyon iglevi gormelidir.

O isletmelerin daha hizli biiyiimesi ve pazar paylarini
artirmast icin, KOSGEB’in AR-GE’ye vermig oldugu
destegin limitleri artirilmali ve bu konuda gerekli e-
gitimler saglanmalidir. Teknoloji desteklerine tasa-
rim ¢aligmalart da dahil edilmelidir. Bitirilen AR-GE
projelerinin heba olmamast i¢in projenin bitimi
sonrast ciddi bir destek kapsamina alinmalidir.

U KOSGEB’in vermis oldugu laboratuar test analiz des-
tekleri kolaylagtirlmali, envanterine almig oldugu
akredite laboratuarmn faturast yeterli gortilmelidir.

O Alternatif sektorlere girebilmek icin, KOBI'lerin
kendi aralarinda isbirligine gidip 6rgiitlenmeleri
gerekmektedir. KOSGEB, KOBI'ler arast bu tiir ig-
birliginin gelistirilmesi ve saglikli bir yapinin olug-
turulmasina yonelik alt yapr calismalart (proje, e-
gitim, igbirligi modelleri vb.) yapmali ve KOBI'le-
rin uluslar arasi piyasalarda rekabet giiclerini ar-
tirmalarini saglamaya yonelik bilinclendirme
/yonlendirme yoniinde damigmanlik hizmeti ver-
melidir. Bu cercevede,

> KOBI'lerin birlikte is yapmalarin saglayacak ve
ozendirecek faaliyetler diigtiniilmelidir.

> KOBI'lerin kendi aralarinda bélgesel olarak,
diizenli periyodik toplantilar yapmalarint te-
min edecek faaliyetler diizenlenmeli, bu alig-
kanligin yerlesmesine destek olunmalidur.

» Yapilan biitiin faaliyetlerin, belirli siirelerde yeni-
den giincelletirilerek, yenilikleri kapsamast sag-
lanmalidir.

O Uretim izni alma, harg bedelleri ve benzeri tescil be-
delleri KOSGEB destekleri kapsammna alinmalidir.

U Devletin diger birimlerinin (6rnegin fak- fuk-fon, ta-
rim kredi kooperatifleri, savunma sanayi fonu ve
benzeri) girisimcilere ve sektorlere yonelik projeleri
KOSGEB ile birlikte gerceklestirmeleri saglanmalidir.

K- CIN TEHDITI
KARSISINDA TEDBIRLER

Genel olarak ifade etmek gerekirse, Tiirkiye’nin de da-
hil oldugu birgok iilke, Gin ile rekabet edebilme sansina
sahip degil. Bu sebeple ulusal bir vizyon etrafinda tiim
sektorlerin yeniden yapilanmasi ve yeni modeller gelistiril-
mesi gerekirken, Gin’le rekabetten de vazgecmelidir. Diin-
yanin tiim geligmis endistrileri kiimelenmig ve birbirle-
riyle etkilesim halinde bilgi paylagimint ortak Ar-Ge im-
kanlarint gelistirerek, nitelikli isgiiciini yaratarak yenilik-
ciligi saglamis ve diinyada soz sahibi olmustur. Tiirkiye de
uluslararasi rekabetten kendini koruyabilmek icin endiis-
trilerini kiimelenme modeli ile yeniden yapilandirmali ve
tiretim yaptigt sektorlerde diinya liderligini yakalamalidur.

Devletin Alabilecegi Tedbirler

Ekonomik ve siyasal istikrarin saglanmasi, kayit dist e-
konominin minimize edilmesi, ihracata doniik treticilere
ucuz kaynak temini, enerji vergi ve SSK primlerinde bu
sektorlere indirim, ulagtirma ve iletisim maliyetlerinin dii-
suriilmesi, mesleki egitimin bir devlet politikasi olarak be-
nimsenmesi ve egitimsiz ig gliciiniin ihracatin yogun oldu-
gu sektorlerde calistiriimasinin hig degilse zorlagtirilmasi,
tiriin markasindan ziyade iilkenin iiretim ve turizmde bir
marka haline getirilmesi, patent ve yararli tir(in haklarinin
korunmasi, oncelikle secilmis stratejik sektorlerde AR-GE
caligmast faaliyetlerine agirhik verilmesi, esnek iiretime
uygun is mevzuatinin tanimlanmast.

Sektor ve Sektor Kuruluslarinin
Yapmasi Gerekenler

Daha yakin caligma sartlari benimsenerek ortak cikar-
larin korunmasina yonelik etkin tedbirler alinmalidir. Mes-
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leki egitime 6nem verilmesi, kaliteli mal ve hizmet tiretimi,
marka olugturma, AR-Ge faaliyetlerine yonelme, katma de-
geri yliksek iirtinlerin iiretimine 6nem verilmesi, yabanci
fuarlara kattdimimn saglanmast ve tegvik edilmesi.

Gin’den iilkemize giren mallarin bir kismunin giim-
riiksiiz, bir kismmnin da diisiik fatura bedeliyle girdigi bi-
linmektedir. Ayrica Belgika, Hollanda, Gek Cumhuriyeti,
Romanya ve Bulgaristan iizerinden Tiirkiye'ye ithal edi-
len Gin mallarina, menge sorusturmasit yapmak, ithal
mallarin gercek bedellerini belirlemek ve giimriiksiiz
mal giriglerini onlemek onemlidir.

Bir Firsat Olarak Cin

Bir de Gin’in bir firsat olarak goriilmesi perspektifi
gozden kagiriimamalidir. Kargilagilan biitiin meydan oku-
malara sadece “problem” goziiyle bakip da uzun vadede
ayakta kalan bir iilke de, bir sirket de s6z konusu olamaz.
Zamanin hizlandig1, hayat evresinin iyice azaldig sirketler
aleminde bugiin durum daha da ciddidir. Isin tabiat: gere-
gi hayat dinamik bir sekilde hep problemler, ama mutla-
ka beraberinde getirdigi bir takim imkanlar sarmali halin-
de deveran etmektedir. Gergekten de Tktisadi kalkinmasi-
na paralel olarak bu iilkede sadece iiretime yonelik olarak
talep patlamasi yasanmamakta, ayni zamanda tiiketim e-
konomisi de zengin muhitlerden baglamak {izere yayil-
maktadir. Oncelikle bu iilkenin yiiksek gelire sahip bélge-
lerinde ofis ve magazalar agmak, ortakliklara girismek, o-
zellikle Tiirkiye gibi Gin ekonomisi kargisinda gorece kii-
ciik ekonomiler icin bir avantaj oldugu soylenebilir.

Bu nedenle Cinli sirketlerle ortakliklara girigilmesi,
Gin’de yeni yatirimlar yapilmast, yeni ofislerin aciimasi ge-
rekmektedir. Neticelerini uzun vadede toplamak iizere
simdiden harekete gegmek gerekir. Sovyetlerin dagilma-
sindan sonra ortaya ¢tkan durum Tiirk is adamlart icin
daha ¢ok bir “firsatti”, ama bu kadar kolay elde edilen ni-
met de biiyiik oranda kolay bir sekilde elden ucup gitti ve-
ya azalma siirecine girmigtir. Tiirk isadamlarindan bazila-
r1, gelecegi diistinmeden bir cok kez “altin yumurtlayan
tavugunu kesti”, kisa vadeli neticeler i¢in gelecek karartil-
di. Simdi bu koca iktisadi cografyada, iistelik oldukga geri
kalmug bir tiiketici profilinin gecerli oldugu bir alanda,
Tiirk mallart kalitesizligi ve giivenilir olmadigi seklinde ko-
tii bir imajla anilir olmustur. Bu nedenle de Gin piyasasi,
zor girilse de, kalict olunmast gereken bir imkan olarak
goriilmeli, uzun vadeli olarak imaj ¢alismalart bu kalicilik
fikri tizerine inga edilmelidir.

L- TURKIYE-AVRUPA
BIRLIGI ILISKILERI
“Sonu Henliz Gorlinmeyen

Uzun ince Bir Yol”

Tiirkiye — AB iligkileri, 45 yillik mazisinin en kri-
tik donemecine dogru yaklasmaktadir. 3 Temmuz 1959
tarihinde Tiirkiye'nin o zamanki adiyla Avrupa Ekono-
mik Toplulugu’'na (AET) ortak iiyelik i¢in bagvurmastyla
baglayan Tiirkiye — AB iligkilerinde nihai ve tarihi karar
glinii hizla gelmektedir. 1951 yilinda Avrupa Komiir ve
Gelik Toplulugu ile temelleri atilan ve 1957’de Roma
Antlasmasinin yiiriirliige girmesiyle kurulup bugiinkii
haline ulagan Avrupa Birligi, oniimiizdeki Aralik ayinda
yapacagi Konsey Zirve toplantisinda tarihinin en strate-
jik kararlarindan birini alacaktir. Avrupa Birligi, 45 yil-
dir siirekli degisen gerekgelerle erteledigi, ama 1999 A-
ralik ayinda Helsinki Zirvesi'nde “Aday Uyelik” statiisii
tamdi@ Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyelik siirecinde miiza-
kerelere baglanmast igin tarih verme konusunda AB Ko-
misyonu’nun 2004 Kasim baginda hazirlayacagi rapora
gore karar verecektir.

Bu karari etkileyecek ve belirleyecek unsurlar 4 ana
grupta toplanabilir; Birincisi, Tiirkiye, 6zellikle 2002 yi-
lindan itibaren baglattig ve mevcut AKP iktidarinin da
kararlt bir sekilde hizlandirdig1 Anayasal degisiklikler ve
kanunlara uyum paketleri (sayist 8’e ulagt1) ile AB’nin
tam yelik icin ongordiigi Kopenhag Kriterlerini buyiik
olciide yerine getirmis durumdadir ve reformlart uygu-
lama kararliligt icindedir.

ikinci husus, 22 yillik bir gecis doneminden sonra 1
Ocak 1996’da tamamlanan Giimriik Birligi siireci ile
Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne ekonomik alanda fiilen enteg-
re olmug durumdadir. Ancak, AB’nin tarihinde bir ilk o-
larak tam iyelikten 6nce Glimriik Birligini gerceklestir-
mis bir iilke konumunda, Tiirkiye, agir bir maliyeti Gist-
lenmek zorunda kalmugtir.

Uciincii husus, Kibris meselesinin bir ¢oziime ka-
vusturulmasi. AB’nin karar prosediiriinde bir tiyenin
tam {iiyelik miizakerelerine baglayabilmesi icin sadece
Kopenhag kriterlerini yerine getirmesi yeterli olmakla
beraber, AB Komisyonu ve bazi iye iilkelerin yetkilileri,
Aralik 2004’deki AB Zirvesinde Tiirkiye ile tam iyelik
miizakerelerine baglama tarihi verilebilmesi icin Kibris
sorununun ¢oziime kavusturularak adanin tamaminin
1 Mayis 2004’de tam {iye olmasinin adeta bir kriter ol-
dugunu zimnen ortaya koymuglardi. Kibris’ta anlasma
olmazsa, Tiirkiye’ye tarih verilmesi ihtimalinin huku-



ken olmasa da, fiilen imkansiza yakin oldugu goriisii
yaygin kanaat idi.

Dordiincii husus, AB’nin Tiirkiye ile olan Ortaklik i-
ligkisi ve aday-iiyelik siirecinde bugiine kadar siirekli ye-
ni gerekeeler iiretmesi gercegi unutulmadan, Tiirki-
ye’'nin tam Uyeligi hususunda tarihi bir yiizlesme ve ni-
hai karar siireci ile karst kargtya olmasidir. AB, Kopen-
hag kriterleri bazinda m1 karar verecek? yoksa Tiirkiye
hakkinda bu giine kadar zihinlerinin gerisindeki gercek
gerekceler oldugu bilinen tarihi, dini, sosyo-kiiltiirel
farkliliklari, ya da ekonomik gelisme yetersizligi, niifu-
sun fazlalig gibi gerekgeleri mi 6ne siirecek?

Simdi bu 4 hususu detaylica inceleyelim ve ardin-
dan bir degerlendirme ile goriiglerimizi ortaya koyalim.

1- DEMOKRATIKLESME VE
KOPENHAG KRITERLERI

0 zamanki adiyla Avrupa Toplulugu, (AT) 21-22 Ha-
ziran 1993 tarihinde

Kopenhag’da yapilan Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirve toplantisinin sonunda, Topluluga iiye olmak iste-
yen aday iilkelerde aranacak hususlart “Kopenhag Kri-
terleri” baghg altinda belirlemigti. Avrupa Toplulugu’'na
tiye olmak isteyen bir iilke ile tam iiyelik miizakereleri-
nin baglayabilmesi i¢in o iilkenin oncelikle yerine geti-
recegi hususlar sunlardir :

- Gogulcu demokrasi, hukuk devleti, insan hak-
larina ve azinlik haklarina saygi esaslarina da-
yali bir yonetime sahip olmak,

- Igleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmak ve
uluslar arasi rekabet sartlarina dayanacak ka-
pasitesi olmak,

- AT’ nun (bugiinkii adiyla AB) politikalarint ve
mevzuatini (90.000 sayfa kadar) etkin bir sekil-
de uygulamak.

Tiirkiye, 1999 Aralik ayindaki Helsinki Zirve toplan-
tisinda aday tilke statiisii aldiktan sonra, AB’nin hazirla-
dig1 “Katilim Ortaklig1 Belgesi”nde yer alan siyasi, huku-
ki ve ekonomik diizenlemeleri 2001 yilinda kabul ettigi
Ulusal Program dahilinde yerine getirmeye bagladi. An-
cak Anasol- M koalisyon iktidari (57. hiikiimet) done-
minde gerek koalisyonun yapisal zorlugu, gerekse koa-
lisyondaki partilerin farkli diigiinceleri ve direnmeleri
yliziinden diigiince ozgiirligii ve siyasi yap: alaninda
kapsamli reformlar yapilmamugti. Bunun yerine, idam
cezasinin kaldirilmast, dernekler kanunundaki iyilestir-
meler, ana dilde 6grenim i¢in kurslar agilmasi ve yayin
ozglirliigli, cemaat vakiflarina taginmaz mal edinme ko-
laylig1 gibi sathi ve kismi iyilestirmeler yapilabilmisti.

Bununla beraber, AKP’nin tek bagina cogunluk ikti-
dari ile hitkiimete geldigi 3 Kasim 2002 se¢imlerinden
bu yana Tiirkiye — AB iligkilerinin Tiirkiye tarafinda bag
dondiiriicii hizda gelismeler yasaniyor. Bunun birinci
sebebi, konjonktiir geregi 12-13 Aralik 2002’de Kopen-
hag’da yapilan AB Devlet Bagkanlari Zirve toplantisinda
Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerini baglatma tarihini
alma cabasiydi. AKP Genel Bagkanr’'nin 25 giinde 15 ii-
ye iilkeyi ziyaret etmesi, Tiirkiye lehine iyi bir tanitim ol-
du. Ayrica 58. Hiikiimet, “yeni uyum paketini” (siyasi
partiler kanunu ve secim kanunundaki degisiklikler,
dernek kurma 6zgiirligtiniin genisletilmesi vs.) 2002 A-
ralik aymnin ikinci haftasinda TBMM’de muhalefetin de
destegi ile yasalastirdi. Ancak AB’nin tavri degismedi.
AB Kopenhag Zirvesi’'nde Dogu Avrupa, Akdeniz ve Bal-
kanlardan 10 aday ilkeyi tam iyelige kabul ederek 1
Mayis 2004’de birlesme sozii verdi; Bulgaristan ve Ro-
manya’ya da 1 Ocak 2007°de tam {iyelik taahhiidiinde
bulundu. AB buna karsin Tiirkiye’ye ise, 2004 Aralik a-
yinda yapacagi Zirve toplantisinda durumu degerlendi-
rip Kopenhag kriterlerini karsiladigina karar vermesi
durumunda tam tyelik miizakerelerini baglatacagini
bildirdi. AB, Tiirkiye'nin ekonomik, siyasi ve sosyal re-
formlara devam etmesini ve bunlart uygulamasinu ister-
ken, Tiirkiye ile Giimriik Birligi’nin derinlegtirilecegini
ve katilim oncesi Tiirkiye'ye mali yardimun arttirilacagi-
n1 belirtti.

Kopenhag Zirvesinden sonra Tiirkiye — AB iligkile-
rindeki ivme artarak bugiine gelindi. AB, Tiirkiye'nin a-
day tiyeligi ile ilgili yeni beklentilerini ortaya koyan “Ye-
ni Katilim Ortaklig Belgesi'ni” kabul edip Tiirkiye’ye su-
narken, Tiirkiye de bu belgedeki beklentilere cevap nite-
liginde 2. Ulusal Programint hazirlad:. AB Tiirkiye’den 6-
zetle, diigiince ve inang ozgiirligiiniin tam olarak uygu-
lanmasiny, igkence ve 6liim cezasinin tamamen kalduril-
masini, Milli Giivenlik Kurulu'nun ¢alisma seklinin Av-
rupa iilkelerindeki uygulama diizeyine getirilerek askeri
isler tizerinde sivil kontroliin tesisini, Tiirk dili diginda
kullanilan dillerle egitim ve radyo televizyon yayin ser-
bestisinin saglanmasini ve bunlarin uygulamaya geciril-
mesini istemektedir. Nitekim AB komisyonu Kasim
2003’de hazirladig1 ve Aralik ayinda AB Konseyi'nce ka-
bul edilen Tlerleme Raporu’nda, Tiirkiye’de hiikiimetin
gerceklestirdigi siyasi reformlardan ovgii ile soz eder-
ken, biirokrasi, idare ve yarginn bu reformlart uygula-
maya koymadaki ve gerekli yonetmelikleri hazirlamada-
ki isteksizligi ve geciktirmeleri ise elegtirmistir. 59. Hii-
kiimet 2004, Nisan ayr sonunda uyum caligmalar cer-
cevesinde yeni bir Anayasal Degisiklikler paketi hazirla-
yarak TBMM’ ne sundu. Bu pakette de idam cezasinin A-
nayasadan cikarilmasi, RTUK ve YOK' teki askeri iiyele-
rin ¢ikarilmasi, DGM’lerin kaldirilarak istinaf mahke-
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melerinin  kurulmasi, kadin ve erkek esitligi, askeri
harcamalarin TBMM adina sayigtay denetimine alinma-
s1 gibi sivillesmeye yonelik hiikiimler yeraliyor.

Tiirkiye’de siyasi reform yanlisi gevreler ve 59. Hii-
kiimet, tam iyelik konusunda sonuna kadar bastirip,
AB’nin demokrasi ile temel hak ve 6zgiirliikler standart-
larint yakalama kararlilig icindedir. AKP hiikiimeti,
AB’ye tam liyelik hedefini benimseyerek, iceride kendi-
sine kargt olan sistem ve biirokrasi icindeki derin mah-
filler kargisinda adeta iktidarint perginlemeye galismak-
tadir. 6. 7. ve 8. uyum paketleri ile birlikte anayasa ve
kanunlarda yapilan degisiklikler, Tiirkiye'nin yonetim
sisteminde yer alan biirokratik kurumlarin agirligint ve
fonksiyonlarint azaltan ve yasama-yiiriitme erkleri ize-
rindeki askeri vesayet gortintiilerini kaldirmayr amacla-
yan tedbirlerdir.

2- GUMRUK BIRLIGI VE FIILI

EKONOMIK BUTUNLESME

Tiirkiye AB iligkilerinin hukuki temeli, Tiirkiye ile A-
ET’yi bir giimriik birligine gotiirecek ve 6nsoziinde nihai
hedefin Tiirkiye'nin AET’ye tam {iyeligini zikreden Or-
taklik Anlagmasinda (Ankara Anlagmasi) yatmaktadir. 1
Aralik 1964 de yiiriirlige giren bu anlasma uyarinca 5
yil siiren ilk hazirlik déneminden sonra, iki taraf arasin-
da sanayi iiriinlerinde agamali olarak bir giimriik birligi
kurulmasi konusunda Katma Protokol 23 Kasim 1970
tarihinde Briiksel’de imzalandi ve 1 Ocak 1973’de res-
men yiiriirlige girdi. Katma Protokol, AB tarafinda he-
men uygulanarak, Tiirkiye tarafinda ise bazi mallarda
12 yillik, bazilarinda 22 yillik bir gecis siireci sonunda
sanayi triinlerinde Giimriik Birligi kurulmasini 6ngo-
rityordu. Tarim iriinleri ve demir-gelik tiriinleri kapsam
disinda idi. Bu siire¢ esnasinda AB, Tiirk iiriinlerinden
bazilarina tekstilde kotalar uygulayarak, Tiirkiye ise yii-
kiimliiliiklerinin takvimini geciktirerek istisnai rejimler
uygulamiglardi.

Bu arada, 1 Aralik 1986 tarihinde Tiirkiye’nin Anka-
ra Anlagmasi ve Katma Protokol hiikiimlerinden dogan
ig giicliniin serbest dolagimi hakkinin kullanimi huku-
ken bagladi. Ancak AT uygulamaya baglamay1 reddetti.

Daha sonra Bagbakan rahmetli Ozal bagkanliginda-
ki hiikiimet, 14 Nisan 1987 tarihinde o zamanki adiyla
Avrupa Toplulugu’'na tam tiyelik i¢in bagvurdu. Bu bag-
vuruya AB tarihinde rekor bir uzun siire olan 2,5 yil
sonra 18 Aralik 1989’da AB Komisyonu’'nca hazirlanip
AB Bakanlar Konseyi’nce kabul edilen cevabi goriiste
“Tiirkiye’nin topluluga katilmaya ehil (eligible) bir iilke
oldugu, ancak ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle iki
tarafin da bu katilmaya hazir olmadiklari, bagvurunun

AB’nin Tek Pazar ¢aligmalari tamamlandiktan sonra
1993’den itibaren tekrar ele alinabilecegi” belirtilmigti.
Bunun anlami, Tiirkiye’nin tam {iyelik bagvurusu rafa

kaldirlmugtr.

Bu gelismeler kargisinda “Tiirkiye AB’ye kapidan gi-
remeyecegini goriip, bacadan girme” fikrine kapildi ve o
zamanki siyasi idarenin karariyla Gimrik Birligi yii-
kiimliiliiklerini hizlandirip 1 Ocak 1996’da tam anla-
miyla uygulamaya konmasint kararlagtirdi. Tiirkiye AB
Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995°de aldigt ve 13 Aralik
1995 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda kabul edilen
Karart uyarinca, Tiirkiye — AB iligkilerinde Giimriik Bir-
ligi siireci tamamlanmus oldu. Boylece iki taraf arasinda
, sanayi Uriinleri ile islenmig tarim Griinlerinin sanayi
katki paylart iizerinde giimriik vergileri, kotalar, es etki-
li fon, vergi vb. kesintiler tamamen kaldirildi. Tiirkiye bu
tiriinlerin iiciinci tilkelerden yaptig1 ithalatin da AB’nin
Ortak Gimriik Tarife rejimini uygulamaya bagladi. Tiir-
kiye ile AB arasinda, Avrupa Komiir ve Gelik Toplulugu
tiriinlerini kapsayan bir Serbest Ticaret Anlagmasi da ay-
rica imzalanip yiiriirliige konuldu. Bunun yaninda, ta-
rim Uriinlerinde Tiirkiye ve AB kargiliklt ticarette birbir-
lerine tavizli rejim uygulamaya bagladilar.

Tiirkiye ayrica AB’nin Ortak Dig Ticaret Politikasi’'na
hemen uyumu, rekabet politikasina, fikri ve sinai miil-
kiyet haklari, tiiketici haklar1 korumasi, patent ve mar-
ka mevzuatina, teknik standartlara 5 yillik bir gegis
donemi i¢inde uyum saglamayi taahhiit etti ve yerine ge-
tirdi. Tiirkiye, 5 yil icinde AB’nin iigiincii iilkelerle imza-
ladig: tiim serbest ticaret anlagmalarini, igbirligi ve or-
taklik anlagmalarini ilgili iilkelerle miizakere edip uygu-
lamay1 kabul etti. Topluluk giimriik kodunu esas alan
yeni bir Glimriik Kanunu ¢ikard: ve Milli Akreditasyon
Merkezini kurdu.

Sonucta, Glimriik Birligi 8 yili asan bir siire boyun-
ca yiiriirliikte olup, teknik anlamda Tiirkiye’nin AB ile e-
konomik biitiinlesmesini fiilen saglamigtir. Ancak bu
biitiinlesmenin Tiirkiye agisindan agir bir maliyeti oldu-
gunu vurgulamak gerekir.

Her seyden 6nce, 6’lardan 1 Mayis 2004’de 25’lere
doniigen Avrupa Birligi'ne 19 iilkenin sonradan katili-
minda ilk yapilan tam tyelik bagvurusu, bagvuruya ce-
vaben Komisyonun Goriis hazirlamasi, Konsey’in Go-
riig’li kabul etmesi, tam {iyelik miizakerelerinin bagla-
mast-tamamlanmasi siireclerinde Tiirkiye kadar uzun
bir siire olmamustir. Ayrica tiim bu genislemelerde,
Giimriik Birligi siireci aday iilke AB-iiyesi olduktan son-
ra bir gecis donemi (5-8 yil arast ) icinde tamamlanmug-
tir. Boylece yeni liye lilke, AB’'nin karar masasinda tam
yetkili olarak, veto silahina sahip olarak ve adaptasyon
zorluklarina karst AB biitcesinden ciddi boyutlarda ma-



li katkilarla desteklenerek Glimriik Birligi siirecini ta-
mamlamuglardir. Dolayisiyla, Tiirkiye siyasi olarak AB ii-
yesi olmadan, AB’nin karar masasinda yerini alamadig
icin glimriik birligi ve ortak dis ticaret politikasi uygula-
malart ile ilgili hak ve menfaatlerini kollayamadan, veto
silahina sahip olmadan Giimriik Birligi’nin igindedir.

MUSIAD olarak tiim uyarilarimiza karsin, Giimriik
Birligi, tam tiyelik perspektifi olmadan, tek tarafl olarak
Tiirkiye'nin yiikiimlillilklerini yerine getirdi§i, ancak
AB’nin basta mali yiikiimliiliikler olmak {izere zaten
dengesiz olgiide kendi lehinde olan yiikiimliiliklerden
kagindig bir biitiinlegme siireci olmusgtur.

Giimriik Birligi’'nin baglamasindan bu yana gegen 8
yilda Tiirkiye, AB ile dis ticarette 71 milyar dolarlik bir a-
cikla kargt kargiya kalmig ve AB iilkelerine kaynak aktar-
mugtir. Bu durumun gelismekte olan bir iilkenin ithalat
ihtiyaclari agisindan normal oldugu iddia edilse bile,
Tiirkiye'nin ihracatta % 51,9 ve ithalatta % 45,8 gibi yiik-
sek oranlarda AB’ne bagimli olmast gercegi, dis ticareti-
mizin tek bir kanala yiiksek bagimliligi agisindan risktir.
Ayrica AB tiyesi tilkelerdeki tireticiler agisindan da Giim-
rilk Birligi sayesinde Tiirkiye'ye direkt yatirim yapmak
yerine, bir distribiitor araciligi ile direkt ihracat yapip mal
satmak risksiz ve daha avantajh bir alternatif olmustur.

AB, Giimriik Birligi’nin Tiirkiye ac¢isindan olugtura-
cag giicliiklere karsi bir siibap olarak vermeyi taahhiit
ettigi 2,5 milyar ECU’luk (1995 yilindaki parite tizerin-
den 3,2 milyar dolar) hibe ve kredi karisimi1 mali yardim
taahhiitlerini de kimi zaman AB Konsey’inin, kimi za-
man da Avrupa Parlamentosu'nun engellemeleri yii-
ziinden biiyiik ol¢iide yerine getirmemistir. AB, 1963-
1996 yillar1 arasindaki 33 yillik donemde Ortak Uye Sta-
tiisiindeki Tiirkiye’ye toplam 830 milyon ECU (ki bu ra-
kamin % 91’1 kredidir) gibi komik bir mali yardim yap-
mugtir. Buna kargin, Kuzey Afrika iilkelerine 1980’lerden
baglayarak, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine de 1990’
yillardan baglayarak ¢ok daha fazla miktarda ve hibe tii-
riinde mali yardimlarda bulunmustur.

Bir de, Tiirkiye'nin AB’nin iiciincii iilkelerle imzala-
d1g1 Serbest Ticaret ve Ortaklik Anlagmalarini aynen im-
zalamak zorunda kalmasi, miizakeresinde dahil olma-
d1g1 icin AB’nin verdigi tavizlerin aynisini vermek zorun-
da kaldigi, ama haklarint ve menfaatlerini tam olarak
kollayamadig: bir paradoksal yapt olusturmaktadir.

Bununla beraber, Giimriik Birligi'nin getirdigi bu agur
maliyet yaninda, bir bagka perspektiften bakgla, Tiirk sa-
nayiini uluslararasi olgek ve standartlarda rekabet kural-
larina uygun bir ortamda ¢alismaya yonlendirici, disipli-
ne edici, kaliteyi ve verimliligi arttiric1 bir yapiya doniis-
tiirdiigii gercegini de vurgulamakta yarar vardir.

3- KIBRIS MESELESININ ETKiSi

Tirkiye'nin 1974’deki Barig Harekatindan sonra
Kibris’ta Tiirk ve Rum y6netimlerinin fiilen olusturdugu
iki kesimli siyasi yapi, tim cabalarimiza ragmen ulusla-
rarast camia tarafindan hukuken taninmamusg, 30 yildan
bu yana Tiirk tarafi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, 6-
zellikle batt diinyasinin haksiz, ayirimer ve 6n yargili o-
larak yiiriittigi siyasi, ticari ve hatta sportif ambargola-
ra maruz kalmistir. Kibris meselesinin yillar boyunca bir
coztime kavusturulamamasi, Tiirkiye'nin basta Yuna-
nistan olmak tizere, AB ve ABD ile iligkilerinde ihtilaf ko-
nusu olmustur.

Bunun yaninda, AB’nin Kibris Cumhuriyeti adiyla
Rum kesiminin tam iyelik bagvurusunu kabul edip
miizakereleri baglatmasi ve bitirmesi sonucunda Rum-
larin 1 Mayis 2004’de resmen AB iiyesi olmasi gercegi,
Kibris sorununu hem kendi iginde, hem de Tiirkiye’nin
tam {iyelik perspektifi baglaminda ¢ok kritik bir siirece
tagimistir. AB, siireci bu noktaya tasirken, 1959- Ziirih
ve Londra Anlasmalarinda yer alan acik hiikiimlere
(Kibris Cumhuriyeti, Garantor Devletlerin birlikte yeral-
madigi uluslar arasi birlik ve biitiinlesmelere katllamaz)
ragmen uluslararasi hukuku ihlal etmistir. Yunanis-
tan’ AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine genisleme
politikasini veto etme tehdidi kargisinda, AB, Yunanistan
ve Kibris Rum yonetimi lehindeki bu siireci baglatmugtir.
Dolayistyla Kibris’ta bugiin karsilagilan ¢ikmaz yolun ya
da alternatifsizligin temeli bu ac1 gercekte yatmaktadir.
1995’de Giimriik Birli§i'ni ne pahasina olursa olsun
gerceklestirmek isteyen ve Aralik 1999'daki Helsinki Zir-
vesinde Aday Uyelik statiisii alma kararlihginda olan gec-
mig Tiirk hilkiimetleri, Kibris’ta Tiirk kesimi aleyhine
gelisen bu siireci engelleyememiglerdi, ya da “sonra il-
gileniriz” anlayigtyla ihmalkar bir tutum sergilemislerdi.

Tiirkiye’nin tam iyelik miizakerelerinin baglamast i-
cin AB’den tarih almast konusunda Kopenhag kriterleri-
ni yerine getirmesi gerekli ve yeterli sart olmakla bera-
ber, AB komisyon cevreleri ve bazi iiye iilkeler, Kibris
meselesinin de ¢oziime kavusturulmasinin gerekli ol-
dugu gerekgesini bazen alenen, bazen zimnen ortaya a-
tiyorlardi. Hele 1 Mayis 2004’de Kibris Cumhuriyeti a-
diyla AB’nin {iyesi olan Rum Yonetiminin karar masa-
sinda soz ve veto hakki oldugu bir ortamda Aralik
2004’de AB Konseyi’'nin Tiirkiye ile tam {iyelik miizake-
relerine baglama tarihi verme hususundaki karari, o-
lumsuza yakin belirsiz hale gelebilirdi. Ayrica KKTC’nin
tizerindeki baskilar (miilkiyet, gogmenler, ticari ambar-
go, tazminat davalari vs.) daha da agirlagabilir ve 1 Ma-
yis 2004’den sonra Rumlar, AB lizerinden kendilerine
gore en uygun ¢oziimii dayatmaya caligabilirlerdi. Diger
taraftan Tiirkiye de Kibris Cumhuriyeti adiyla Rum yo-
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netimini tanimak, giimriik birligi icinde ticari iligkiye
girmek ve KKTC’ye eskisi gibi rahatca yardimci olama-
mak sikintisina diigecekti.

Bu agamada Tiirkiye hiikiimeti Kibris konusunda i-
nisiyatifi ele alarak ve KKTC’de kurulan yeni hiikiimetin
de destegiyle ¢oziimii zorlayan acilimlara ve diplomatik
girigimlere basladi. BM Genel Sekreteri Kofi Annan tara-
findan Kasim 2002’de taraflara sunulan ve 10-11 Mart
2003’de Tiirk ve Rum taraflarinin Lahey’de yapilan zir-
vede anlagmaya varamadiklart Annan Plani, toplam 5
defa revize edildikten sonra, Subat ayinda New York'ta,
Mart ayi baginda adada ve Mart'mn ikinci yarisinda Tsvic-
re’nin Biirgenstock kasabasinda yapilan maraton goriis-
meler sonucunda, 24 Nisan’da Kibris’in Tiirk ve Rum
kesimlerinde referanduma sunuldu.

Bize gore en iyi ¢oziim, KKTC'nin bagimsizhigmin di-
ger iilkeler tarafindan taninmasi olmakla beraber,
1983’den bu yana Tiirkiye’den bagka KKTC'yi taniyan i-
kinci bir devlet maalesef olmamugtir. Bu durumda 1 Ma-
yis 2004’den sonra AB iiyesi olarak Rumlarin AB deste-
gini de alarak dikte etmeye galisacag ve avantajli olaca-
g1 bir durumun riskleri kargisinda, 24 Nisan 2004’de
Kibris'in iki kesiminde yapilan refarandumda Annan
Planina Kibris Tiirk tarafinin ehven-i ger (kotiiniin iyisi)
goziiyle evet (% 65 evet , % 35 hayir), Rumlarin ise ha-
yir (% 77 hayir, % 23 evet) demesi, Tiirkiye ve KKIC a-
¢isindan ¢ok “hayirli” bir sonug oldu ve biiyiik bir dip-
lomatik bagar1 ve kazamma doniisti. Bu durumda
KKTC, Rumlarla beraber AB’ye 1 Mayis 2004 de iiye ola-
madi, ancak siyasi ambargonun, ticaret ve ulagtirma
ambargosunun kaldirilmas: veya hafifletilmesi, vb. iyi-
lestirmeler icin diplomatik avantaj sagladi. Bu cercevede
AB Konseyi, Kibris Tiirk tarafina 259 milyon dolarlik ya-
tirrm verilmesi kararmi aldi ve Kuzeydeki Tiirk iiriinle-
rinin ihracatini kolaylagtirict Kibris Tiiztiginii 1 Mayis
2004’ den itibaren gecerli olarak kabul etti. En dogrusu,
AB’nin Rumlart tek tarafli olarak AB’ne iiye kabul etme-
yip, Tiirk tarafi ile ¢6ziime zorlayarak tam tiyelik kapisi-
n1 acmastydi. Ama AB bu konuda son derece yanlis ve
yanli hareket etti.

4- SUREKLi DEGISEN AMA BiR
TURLOU BITMEYEN
GEREKCELER

AB, Aralik 2004’'de yapilacak Zirve toplantisinda Tiir-
kiye konusunda tarihi bir yiizlesme ve nihai karar siire-
ci ile karsi kargtya gelecektir. AB bugiine kadar Tiirkiye
ile Ortaklik iligkisini ve aday tiyelik siirecini tam iiyelige
ulagtirmamak igin siirekli degisen ama bir tiirlii bitme-

1 O O yen gerekgeler tiretmistir; Tiirkiye’nin Miisliman bir il-

ke olmasi; farklt bir kiiltiir medeniyetine ait olmasi; e-
konomik gelisme farkliliklari; demokrasi ve temel hak
ve hiirriyetlerdeki aksamalar; askeri darbeler; ekono-
mik krizler; Kirt meselesi; Kibris meselesi; niifusun
fazlaligi; gog tehlikesi; AB biitesine yiik olusturma; ta-
rim ve bolgesel gelisme alaninda bilyiik miktarda mali
yardim ihtiyact; AB’nin kendi i¢ sorunlari; énce Tek Pa-
zar, sonra Ekonomik ve Parasal Birlige gecme onceligi;
geniglemelerin hazmedilmesi; biitce-tarim ve bolgesel
yardim politikalarinin yeniden yapilandirilmasi; veto
tehditleri (kimi zaman Yunanistan, kimi zaman Baltik
tilkeleri, Fransa, Almanya vb.) gibi.

Aralik 1999’daki Helsinki Zirve toplantisinda aday {i-
yelik statiisii taninan Tiirkiye, Kopenhag kriterleri bagla-
minda ¢ogulcu demokrasi, temel haklar ve hiirriyetlerin
uygulanmast ve igleyen bir piyasa ekonomisinin sartlari-
nin olusmasina yonelik gerekli reformlart biyiik dlciide
yerine getirmis ve uygulamaya koymustur. Kibris mesele-
sinin ¢6ziime kavusturulmasi konusunda da KKTC hii-
kiimeti ile beraber gerekli diplomatik adimlari atmigtur.

5- AB UYELIGi iLE ILGILI
SONUC VE ONERILER
QO Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 45 yillik mazisi
olan ortakligin tam iiyelikle sonuglanip sonuglan-

mayacagl, AB’nin 50 yillik tarihinin en stratejik ve
kritik kararlarindan birini olugturacaktir.

Q) Tirkiye'nin tistiine diigen, insan unsuru, yonetim
anlayigt, devlet ve millet iligkileri yoniinden kendi
niteliklerini arttirabilmek olmalidir. AB agisindan
ise, bu ozelliklere sahip olmasi gereken bir Tiirki-
ye'yi kendi biinyesine alipp almamak en onemli
imtihandur.

Q Tirkiye'nin AB iiyeligi, AB'nin 1957°de 6 tiyeden 1
Mayis 2004’de 25 iiyeye ulagan genisleme siirecin-
deki en karmagik ve belirsizlik ihtiva eden giin-
demlerinden birini olugturmustur ve dyle devam
etmektedir.

O Unutulmamalidir ki, Tiirkiye — AB Ortakligi, soguk
savag diizeni, 1990 sonrasindaki pax Americana
yeni diinya diizeni ve 11 Eyliil 2001’deki ABD’ye
saldirilar sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi kon-
jonktiir dikkate alinarak degerlendirmeye tabi tu-
tulmalidur.

Q) Nitekim, Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusunda Tiirki-
ye'de ve AB liyesi lilkelerde lehte ve aleyhte olan
kesimler ile lehte ve aleyhte olan gerekgeler, gecen



45 yil iginde oldukca degiskenlik gostermistir. Ay-
rica Tiirkiye ve AB’nin kendileri de ekonomik, si-
yasi ve stratejik olarak bu siire¢ esnasinda ciddi
doniigiimler gecirmistir.

QO AB iilkelerinin ¢ogunlugu uzun yillar biitce yiikii

endisesi, yiiksek niifus ve go¢ korkusu yaninda;
kiiltiirel kimlik ve medeniyet farkliigindan, daha
agik ifadeyle Tiirkiye'nin bir Islam iilkesi ve Avras-
ya — Ortadogu cografyasinin kesisme bolgesinde
olmasindan dolayi Tiirkiye’nin tam tiyeligine karst
cikiyordu. Ancak 11 Eyliil 2001°de ABD’ ye yapilan
saldirilardan ve onu izleyen Afganistan — Irak sa-
vaglari ve teror hadiselerinden sonra olugan islam
diinyasi- Bati medeniyetler kutuplasmasinin gatis-
maya doniismesi tehlikesini engelleme ve Islam
diinyasina yonelik bir koprii olusturma ihtiyact ile
Tiirkiye'nin tam tiyelik miizakerelerine baglama-
sina AB cevrelerinde sicak bakilmaya baglandi. Bu
grubun bagin, tilkelerinde yogun Miisliiman top-
luluklar yagayan ingiltere, Almanya ve Fransa geki-
yor. Ancak son giinlerde Fransa’daki sag partilerin
koalisyon hiikiimeti de tipki Alman Hiristiyan De-
mokrat Parti muhalefeti gibi, Tiirkiye igin tam -
yelik yerine “imtiyazli ortaklik” formiiliinii giinde-
me getirmeye bagladi.

Kopenhag kriterlerini yerine getirerek cogulcu de-
mokrasi ve temel hak ve hiirriyetlerin uygulanma-
st hususunda 6nemli reformlar1 gerceklestiren
Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerine baglanmas:
karari ve tarihi; Aralik 2004’de yapilacak AB Kon-
seyi Zirve toplantisinda verilmelidir. Bu kararin
cikmasi tam iyeligin kisa bir siire sonra gercekle-
secegi anlamina gelmez. AB cevreleri, miizakere
tarihi verilse bile, Tiirkive’nin AB’ne en erken
2013 veya 2015°de tam {iye olabilecegini ifade edi-
yorlar. Bir bagka deyisle, AB’ne iiyelik “sonu he-
niiz gériinmeyen uzun ince bir yol” olmaya devam
edecek gibi goriiniiyor.

Bununla beraber, bu kararin alinmasi Tiirkiye'nin
yalnizca kendi iradesine baglt olmayip, esas itiba-
riyle 25 AB iiyesi iilkenin olumlu kararina baglidur.
Bu acidan kararin olumlu ¢ikma ihtimali giderek
gliclenmekte olsa da, kesin degildir. AB Konseyi,
kararmni yine 1 ya da 2 sene ileriye atabilir. Ya da
“Tiirkiye ile tam iyelik miizakerelerine Bulgaris-
tan ve Romanya’nin AB’ne resmen katilacaklar 1
Ocak 2007'de baslanacag” kararini alabilirler.

Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin AB’ne tam iiye-
lik igin miizakere tarihi verilmemesi ya da kararin
ertelenmesi ihtimaline karg1 bir B planinin olma-
st ve STK’ larla koordinasyon i¢inde kamuoyunun
bu ihtimale hazirlanmas: gerekir. Duygusal tepki-
ler vermek yerine, akl-1 selim ile hareket etmemiz
ve sahip oldugumuz avantajlarimizi iilke menfaat-
leri dogrultusunda kullanmamuz gerekir.

Bugiin gelinen noktada Avrupa Birligi’nin Tiirkiye
agisindan siyasi, ekonomik, ticari agirlig ve onemi
yadsinamaz bir gercektir. AB, Tiirkiye'nin, en bii-
yiik dig yatirimcisidir ve en dnemli dig ticaret (ih-
racatta % 51,9, ithalatta % 45,8), turizm partneri-
dir. Ancak AB ile 45 yildir siiren oyalama ve uzat-
mali niganhlik donemi de goz oniinde tutularak,
Tiirkiye ozellikle komgu iilkelerle ekonomik, siya-
si ve sosyal iligkilerini gelistirmeli ve derinlegtir-
meli, dig politikasin1 dengeli ve ok yonlii bir ilis-
kiler yelpazesinde yiiriitmelidir. Komgu iilkelerle
ve bolge iilkeleri ile ekonomik ve ticari iligkilerimi-
zin AB standartlarina gikariimas: halinde, Tiirki-
ye’nin AB ile olan iligkileri de daha rasyonel bir te-
mele oturacak ve tek tarafli bir bagimliik iligkisi
goriintiisiinden kurtulacaktur.

Dig politikamizin sadece AB’ye endeksli bir durum-
da imis gibi goriintii vermesi Tiirkiye icin zaaftir. Tiir-
kiye sadece son donemdeki gelismeler neticesi kon-
jonktiirel acidan onemi artan bir tilke degildir. Tarihin
her doneminde gerek bulundugu cografya, gerek dini
ve kiiltiirel degerleri, gerek biiyiik devlet kurabilme
kabiliyeti, gerekse de hicbir donemde fiili bir koloni-
zasyona ugramamis olma ozelliklerinden dolayr po-
tansiyel bir glic merkezi olarak bulunmustur.

Bize gore, Tiirkiye’nin oniindeki en 6nemli hedef,
kendi dinamiklerinin farkinda olarak ve kendi
halkr icin ekonomik, siyasal ve sosyal gelismisligi-
ni saglamasidir. Bu saglanmadan AB’ye iiye olma-
miz zor olaca gibi, bu saglandigi durumda da AB,
tilkemizin karsisinda tek secenek olarak durmu-
yor olacaktir. Tiirkiye tagidig1 biiyiik tarih ve kiiltii-
rityle, bir komplekse sahip olmadan cag: yakala-
mali, yapilmasi gerekenleri gerceklestirmeye bas-
lamalidir

@©
MUSIAD

1990

101



®
MUSIAD

1990

102

M- DEVLETIN KUCULTULMESI
VE KAMU REFORMU
TEDBIRLERI

U Tirkiye'nin en onemli sorunlarindan birisi, ayri-

calikli kesimlerin demokratiklesme ve liberalleg-
me siirecinde terketmeleri gereken ayricaliklarini
terketmeme niyetidir. Bu siiregte devletin kiiciil-
mesi, yanlig siyaset tarzinin ve sistemdeki biirok-
ratik agirligin ortadan kaldirilmasi ile eganlamhi-
dir. Her tiirlii riske ragmen bu konudaki kararlilik
surdirilmelidir.

U Tirkiye'de devletle ilgili bunalimin en 6nemli bo-

yutunu hukukun Ustiinligi ilkesinin yerlesiklik
kazanmamasi, devletin orgiitsel yapist ve igleyigi-
nin evrensel hukuk kurallari ve normlari ile u-
yumlu olmamast olugturmaktadir.

U Tirkiye'de devletin kiigiiltilmesi, siirekli giin-

demde olmasina ragmen tam anlamiyla gercek-
lestirilememis bu reform vaatleri sézde kalmug ve
bir tiirlii kamu yonetiminin yeniden yapilandiril-
mast ile ilgili kapsamli bir diizenleme yapilama-
mugtir. Tiirkiye’de Devletin kiiciiltiilememesinin
en onemli nedeni, Tiirk geleneginde var olan giic-
lii devletci anlayistir. Bunda iilkemizdeki hatirt sa-
yilir bir ¢evrenin bu reform girisimlerinin {ilke bii-
tiinligiinii zedeleyecegi yoniindeki uyarilarinin da
etkili oldugu soylenebilir. Fakat 3 Kasim 2002 ge-
nel secimleri ile biiyiik bir parlamento ¢ogunlugu
yakalayan Ak Parti, kamu yonetimi reformunu
yapma konusunda biiyiik bir sans elde etmistir.
Bu sans en iyi sekilde kullaniimalidir.

U Ak Parti’'nin kamu yonetimi anlayigindaki adem-i

merkeziyetci yonelisi ve kamu yonetimindeki az
miidahaleci, hakem-devlet anlayigin1 hayata gegi-
recek bir yasal diizenleme olarak 3 Kasim 2003
tarihinde Bagbakan yardimcist Mehmet Ali Sahin i-
le Bagbakanlik miistegart Omer Dinger’in agikladi-
g1 “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” 6nem-
li bir yere sahiptir. Bu tasart hem evrensel hukuk
normlarina uyum, hem de merkeziyetci, biirokra-
tik agirhigin azaltilmasinda 6nemli bir adimdir.

U Bu agidan, merkezi idare ile mahalli idareler ara-

sindaki gorev ve yetki ayriligini kanuni diizeyde a-
cikliga kavusturan, merkezi idarenin orgiitlenme-
sinde temel ilke ve prensipleri diizenleyen, kamu
yonetiminde denetimi temel esaslar diizeyinde
hitkme baglayan bir temel kanun tasarisi olarak
bu metin olumlu bir girisimdir ve hiikiimet tara-
findan arkasinda durulmalidir.

QO Taslagin, “amacg, ilke ve gorevler” kisminda, kati-

limci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgiir-
liiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olugtu-
rulmasi olarak tanimlanan bu kanunun amaci,
Tiirk kamu geleneginin alismadig yeni tanimlart
icermektedir.

Tasari, getirdigi diizenlemeler ile devrim niteligin-
de baz1 hiikiimlere sahiptir. Siiphesiz tasarinin bu
sifatt almayi hakedecek diizenlemesi, ozellikle bir
cok bakanligin tagra tegkilatint kaldirarak bunlara
ait yetki ve gorevleri mahalli idarelere devrettigi
gecici 1. maddesidir. Ancak bu kanunun arzula-
nan hizmeti gormesi, ilgili diger kanunlardaki dii-
zenlemeler ile miimkiindiir. Bunlar da en kisa sii-
rede ¢ikariimalidir.

Bu Kanunla, “Digigleri Bakanhg, Milli Egitim Ba-
kanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanlig, Saglik Ba-
kanligi, Ulagtirma Bakanligt, Tarim ve Koyisleri Ba-
kanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
Gevre ve Orman Bakanligi”na ait mahalli yetkiler
,mahalli idarelere devrediliyor. Bu hiikmiin yiirtir-
liige girmesiyle merkezi idare orgiitii, tagradaki bir
cok kurum ve kurulusunun kaldirilmast sebebiy-
le ciddi olarak kiiciilecek ve bundan ciddi bir kay-
nak tasarrufu saglanacaktir. Ayrica bu bakanlikla-
ra ait yetki ve gorevler, mahalli idarelere gececegi
icin hizmetlerin sunulmasindaki buirokratik ig-
lemler azalacak ve boylece hizmetlerin etkinlik de-
recesi artacakiir.

Bazilari tasartya teftis kuruluglarini kaldirdigr ge-
rekgesiyle muhalefet etmektedir. Fakat istisnai o-

larak Icisleri, Malive, Milli Egitim, Saglik ile Calis-

ma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarinda ana hizmet
birimi seklinde denetim birimi olusturulabilecek-

tir. Oysa gordiigiimiiz gibi tasari, bazt bakanliklar-
da (ve bu arada Maliye Bakanliginda) hizmetleri-
nin bir geregi olarak denetim birimleri olusturula-
bilecegini ongormiistiir. Dogru olani da budur.

Devlet personelinin istihdam ve degerlendirilme-
sinde “liyakat” ve “performans” kriterlerinin ig-
lerlik kazanmasi artik bir kagimilmazlik durumu-
nu gostermektedir. Kamu Yonetim Reform Tasari-
sinin bu konudaki diizenlemeleri giiclendirilerek
kalict kilinmalidur.

QO Ayrica ombudsmanlik (Halk Denetgisi) konusun-

daki diizenlemeler, Tiirk yonetim gelenegine uy-
gun bir diizenlemedir. Tlgili maddeye gore, her il-
de, mahalli idarelerin gercek ve tiizel kisilerle ilgi-
li eylem ve iglemlerinin hukuka uygunlugunu de-



gerlendirmek, aralarindaki anlasmazliklarin ¢ozii-
miine yardimet olmak tizere bir halk denetgisi se-
cilir. Ancak Halk denetcilerinin kararlarinin tavsi-
ye niteliginde olmasi, bu kurumdan ongoriilen
faydanin elde edilmesine engel olabilir. Daha gii¢-
1t bir tanimlamanin getirilmesinde yarar vardir.

Diger taraftan, Yerel Yonetimler Yasa Tasarisi igin
reform niteliginde oldugunu sdylemek zordur.
Mahalli idarelere yonelik tasarrufta Belediyeler-
den daha ok il Ozel idarelerinin agirligi artiril-
makta ve en onemlisi de ozel idarelere baglanan
genel idare hizmetleri, 6zel idarelerini belediye si-
nirlarina da miidahale eder hale getirilmektedir.
Bazi diizenlemeler il bazli ele alinmak zorunda ol-
sa da, ozel idarelerin “biitiinlik” kaygisiyla daha
bir 6nemsendigi gozden kagmamaktadir.

Yine, Ozel idarelerin parlamentosu olan il genel
meclislerinin yetki ve toplanti sikliginin artirilma-
styla, valilerin bu kurumdaki yetkilerinin kisilma-
st giizel bir diizenleme olmakla birlikte, enciime-
ne tekrar atanmug tyelerin dahil edilmesi konu-
sundaki diizenlemeler iizerinde diisiiniilmeye de-
gerdir. Daha once kaldirillan bu uygulamanin tek-
rar diriltilmesinin nedenini anlamak zordur.

Tiirkiye’de sistemin karar merkezinin Parlamen-
toya taginmas ve siyasal inisiyatifin meclis iradesi-
ne birakilmasi gerekmektedir. Yine devletin biitiin
organ ve faaliyetlerinin parlamento eliyle denet-
lenmesi, siyasal 6zgiirliikler alaninin genisletilme-
si sarttir. Parlamentonun sayginhigi sadece ¢alisma
hizinin artmastyla degil, ilgili mevzuat diizenleme-
leri ile de temin edilmelidir.

Tiirkiye’de Parlamento, siyasi partiler ve sivil ku-
rumlar, olaganiisti donemleri geride birakacak,
dengeli, katilimct, barig icinde bir arada yagama e-
sasina dayalt bir anayasayi hayata gecirmek icin e-
linden geleni yapmalidir.

Dini ve ahlaki normlara baglt olarak gecen 1000
yillik tarihi birikimi, modern donemin imkan ve
tecriibeleri ile birlestirerek, demokratik, sivil ve
uzlagmact bir anayasa yapilmasi konusunda her
kesimin goriislerinden yararlanilmalidir. Bu tilke-
de yasayan ve hangi diisiince ve inangtan olursa
olsun her fert, en az digerleri kadar hakga ve in-
sanca yasama hakkina sahip olmalidir.

Diisiince, inang, sosyal sinif ve statii farki gozetil-
meksizin, gercek anlamda din ve vicdan hiirriyeti,
tesebbiis hiirriyeti, diisiince, ifade ve drgiitlenme
hiirriyeti, aralarinda hicbir ayirim yapmaksizin
tiim vatandaslarimizin hakki olmalidir. Bu hak ve

hiirriyetlerin saglanmasi icin yetkilileri etkileyip
yonlendirmek ise, sorumluluk bilincine sahip
herkesin gorevidir.

Bugiin Tiirkiye’de yasanan yolsuzluk olaylarinin
temelini aragtirdigimizda, uzun dénemdir uygula-
nan ekonomi politikalarinin izlerini buluruz. Im-
paratorluk sonrasinda milli burjuvazi olusturmak
ve kalkinmayr saglamak icin bircok iiriin ve hiz-
met, kamu tarafindan saglanmug, bir kisim 6zel
sektor ayirimer bir politikayla bilingli bir sekilde
desteklenmigtir. Bu da uzun vadede, burjuvazinin
olugsmasina katkida bulunsa da, ekonomik yapr -
zerinde istenmeyen sonuclar ve giiclii ekonomik
elitler dogurmustur. Artik bu siire¢ sona erdiril-
meli, besleme sermayenin de kendi kaynaklarina
dayanarak faaliyette bulunmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’de kamunun ekonomideki agirligi, sadece
tiretim bigimini etkilemekle kalmamus, isadami-
siyasetci-biirokrat iligkilerinde serbest ekonomi
manti@ ve kurallarmin diginda kayirmact bir ilig-
kinin dogmasina yol agmistir. Bugiin de, yagadii-
miz bir dizi olayn arka planinda, bu korumact
yaklagimin siirdiiriilmesinin miicadelesi yatar. Bu
nedenle, serbest piyasa ekonomisini, tim kurum
ve kurallar: ile tesis etmek, sadece ekonominin
daha verimli caligmasina degil, ekonomide ve top-
lumsal hayatta ahlaki degerlerin korunmasimna da
yol acacaktir.

Tiirkiye’de, liberallesme ve kamunun kiigiiltiilme-
si soylemiyle birlikte, belli hizmet alanlarindan ge-
kilme iddiastyla devlet baz1 iglerin yonetimini bazi
kurullara (RTUK, BDDK, Telekomiinikasyon, E-
nerji-Tiitin-Seker Kurullar1 ve SPK gibi) birakiyor.
Kamu Yonetimi Reform Tasaris1 bunlart kaldirma-
y1 ongormemekte, hatta anayasaya uygunlugu tar-
tigilir bir sekilde genel idare icerisinde miitalaa et-
mektedir. Ancak bu kurullar, secimlerle ig bagina
gelen hiikiimetlerin diizenleme ve denetleme yet-
kilerinden bazilarini devralmakta, hatta kurullar
kismen yargi yetkisini bile tistlenirken, 6zellikle i-
dari yarginin alani daraltmaktadir. Uzmanlagsma a-
magli olusan bu kurullarin, Tiirkiye’de zaten dar
olan siyasal inisiyatifin alanin1 daraltmasina izin
verilmemeli, bu kurullar iizerinde siyasal iktidarin
otoritesi tesis edilmelidir.

Parlamenter sistemin oziinde, yiiriitmenin yasa-
ma oniinde hesap vermesi yer alir. Kurul olustur-
ma uygulamalart bazi alanlarda etkinlik saglasa
da, siyasilerin secmen Oniinde sorumluluktan
kacma arayislarinin bir yansimast olabilecegi ihti-
malini de unutmamak gerekir. Ayrica, islerin bo-
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linmesi nedeniyle koordinasyon sorununu dogu-
ran bu uygulamalar, ekonomide biitiinciil bir po-
litika uygulama imkanini ortadan kaldirmak gibi
bir iglev gormekte, kurul yapilariyla ekonomide
makro diizeyde politikalar yiiriitilmesi zorlas-
maktadir.

Ulkemizde yagam standartlarina uygun, verimliligi
ve liyakat esas alan bir iicret ve personel politika-
sina gecilmelidir. Bu nedenle, ciddi bir reform ya-
pilarak, yolsuzluk ve riigveti ortadan kaldiracak bir
hedef dogrultusunda kisisel verimlilik ve liyakati
gozeten yeni bir licret politikasinin belirlenmesi,
bagta isci-memur arasinda, sonra sozlesmeli ve
kadrolu personel arasinda, nihai olarak da kamu
sektorii ile ozel sektor ¢alisanlart arasindaki hak-
sizliklara yol agan ticret farkliliklarinin giderilme-
si (bazen bir soforiin maasinin Genel Miidiirden
yiiksek olmast gibi) hedeflenmelidir.

Yiiriittiigi hizmet geregi ozel nitelik arzeden, top-
lumsal giiven ve mutabakatin saglanmasinda belir-
leyici konumda olan yarg, giivenlik, egitim, saglik
ve glimriik gibi sorumluluk tagtyan gorevler ve
mesleklerde, calisanlarin haksiz kazanclara mey-
letmelerini onleyici personel ve iicret politikasinin
olugturulmasi gerekmektedir. Burada, gerekli yap-
tirmlar da gozetilerek, prim sistemi yahut acik he-
sap sistemi gibi yontemler tizerinde calisiimalidir.

Tiirkiye, globallesmenin etkisiyle diinyada agirlikle
olarak mutabakat saglanmig olan degerlere uyma
noktasinda belli bir baskiya muhatap olmaktadir.
Bugiin gelismis iilkelerce insan haklarina, huku-
kun iistiinligiine ve demokratiklesmeye vurgu bir
gereklilik olarak dayatilmaktadir. Tiirkiye bu ge-

rekliligi idrak edip, baskilar sonucu degil de, sag-
lanacak konsensiis sayesinde degisimini gercek-
lestirebilirse, ¢ok hizli bir sekilde ekonomik ve de-
mokratik gelismesini saglayacaktir.

Diger taraftan, ¢ogu demokratik iilkede hiikiimet
politikast olarak giindeme gelebilecek politika ter-
cihleri anayasamizda ayrintilt olarak yer almugtur.
Anayasada ekonomiye iligkin diizenlemeler tama-
miyla bu kapsamda olup, sosyal devlet ilkesinden,
grev ve lokavt haklarina kadar bir siirii konu ana-
yasada diizenlenmigtir. Bunlar zaman igerisinde
degistirilmelidir.

Tiirkiye’de ifade 6zgtirligiyle ilgili problemler, en
kaba tezahiirleriyle yasanmaya devam ediyor. Tiir-
kiye, bu alanda, sadece Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesi’ne yanstyan dava sayisinin bile gosterdigi
gibi, cok biiyiik problemler yasayan bir iilke. Avru-
pa Birligi’ne girig siirecinde yol haritas: olarak ka-
bul edilen Kopenhag Kriterleri ve Katilim Ortaklig1
Belgesinin gereklerini yerine getirmek icin olustu-
rulan Ulusal Program dogrultusunda yapilan Ana-
yasa degisikliklerine devam edilmelidir.

Ayrica Tiirk Ceza Kanunu’nun ozellikle 146., 159.
ve 312. maddeleriyle, Terorle Miicadele Kanu-
nu’nun 8. maddesinin Tiirkiye demokrasisinin eg-
relti duran bir demokrasi olarak nitelendirilmesi-
ne belli bir haklilik kazandirabilecek sekilde kulla-
nildiklar1 ve diisiince suglulari etiketi altinda 6-
nemli sayida magdurlar ve kurbanlar olusturdugu
bir gercektir. Bu konuda gerekli yasal iyilegtirme-
ler gerceklestirilmelidir.



