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Onsoz

Yeni Kalkimma Hamlesi Icin

Adil, Seffaf, Rekabetci Bir Sistem

Dr. Omer BOLAT
MUSIAD Bagkan

Tam da biiyiik mesafeler katettigimizi distintrken, aslinda bir dairenin tizerinde oldugumuzu fark ediyor, yeniden basa
déniisimiize hayiflantyoruz. 1990'1t yillan biiyiik él¢tide kaybettik. 1994 - 2001 arasinda tam ti¢ derin ekonomik kriz yagandt.
Adeta 2,5 senede bir, % 7 - 9 arasinda kiigtilme ile sonuglanan krizlerle karsilagtik. Buna hangi tilke kolayca dayanabilir?
Zira, her kriz beraberinde yerine konulmaz gedikler hirakarak gidiyor.

Nitekim, rakibimiz olan bircok iilke fersah fersah onimiize gegti. Daha 19900t yillarda piyasa ekonomisi ile tanigan bircok
dogu bloku tilkeleri soguk savas sonrast ortamnin gereklerini hizla yerine getirip, bir kismt AB tyesi oldular. Simdi Tiirkiye,
“yitksek piyasa ekonomileri” kategorisinde, iste bu tlkelerle mukayese ediliyor.

Sunu soylemeye calistyoruz; diinya hizla degisirken, kaybedilen on yillar bir daha yerine konulamyor. Bakiniz, Tirkiye artik
dolu dizgin kiiresel bitiinlesme siirecinde. Bu, Tiirkiye'nin mukayeseli tistinlitklerinin yeniden tanimlanmasini ve buna gore
biitiinlesmesini gerektiriyor. Iste burada karsimiza kayip yillar ¢ikiyor. Tek bir misal meramimizi anlatmaya yeter: Tiirkiye'de
1000 kisive disen otomobil sayst 70 civarinda. Avrupa'da 600'tn, ABD'de ise 800'in tzerinde. Bizden sonra yola ¢ikan ve
kendi markalartyla diinya piyasalarint sarsan Giiney Kore icin “acaba bizde de yatirim yapar mi” diye yollarini gozlerken,
Tiirkiye kayip on yillardan sonra artik yabanct markalarmn tiretimini iceriye cekmek ugrassst icinde. Gerci buna da seviniyoruz.
Goriiyorsunuz, sektirdigimiz caglar yakamizi birakmuyor; yolumuza diisiik katma degerli mallarla devam ederken, yitksek
katma deger baskalarina kaliyor.

Peki, bu makus talihi nasil degistirecegiz? Aslinda yiizde viz kayiplan telafi etmek belki de miimkiin degil. Ancak kapatabildigimiz
kadarini bagarmak icin, gecmistekinden farkl olarak, biiyiik bedeller 6deyerek elde ettigimiz istikrart koruyarak, devlet ile
toplum arasinda daha etkin bir vonetisimi hayata gecirerek, kanun devletinden bir hukuk devletine gecerek, insan hak ve
ozgiiliiklerini sadece halkimiz layik oldugu icin sartsiz tesis ederek, ekonomide seffaf, adil, rekabetci bir diizeni oturtarak.

Ancak biitiin bunlart toplum olarak sanki hak etmiyormusuz gibi, biitiin bunlar bize disardan dayatiliyormus gibi sunulmakta,
llkemize daha ileri dizeyde maliyetlere neden olacak, zaman kayiplarina acik direnisler de sergilenmektedir.

Bu tiir vanlis durug sahipleri her yerde ve her zaman vardir. Esas olan, bir toplumun kendine bovle bir muameleyi reva
gormemesi ve yanlis yerde duranlart dislamasidir. Bunun vazgecilmez sarti, bir iilkede sivil toplumun varligs ve sahsiyetli
bir durusu sergilemesidir.



Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan beri o kadar ¢ok yara sarildi ve o kadar ¢ok bedel odendi kit Milletimizin biiyiik
fedakarligt, gicli bir siyasi yonetim ve istikrar ortami, AB capast ve ardi ardina stirdiirilegelen reformlar sayesinde, Ttirk
ckonomisi bugtin cok farkli bir noktadadir. Daha énce ekonomi, her hangi bir verde yaprak kipirdadiginda deprem gecirirken,
simdi Cumhurbaskanligi secim stirecinin siyaseti kilitlemesi ve ortaya ¢ikan istikrarsizliga ragmen, bugiin umut vaadetmeye
ve direng gostermeye devam etmektedir. 22 Temmuz tarihinde yapilacak secimler sonucunda siyasi istikrarin yeniden
saglanacagi umudu bunda en 6nemli etkendir.

MUSIAD, geleneksel sorumluluk ve “Once Tiirkiye ve Halkimuz” tutkusuna ve anlayisina dayal olarak, iizerine diisen
sorumlulugu yerine getirmek iizere, 60. Cumhuriyet Hikimeti icin bu raporda bir “Yol Haritast” sunuyor. Bu yol haritast,
kurulusumuzun iilkemiz sathina yayilmis 28 Subesi ve 27001n tizerindeki Gyesinin aktif katthmuyla siiziiliip gelen mutfaktaki
bilgi olmast yaninda, Ekonomik Danisma Kurulumuz ve Sektor Kurullarmizin aylar stiren calismasinin, entelektiiel bir durusla
sunulmasidir.

Kabul ediyoruz ki, ekonomide nihayet istikrar ve ilerleme temin edilmistir. Simdi sira, bu istikrarin derinlestirilmesinde,
uygulanmakta olan ekonomik programin yan etkilerini telafi etmek Gizere, veni ve kalkinma dncelikli bir ekonomik atilim
programunin hayata gecirilmesindedir. Toplumda yillardir uygulanan programdan kaynaklanan, adeta bir “istikrar ingast
yorgunlugu” vardir. Artik, reformlarin devami icin toplumda yeni bir enetji olusturulmaly, toplumsal destek devsirilmelidir.
Bugiine kadar “onarim”, bundan sonras icin “attim” programu. Bu baglamda, veni kalkinma deseni arayislarinin,
finansal onceliklerden reel ekonomiye, yani retim ikliminin gelitirilmesine, is ve istihdam imkdnlarnm artilmasina kaymast
gerekmektedir. Bu arada, enflasyonun ve faizlerin distiriilmesi hedeflerinden asla vazgecilmemelidir. Bunun bir geregi olarak,
kamu sektoriinde saglanan mali disiplin devam ettirilmelidir.

60. Hikiimet, 2007 ve sonrasinda reformlara ciddiyetle devam etmelidir. Bu meyanda, mukayeseli tstinliklerimizi artiracak,
potansiyel biiyiime alanini genisletecek altyapt ve sosyal yaurmlar artulmalidie. Swwrlt kamu kaynaklar stratejik sektorel
onceliklere gore, bolgesel ve sektorel dizeyde kullandirimalidir. Yabanct sermaye de, bu dnceliklerin bir pargast olacak
sekilde yonlendirilmelidir. Teknik ve mesleki egitimi gelistirmeyi merkez alan bir egitim reformu, YOK reformu, yarg: reformu,
vergi reformu, sosyal giivenlik reformu ve kamu personel reformu acilen tamamlanmalidir.

Bu raporun hazirlanmasinda emegi gecen, basta ekonomi basdanismanimiz Doc. Dr. Ibrahim Oztiirk olmak tizere, Ekonomi
Dantsma Kurulu tiyelerimiz Mehmet Nuri Gorenoglu, Kiirsat Sahin, Tahsin Smav, Dr.Nihat Alayoglu ve Mehmet Develioglu
baskanligindaki Arastrmalar-Yayin Komisyonu tyelerimize ok tesekkir ederim.

MUSIAD'in Tiirkiye Ekonomisi - 2007 raporunun tilkemiz, halkimiz, tiyelerimiz, siyaset ve ekonomi alanindaki karar vericiler
icin cok faydali ve yonlendirici olacagina yiirekten inantyorum.

MUSIAD
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MUSIAD
MAKRO GOSTERGELER
Birim 2000 2001 2002 2003 2004 2000

REEL EKONOMI
GSMH (TL) Milyar YTL 125.6 1765 2735 356.7 4289 485.1 575.7
GSMH (USD) Milyar USD 200.4 1433 180.7 2377 3015 3511 400
GSMH (Kisi Basina USD) CSD 2 987 0 2 105 0 2 619 0 3, 383 0 4, 172 O 4 964 5 475
Biiyiime
Toﬁlam Sanai1 Utetim Endeksi Ort. JS 4 94 4 103 3 112 4 123 4 130. 2 141 2
UFE (Yil Sonu) 327 88.6 139 13 3 11. 7
TUFE (Yil Sonu) 39.0 68,5 79 7 184

YTL/$ (Y1l Ortalamast)

0.027

1.231

1513

1,500

1446

DOVIZ KURU

135

1.346

DIBS Faizi (Y1l ortalamas)

36.0

039

498

287

249

162

182

IESIZLIK ORANI 6.6 8.4 103 105 103

BUTCE

Biitce Gelirleri Milyar YTL 33 518 764 100.2 1099 | 13480 | 1713

Biitce Giderleri Milyar YTL 46.6 80.4 1155 140.1 1402 [ 1446 | 1753
Faiz Dist Giderler Milyar YTL 262 39.3 03.0 814 8.7 %9 | 1293
Faiz Giderleri Milyar YTL 204 411 519 58,6 50.5 H.7 49

Biitce Dengesi Milyar YTL -133 -280 -39.1 398 303 9.8 3.9

Faiz Dist Biitce Dengesi Milyar YTL 7.1 125 128 188 2.2 35.9 419

Faiz Dist Biitce Dengesi/GSMH Y 5.7 7.1 47 53 0.1 74 7.9

BORC GOSTERGELERI

Kamu Briit I¢ Borc Stoku Milyar YTL 30.4 122 1499 1944 D45 | 2448 2515

Toplam Dis Borg Stoku Miyar USD| 1186 | 1137 | 1302 | 1453 1618 | 1652 | 2064
Orta Uzun Vadeli Dis Borelar Milyar USD 90.3 973 113.8 122.3 129.9 1283 164.4
Kisa Vadeli Dis Borclar Milyar USD 283 16.4 16.4 2.0 319 36.9 419

Kamu Briit Dis Borg Stoku Milyar USD 530 59.8 718 769 768 09.0 09.5

Net kamu borc stoku/GSMH (%) 487 97.0 784 703 64.0 553 449

ODEMELER DENGESI

thracat (FOB) Milyar USD 30.7 39.1 50.8 03.1 7.4 853
ithalat (FOB) Milyar USD]  -53.1 -38.9 478 048 906 | 1092 | 1374
Disticaret Dengesi Milyar USD] 224 45 80 -139 B9 36 | 521
Cari Islemler Dengesi Milyar USD 98 34 -18 -6.8 156 | 229 314
Cari Denge / GSMH % 49 24 -10 -29 5.2 0.4 -79
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MUSIAD’IN 2007 YIL SONU TAHMINLERI

BUTCE ACIGI 8 Milyar YTL

ithalat: 151 Milyar Dolar

CARI ACIK 30 Milyar Dolar
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MUSIAD

1. BOLUM

MILLI GELIR, BUYUME
VE ISTIHDAM

1.1. MILLI GELIR VE BUYUME

Gayri Safi Milli Hastla (GSMH) 2006 yilinda bir onceki yila gore reel bazda % 6 oraninda, ceyrekler itibariyle ise, sirastyla
%64, %93, % 4,3 ve % 4,6 oraninda artmustir. Aynt sekilde yil ortalamast olarak % 6,1 oraninda biiytiyen Gayrisafi Yurtici
Hastla (GSYTH) da, dnemsel bazda strasiyla % 6,7, % 8,3, % 4,8 ve % 5.2 oraninda biyiime kaydetmistir (Tablo 1.1

Tablo - 1.1: Gayri Safi Milli Hasla ve Gayri Safi Yurt i¢i Hasila, 2005-2006

2005 2006

Yullik LCeyrek ILGeyrek | ILCeyrek | IV.Ceyrek
Cari Fiyatlarla GSMH (milyon YTL) 486 401 575 783 107 510 134 019 177 706 156 546
Cari Fiyatlarla GSMH (milyon ABD §$) 360 876 399 673 80 651 92356 119 238 107 428
Sabit Fiyatlarla GSMH (milyon YTL) 145,7 1543 31,0 375 472 381
Cari Fiyatlarla GSYH (milyon YIL) 487 202 576 322 1077 138 1779 1569
Cari Fiyatlarla GSYH (milyon ABD $) 361 470 400 046 80 844 92 183 119,376 107 642
Sabit Fiyatlarla GSYH (milyon YTL) 146,8 155,7 319 37,6 476 385

Kaynak: TUIK

12



Sekil-1.1'de gorildiigi tizere, 2001 krizinden sonraki 5 senede Tiirkiye ekonomisinde yilltk bazda ortalama olarak % 7,22
oraninda bir biiytime kaydedilmistir. Buna gore, ekonomide son 20 ¢eyrekte araliksiz bir biytime gerceklesmis ve bu gelisme
yakin tarihte kaydedilen en uzun soluklu ekonomik biiviime olarak kayitlara geemistir. Meveut verilere bakarak, bes yildir
araliksiz strdiriilen bu biiyiime temposuyla beraber sirdirilebilir biytimenin kapisinin aralandigr ifade edilebilir.

12

10

1993-2002 2003 2004 2006 2006 2003 -2006
Ort. Ort.

Kaynak: TUIK

Sekil - 1.1: Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime Egilimleri (%)
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2123

1500

1000

1995 1996 1997 199 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

| —&— Kisi Bagi Milli Gelir (ABD §) |

Kaynak: TUIK
Sekil - 1.2: Kisi Basina Diisen Milli Gelir (1995-2006)

Ote yandan, 2001 krizinde 2100 ABD dolart seviyesine kadar gerileyen ve ilk defa 2005 yilinda 5000 ABD dolarinin tizerine
¢ikan kisi bast milli gelirdeki reel artis, 2006 yilinda da devam etmig ve cari fivatlarla bir onceki yila gore % 9,4'lik artisla
5477 ABD dolari olarak gerceklesmistir (Sekil-1.2).
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Sekil-1.3'de ve son yillarda kaydedilen bityimenin kaynaklar gorilmektedir. 2002 - 2006 yillart arasindaki donem ele
alindiginda, dis kaynaklarin biytime tzerindeki olumsuz etkisinin verini daha olumlu bir tabloya biraktigy, ancak
vatimimlarin GSMH'va katkisinin nispi olarak azalma egilimine girdigi dikkat cekmektedir. Bu siirecin oniine gecilmes
gerektigi actkur. Bilhassa GSMH tizerinde tiiketim kalemlerinin etkisinin oldukea yitksek seyrettigi dikkatten kagmamaktadr.
DPT'nin calismalarina gore, 2007 yilt programnda, burada ifade edilen olumsuz egilimlerin toparlanacagi ongorilmektedir.

GSMH Biiyiimesine Katkilar

12
10
8 e e e——
2 — SN — -
2 e -
———————————————————
T =
2 _______
2003 2004 2005 2006 (1) 2007 (2)
-~ - - DigKaynak 2.7 3,6 -13 15 0,6
——  Yatirim 48 6,1 2,6 13 15
—-—  Tiiketim 3.8 7.4 6,4 6,2 2,9
—— GSMH 5.9 9,9 7,6 6 5

(1) Tahmin, (2) Program
Kaynak: DPT, 2007 Yili Programi
Sekil - 1.3: GSMH Bityiimesinin Kaynaklari

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

0,00

2002-2006

-2,00

M GSYiH Bityiimesi M Ozel Yatrrimlar B (zel Tiiketim

Kaynak: TUIK
Sekil - 1. 4: GSYIH, Ozel Yatirim ve Ozel Tiiketim Bityiime Hizlar1 (2002-2006)

Sekil-1.4'%e gosterildigi gibi, 2002 yilinda kaydedilen GSYIH biiytimesinde 6zl sektér yaunmlarinin payt eksiye diismis iken,
2003 yilindan itibaren artis egilimine girmistir. 2004 sonrasinda da ozel sektor yatnmlan nispeten yiksek diizeyini korumustur.



1.2. URETIM VE SEKTOREL BUYUME EGILIMLERI

Uretim acisindan degerlendirildiginde, 2000 yilinda en viiksek oranda biiyiiyen ana ve alt sektorler, ingaat sektorii (% 19.4),
toptan ve perakende ticaret sektoni (%11,2), sanayi sektori (%7,4) ve tanm sektori (%2,9) olarak sralanmaktadir. 2005 yilinin
aksine, 2006 yilinda ekonomide daralan bir sektér bulunmamaktadir. Oysa 2005 yilinda mali sektorde kiiciik de olsa bir
daralma kaydedilmisti (Tablo 1.2).

Dénemler itibariyle ele alindiginda, 2000 yilini yiksek oranda bir biiyiime ile kapatan ekonominin lokomotif sektérlerinden
ingaat sektortindeki biiyiimenin yilin tamamma yayildigt goriilmektedir. Yilin ilk ceyreginde % 27,1 biiyiiyen ingaat sektorini,
% 7,6 oraninda biiyliyen tanm sektord takip etmigtir. Yilin ikinci ve tiginel geyreginde iyice duraganlagan tarim sektoriinde,
mevsimse! olarak yorumlanabilecek daralma, 2006 yili son ceyreginde yerini % 9,71k bir biiviimeye biraktigindan, tarm
sektortiniin tist Gste Getined yili da biiyime ile kapattigr gorilmektedir.

Ekonomide % 30 gibi oldukea yiiksek bir agirliga sahip olan sanayi sektord ise, ikinci geyrekte kaydettigi % 11,1 gibi oldukca
yitksek biiyiimeden sonra, ekonomiyi sogutma tedbirleri baglamunda yilin geri kalaninda yavaslama donemine girmistir. Buna
ragmen, sanayi sektoriniin yilin tamaminda kaydettigi biiyiime, ekonominin genelinde kaydedilen biiyiimeden daha yiksek
oranda gerceklesmigtir.

Tablo - 1.2: Sektorel Biiyiime Huzlar1 (bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore)
(1987 iiretici fiyatlart ile, % )
Saktor
iktisadi Faaliyet Kollart 2006 Paylart Gelisme Hizt
LDonem | ILDonem | ILDOnem | IV.Donem| 2005 2006 2005 2006
Tarm 76 04 05 97 115 11,2 5.6 29
Sanayi 45 111 72 05 294 298 65 74
Ingaat sanayi 271 149 213 16,1 43 48 25 194
Ticaret 71 3 5 4 4 24 74 59
Ulastirma ve habetlesme 3,6 538 21 15 13,6 132 88 31
Mali kuruluslar 1 03 15 0,9 1,6 15 -0.2 22
Konut sahipligi 2 21 23 23 42 22 15 22
Serbest meslek ve hizmetler 51 52 47 6 22 5.2 74 5.2
Devlet hizmetleri 19 23 22 15 36 35 08 2
ithalat vergisi 154 14,1 5 27 73 75 12,2 9
Hizmet Sekotii Toplami 03,2 519 441 41 60.8 619 18
GSYH 67 83 48 52 100,8 1009 74 6.1
GSYH 6,4 93 43 46 100 100 76 6
Kaynak: T{IK

2005 yilinda , GSMH biiytimesine % 1,19'luk bir katma deger saglayan sanayi sektorinin, 2006 vilindaki katkist 2,19 puan olmustur
Boylece ekonomideki biiyiimeye en fazla katma degeri saglayan, sanayi sektorii olmustur. Sanayi sektoriini toptan ve perakende
ticaret sektorii takip etmigtir. 2006 yilinda, istihdam yogun sektorlerden biri olan ingaat sektorinin GSMH igindeki sektor payinda
az da olsa bir artig gerceklesmis olup, 2005 yili ile karsilastinldiginda biiyiimeye katkist % 0,8'den % 0,93 puana yikselmistir.
Istihdam yogun bir baska sektor olan tarim sekidriiniin 2006 yilinda GSMH icindeki pays, 2005 yilina gore biiyiik bir degisme
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gostermemis olsa da, beklenen gerileme egilimi devam etmigtir. Tanm kesiminin biiyiimeye katkisinn gerilemesine paralel
olarak, bu durum istihdam tizerinde de olumsuz etki olusturmustur.

1.2.1. Sanayi Uretimi

Thracata yonelik sanayi tiretim artisiun stirekliligi ile, mal ve hizmet ithalatindaki goreceli yavaslama birlikte degerlendirildiginde,
ihracata yonelik sanayi tiretiminin i¢ kaynak ve inovasyon ile desteklendigi bir sirecin kendini hissettirdigi ifade edilebilir.
Ote yandan 2001 krizinin (istesinden gelinmesinde onemli etkisi olan sanayi sektoriintin, 2006 yilinda ekonomi icerisindeki
payt az da olsa artmis ve biiviime ivmesi devam etmistir.

DPT'nin 2002-2006 donemine ait aylik sanayi retimi endeksi verilerine gore, donemin ilk yillarinda imalat sanayii retim
endeksi, sanayi endeksinin tizerinde seyretmis olmasina ragmen (Tablo-1.3), bu durum doénemin geri kalan yillarinda tersine
bir seyir izlemistir (Sekil-1.5).

Tablo - 1.3: Aylik Sanayi Uretim Endeksinde Yillara Gore Degisim (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ocak
Sanayi 94 88 98 5,4 58 148
Madencilik -83 34 40 138 43 16,2
Enerji 54 85 68 76 9.1 103
imalat 109 93 104 48 55 154
Gida-icecek 29 76 05 6,2 6,0 5,6
Tekstil 125 21 15 118 10 128
Giyim 33 17 35 124 48 14
Petrol Uriinleri 9,1 31 47 01 24 10,2
Kimya 14,2 88 16,1 63 63 18,2
Toprak Uriinleri 109 10,0 9.1 10,2 44 10,2
Ana Metal 10,1 119 116 34 107 270
Metal Esya 05 32 94 32,0 189 477
Makine ve Techizat 21,4 224 31,0 1,2 220 440
Tastt Araglart 271 476 33 9.6 9,7 19,8

Kaynak: DPT, Ekonomik Gelismeler, Subat 2007,

Mesela, 2000 yilinda imalat sanayii tiretiminde % 5,5 oraninda arts gerceklegmis olup, bu oran toplam sanayi dretimindeki %
5.81ik artigim aliinda kalmistir. Tmalat sanayi alt sektérlerinden tekstilde tretim % 1, giyim alt sektoriinde ise, % 4,8 oraninda
azalmistir. Ancak, 2005 yilinda bu sektorlerde yasanan biiyiik daralmalar dikkate alindiginda, sektérin olumsuz kur ve dis rekabet
sartlarina ragmen biiytk bir topatrlanma icerisine girdigi de gorilmektedir. Diger sanayi tretim alt sektorlerinden makine ve
techizat sektérinde % 22, metal esyada % 18,8 ve ana metal alt sektoriinde ise, % 10,7 oraninda bir artis
gerceklesmistir. Nihayet enerji sektorlinde son dort yildir gozlemlenen istikrarlt Gretim artist devam etmistir. Nitekim, %
9,1'lik byiime performanstyla 2006 yilinin en yiiksek oranda biiyiyen sektorlerinden biri enerji sektérii olmustur.Genel
olarak bakildiginda, yillik bazda sanayi Griinleri tiretimindeki gelismeler ile milli gelirdeki gelismelerin uyumlu oldugu
gozlenmektedir. Ozellikle, makine ve techizat le ana metal tiretimindeki artislar dikkat cekmektedir. Ayrica tekstil ve giyim
sektorleri, tiretim ve dolayisiyla ihracatlanindaki goreceli artislar da sektoriin yeniden yapilanma yolunda anlamli mesafeler



aldigini gosteriyor. Dolaysiyla, bugiine kadar ekonominin lokomotifi gorevini siirdirmekte olan sektorlerin, yerini daha iyi
performans gosteren imalat sanayinin diger alt sektorlerine birakmak zorunda kalacagi tahmin edilebilir.

Tablo-1.4'te aylik kapasite kullanim oranlan verilmigtir. Burada goraldigu uzere, 2002-2006 doneminde toplam imalat sanayi
kapasite kullanim orant % 76,2'den, 2006 yilinda % 81 diizeyine kadar ckmustir. 2007 yilinin baginda da kapasite kullanimindaki
olumlu seyir devam etmigtir.

Ozel sektor imalat sanayinin 2006 yili kapasite kullanim orant verilerine gore; petrol tirtinleri ve kimya alt sektorlerinin
tretimlerinde 2005 yilina gore gerileme olmustur. Aynt dénem icin, tasit araclan ve makine- techizat ve 6zel imalat alt
sektorlerinin kapasite kullanim oranlarinda ise artig tespit edilmistir (Tablo-1.4).

16,00
14,00
12,00
10
u9\ L 40’ 4
10,00 = AN
~P_- N
94 %N
2,00 38
6,00 AN : 58
\ \év /
4,00 4.8- - ’
2700 T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006
| —o— Sanayi — — Imalat
Kaynak: TUIK

Sekil - 1.5: Aylik Sanayi Uretim Endeksleri (Bir Onceki Yilin Ayn1 Donemine Gore % Degisme)

2007 yilina yonelik beklentilere gelince, DPT tarafindan yapilan 2007 yilt Mart ayr beklentilerine iliskin calismaya gore;
isyerlerinin % 30,0'st tiretimde artig beklerken, azalis bekleyenlerin orant % 8 olmustur. Isverlerinin % 34 2'si yurt ici satiglarda
artts beklerken, % 7,8'i disecegi beklentisinde olduklarnt ifade etmislerdir. Bu verilere gore, reel kesimin ekonomik
biiyiimenin i¢ talep kaynakl devam edecegi beklentisi iginde oldugu soylenebilir.

Tablo 1.5'de gorildigi uzere, 2000 yilinda dayanikls tiketim mallart iiretimi % 6,2 oraninda artarken, dayanikli tiketim
mallart satist da % 4,9 oraninda artmustur. Bu rakamlar 2005 yilt icin swastyla % 17,9 ve % 23,2 olarak gerceklesmisti.
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Tablo - 1.4: Aylik Kapasite Kullantm Oranlart (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007

Ocak Subat
Sanayi 76,2 785 815 803 81,0 785 803
Kamu 829 87 843 86,0 89,4 83,0 889
Petrol Uriinleri 849 80,4 88,1 90.9 93,0 81,7 9.5
Gida 76,5 78,2 716 79,2 79,0 89,6 748
Kimya 90,1 843 87.5 73,6 89,1 978 95,3
Ana Metal 913 95,7 87,7 90,2 86,4 841 88,6
Ozel 720 753 799 788 797 777 789
Gda icecek 67,7 70,0 711 701 708 684 698
Tekstil 803 80,1 814 80,8 80,6 80,9 80,7
Giyim 853 85,7 827 81,7 825 841 82,5
Petrol Uriinleri 5.2 545 60,3 05,6 64,0 52,7 59,6
Kimya 763 76,4 76,6 75,6 745 704 748
Toprak Uriinleri 789 78,6 82,0 824 83,4 76,2 747
Ana Metal 09,8 75,8 80,1 80,1 82,7 83,6 815
Makine-Teghizat 74.6 834 86,9 76.2 79,8 68,6 79,2
Tastt Araclart 490 038 79,0 83,6 855 828 86,8

Kaynak: DPT, Ekonomik Gelismeler, Subat 2007 ve Mart 2003,

Tablo - 1.5: Yurt Ici Talebe Iliskin Gostergeler (Bir Onceki Yilin Ayn1 Dénemine Gére Yiizde Degisme)

Cimento Uretimi

2005 2006 2006
Ekim Kasim Aralik

Dayanikl: Tiiketim Mallar1 Uretim 179 6,2 05 19,1 -132
Dayanukh Tiiketim Mallar1 Satist (1) 23,2 49 39 112 16,5
Beyaz Esya Yurtici Satislart (2) 29 51 209 11,2 -10,5
Toplam Otomobil Uretim 15 203 7,7 58,60 20,6
Toplam Otomobil Satislart -28 -149 -393 -195 =292
ithal Otomobil Satislar1 3,1 154 397 -234 33,5
Trafige Kaydedilen Arac Sayist 179 163 27,6 165 -24,8

9,0 15.0 49 335 23,0

Not: (1) Satiglar, ihracat kapsamaktadir. (2) Dort ana beyaz esya Griinind kapsamaktadir.

Kaynak: DPT, Gelismeler Raporu.




2005 yilinda % 2,8 oraninda azalan otomobil satiglary, yil ortasindaki faiz artist ve olumsuz beklentiler nedeniyle, 2006 yilinda
da ayni yonde hareket ederek, % 14.9 oraninda azalmustir. 2007 yilinin Ocak ve Subat aylarinda da otomobil satslan azalmaya
devam etmis ve bir dnceki yilin ayni donemine gore otomobil satislart 2007 yili Ocak ayinda % 20.1, Subat ayinda ise
% 31 oraninda azalmustir,

Sirketlerin i¢ piyasadaki talep disiisinden etkilenmemek icin daha ¢ok ihracata yonelmeleri nedeniyle otomohil ihracatinda
gozlemlenen artis, yine 2007 yilinin baginda da devam etmis ve otomobil ihracati bir onceki yilin ayni donemine gore
% 40,8 oraninda artmistir.

1.2.2. Insaat Sektorii

2006 yil biiyiimesinde en dikkat cekici sektorlerden biri, kuskusuz insaat sektoriidiir. Sekil-1.6'da ¢eyrek donemler itibariyle,
bina insaat maliyet indeksindeki gelisim gorilmektedir. Ozellikle, 2006 yilinm ilk ¢eyreginden itibaren insaat maliyeti goreceli
olarak artmugtir, Ozellikle, makine ve techizat maliyetinin, toplam bina ingaat maliyetine katkist dnemli dletide artmustir.
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Kaynak: TCIK
Sekil - 1.6: Bina ingaat Maliyet indeksi

1.2.3. Tarim Sektori

Gegtigimiz yilda oldugu gibi, 2006 yili itibariyle tarm sektoni tiretimi dalgalt bir seyir izlemistir. TUIK verilerine gores sektér
bir 6nceki yila gore sabit fiyatlarla % 2,9 oraninda biyiyerek, 17,2 milyar YTLlik bir katma degere ulasmustir.

Gayri safi katma deger verilerine gore 2000 yilinda, tahl \iriinleri iretiminde % 5,1 ve sebze tiretiminde de % 0,2 oraninda
azalma gortilmistar. Tanm sektoriinde en huzli buyime % 7,2 orant ile meyvecilikte gerceklesmis olup, bunu
% 6,8 ile cicekgilik, % 5 ile de hayvancilik tirinleri tiretimi takip etmistir.

Hububat ve bakliyat tiretimi ile birlikte degerlendirildiginde, 2006 yili tiretiminin bir énceki yila oranla % 5,3 oraninda azalnus
oldugu goriilmektedir. Bugday tretimi 2005 yilina oranla % 6,9 oranmda azalarak yaklask 20 milyon ton, dane misir Giretimi
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%9,3 oraninda azalarak 3,8 milyon ton, arpa tiretimi % 0,5 oraninda azalarak yaklastk 9,5 milyon ton olarak gerceklesirken,
geltik iretimi % 16 oraninda artarak vaklasik 696 bin ton olarak gerceklesmistir.

Tiirk beslenme aliskanliklart icinde ekmegin dnemi gozoninde tutuldugunda, bugday rekoltesindeki bu azalisin olumsuz
etkisinin, 2007 itibariyle ekonomide hissedilmesi beklenebilir. Ote yandan kiithii pamuk iiretimindeki % 13,8 oranindaki artss,
ekonomimiz icinde onemli bir sektorel paya sahip olan tekstil sektorindeki gelismeyi destekleyecek niteliktedir
(Tablo-1.6).

Tablo - 1.6: 2006 Yilt Tarim Sektorii Gayri Safi Katma Degeri

Sabit Yullik

Fiyatlarla Gelisme

(YTL) Hizt (%)
A. Ciftcilik, hayvancilik ve tarim sanatlart gayri safi katma degeri 16 001 848 24
Hububat 2 866 056 44
Bakliyat 422100 07
Meyveler 4944 551 72
Sebzeler 2474 242 -0,2
Ot ve saman 1267 590 -2.8
Gigekeilik 27 066 68
Cifteilik iiretimi 15 394 352 1,6
Hayvancilik iiretimi 5352481 50
Giftcilik ve hayvancilik iiretimi 20 746 833 24
Giftcilik ve hayvancilik masrafy 5593 340 31
Ciftcilik ve hayvancilk gayri safi katma degeri 15 153 493 22
Tarim sanatlar gayri safi katma degeri 848 356 65
B. Ormancilik gayri safi katma deger 802 594 93
C. Baltkgilik gayri safi katma deger 436 586 10,0
Tarim Sektori Gayri Saf Katma Degeri 17 241 028 29

Kaynak: TUIK

1.3. TALEP UNSURLARINDAKI GELISMELER

Harcamalar veya toplam talep unsurlart acisindan ele almdiginda, 2006 yilinda en biiyik gelismenin, gayri safi sabit sermaye
vatirimlart kaleminde gerceklestigi gorilmektedir. Yil ortalamast olarak % 14 oraninda artan bu kalemde, hirinci ceyrekte
% 32'nin tizerinde bir atig kaydedilmigti. Sermaye olusumundaki bu ivmenin, kismen 2005 yilinin ikinci yarisinda kaydedilen
% 30'un tzerindeki yatrim performansmm bir devamt oldugu ifade edilebilir. Nitekim, 2006 yilinin tictincii ceyregi itibariyle
% 11'e kadar gerileyen sermaye olusumunun, son ¢eyrek itibariyle % 4,4 gibi oldukea disik dizeye geriledigi gorilmektedir.
Bu gerilemede beklentilerin ve ekonomiyi nispeten daraltict politikalarin etkisinin oldugu ifade edilebilir.

2006 yilinda kaydedilen diger harcama kalemlerindeki artis ve GSYIH'daki biiyiime dikkate alindiginda, sermaye olusumundaki
ivmenin gecen yilin yanst kadar olmasina ragmen, goreceli olarak hala yiksek seyrini devam ettirdigi ifade edilebilir. Nitekim
gayn safi sabit sermave olusumunun GSYIH icindeki payi, 2006 yilinda artarak, % 29,7 dizeyinde gerceklesmistir.



2006 yilindaki en yiiksek ikinci harcama kalemi ise, kamu kesimi nihai tiketim harcamalanidir. Bu kalemdeki artis, bir onceki
vila gore % 9,6 oranindadir. 2005 yilinda bu oran, % 2,4 dizeyinde kalmistt. Kamu harcamalarindaki artig, yilin ilk yarisinda
en ist dizeye cikmustr.

Ancak yilin ilk yarist sonunda ekonomide meydana gelen dalgalanmadan sonra kamu harcamalarimin biiyik bir hiz kestigi
ve yilin son ceyreginde % 0,7 ile tamamen durma noktasina geldigi gorilmektedir. Kamu harcamalarinin bu sekilde
gerilemesinde, enflasyonist baskilarn artmast onemli bir etken olmustur. Bu nedenle, kamunun faiz dist fazla hedefine ilave
olarak, kamunun kendini sinirlandirmaya baslamast ve ilave tasarrufa gitmis olmast onemlidir.

Ozel kesim titketim harcamalarini bakmak gerekirse, 2005 yilinda yurt ici hasilanin % 65'ini olusturan bu kalemin,
2006 yilinda sadece % 5,2 oraninda arttigr goriilmektedir. Bu oran, 2005 yilinda 8,8 diizeyinde idi. Bu daralmadan sonra,
bu kalemin GSYIH icindeki pay1 kismen gerileyerek, % 04 seviyesine cekilmistir. Ozel harcamalarda, bilhassa yilin ikinci
yarisinda kaydedilen bu gerilemede, yasanmis olan olumsuz gelismelerin ve ardindan gelen yiiksek faiz etkisi onemli rol
oynamistir. Yine de, hem benzer tilkelerle, hem de baslici sanayilesmis tilkelerle mukayese edildiginde, Tiirkiye'de GSMH'da
titketimin payinin oldukea yiiksek oldugu gorilmektedir.

Tablo - 1.7: Harcamalara Gore 2006 Yilinda Sektorel Gelisme Hizlar1 (%), (Sabit Fiyatlarla)
Toplam icindeki

2006 Gelisme Hiz1 (%)

Pay (%)
L I I, Iv.

Geyrek  Ceyrek  Ceyrek  Ceyrek | 2005 2006 2005 2006
Ozel nihai tilketim harcamalars 81 11,5 23 01 838 5,2 649 044
Devletin nihai tiketim harcamalart 10,1 183 14,8 07 24 9,6 68 7
Gayri safi sabit sermaye olusumu 321 14 113 44 2% 14 27,6 29,7
Mal ve hizmet ihracat: 68 9.1 115 62 85 85 45 46
Mal ve hizmet ithalat 10 137 36 1 115 7.1 496 50,1
Gayri safi yurtici hasila (GSYIH) 67 83 48 52 7, 6.1 100 100

Kaynak: TUIK

Son olarak, 2006 yilinn her bir ceyreginde mal ve hizmet ihracatinda siirekli bir artis gdzlemlenirken, ithalat tarafinda,
ozellikle 11.Ceyrek sonrasinda onemli bir azalma oldugu gorilmektedir. Buna karsin, thracat ve ithalatin yurt ici hasila icindeki
paylart 2000 yilinda da, bir énceki yila benzer bir sekilde gerceklesmistir. (Tablo-1.7).

1.3.1. Yatirumci Sektorler

DPT verilerine gére, 2006 yilinda toplam 93,300 milyon YTL sabit sermaye yatirimi gerceklesmis olup, bunun % 61' ozl
sektor, geri kalan % 39'v ise kamu kesimi tarafindan gergeklestirilmistir.
Kamu kesimi yatimlar incelendiginde, en fazla payi sirastyla;

0 % 33,1 ile ulagtirma,

e %209 ile diger hizmetler,

o % 11.2 ile egitim ve

e % 10,8 ile enerji sektdrlerinin aldigr gorilmektedir.
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Bu siralama zel sektor yatmlar icin;
o Imalat sanayi (%419),
o Clagtrma (%16,6) ve

o Konut sektorii (%15,7) seklinde gerceklesmistir.

2007 yils igin kamu sekeiri sabit sermaye yatnmlarinda % 5.8, 6zel sabit sermaye yatrmlaninda ise % 6 oraninda bir biiyiime hedeflenmektedir
(Tablo-1.8).

Gegmis yillarda oldugu gibi, 2000 yilinda da enerji sektorine yatinm agurlikl olarak kamu kesimi tarafindan yapilmugtir. Yine ozel sektor
sermaye yatrmlarinda, konut ve saglik sektorleri haric, diger sektorlerde belirgin bir duraksama yasanmistir. Bu durum, istihdamin artinlmast
ve igsizligin azaltdmast hedeflerini olumsuz etkileyen baslica etmen olarak karsimiza kmaktadur.

Dikkat ceken bir baska gelisme ise, hem kamu hem de ¢zel kesimin tanm sektoriine yatnmlarinmn, 2004 ve sonrasinda tedricen azalma
egilimine girmis olmastdir. Tarm sektdriine sermaye girisinin miktar ve etkinlik olarak artmast gerektigi halde, bu sektorin icinde bulundugu
verimsizlik ve girisimeilik eksikligi siireci olumsuz etkilemektedir.

Tablo - 1.8: Baslica Alt Sektérler itibartyla Sabit Sermaye Yatirimlart
Toplam icindeki Pay (%) (cari fiyatlarla)
2004 2005 2006 2007 (program)

Kamu Sektoril (toplam - milyon YIL) 17977 24 444 27832 31607
Tarm 9,1 8,0 69 7.8
Madencilik 1,5 15 2,2 25
imalat 26 17 16 15
Enerji 133 124 108 12,0
Ulastirma 33,5 344 331 27,0
Turizm 0,7 0,4 04 0,5
Konut 1 1,7 13 14
Egitim 13,7 114 112 123
Saglik 51 5, 57 6.5
Diger Hizmetler 194 22,7 26,9 28,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Ozel Sektor (toplam - milyon YTL) 42 828 48760 65 468 74171
Tarum 4,1 35 35 3.7
Madencilik 2 1,7 1,7 1,6
imalat 422 42,0 41,9 423
Enetji 17 21 28 28
Ulastirma 18,8 174 16,6 16,4
Tutizm 7,6 7,9 7.3 7.2
Konut 132 15,2 157 156
Egitim 1.2 1,1 10 10
Saglik 41 50 53 53
Diger Hizmetler 5,2 44 4,2 41
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Milyon YTL 60 805 73 204 93 300 105778

Kaynak: DPT, Ocak, 2007
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Genel olarak bakildiginda son yillarda kamu kesimi yatiim ivmesinin 6zel sektoriin gerisinde kaldigu gorilmektedir (Tablo-
1.8). Bu ise, beklenen bir neticedir. Zira Tiirkiye ozel sektor agulikl bir piyasa modelini benimsemis, ayrica bir zorunluluk
olarak 2001 krizi ile oldukca sarsilan kamu maliyesinde yeniden dengeleri kurma arayisindadir. Buna ragmen, Tablo-1.8
ayni zamanda, kamu kesiminin 2004 ve sonrasinda diizenli olarak yatinim performansini arttigint da gostermektedir. Ancak,
tablodan gozlemlenen bir diger husus, kamunun yaunimlarin, pozitif dissalliklann yiksek oldugu kamusal mahiyeti one
¢tkan saglik, egitim, ulastirma ve enerji gibi alt yapt sektorlerine kaydirmus oldugudur. Bu dogru bir sirectir. Tablo-1.9 ise,
ozel kesimin sabit sermaye yatiimu konusundaki artan performansini agikca gostermektedir.

Tablo-1.9: Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirimlars
Milyar YTL Milyar § Reel Artis Hizt
2002 313 20,6 53
2003 40,0 272 203
2004 60,7 42,4 455
2005 746 554 236
2006 9.3 00,9 174

Kaynak: Hazine Miistesarligs, Subat 2007

1.3.2. Tesviklerin ve Yatirumlarin Bolgesel Dagilimi

Yaturimlarin bolgesel olarak dagliminda (Sekil-1.7) ilk siray1, onceki yilarda oldugu gibi Marmara Bolgesi almistir. Bunu
strastyla, ozellikle turizm yatmmlarindaki hizli artis nedeniyle Akdeniz, I¢ Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri takip etmistir.
2006 yilinda tesvik belgesi alan yatnmlarm toplami 21 milyar 919 milyon YTL olarak gerceklesmis olup, tesviklerin %38,1'
Marmara Bolgesine, %154t Akdeniz Bolgesine ve %149 ise I¢ Anadolu Bélgesinde yapilan yatinmlara verilmistir. 2002-
2006 doneminde genel olarak, Marmara Bolgesine yapilan vatnmlar goreceli olarak ayni dizeyde kaliken, Ege ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerine yapilan yatirumlarda onemli olglide azalma gorilmektedir. Son yillarda, Karadeniz bolgesinde yapilan
tesvik belgeli vatmmlardaki artis hizinin, kalkinmada oncelikli diger bolgelere gore daha yiksek seyretmis olmast, dikkat
cekici ve olumlu bir gelismedir.

250,007
200,00-/
Toptan Yatrnm
icinde Pay (%)
150,00-/
100,00
i _/ ﬂ a a g ﬁ = %
0’00 T T T T
Marmara I¢ Anadolu Ege Akdeniz  Karadeniz Dogu Anadolu G. Dogu Anadolu Cok Bolgeh
(2002 W2003 72004 EE2005 [J2004

Sekil - 1.7: Yaturim Tesviklerinin Sektorel Dagilimi (milyon YIL)
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2006 yilt itibariyle gerceklestirilen 21,919 milyon YTLlik toplam yatrimda, en fazla payt gecmis yillarda oldugu gibi, sirastyla
imalat sektori (%53,2), hizmetler sektori (%33,7) ve enerji sektori (%8) almugtir. Yatinimlarin % 76'st yeni yatirim, % 17'si
ise tevsii mahiyetindeki yatmmlardir. Tesvik belgeli yatmmlarn mahiyetleri incelendiginde, imalat sektoriniin alt sektorleri
olan tasit araclart (%14,2) ve dokuma-giyim (%8) sektérlerinin, 2006 yilinda en fazla yatinm tesviki alan sektorler oldugu
goriilmektedir. Ote yandan, 2000 yilinda arastirma ve gelistirme ile cevre korumaya yonelik hic bir yaturm tesvik belgesinin
diizenlenmemis olmast son derece dikkat cekici ve endise vericidir.

2002-2006 donemi genelinde, hizmet sektoriiniin alt sektorlerinden ulagtirmaya yonelik yatrmlar artarken, turizme yonelik
olanlann ise azaldigt gorilmektedir. 2000 yili itibariyle, tesvik belgeli yatrmlann dagihimy, imalat (% 53), hizmet (% 34),

enetji (% 8), madencilik (% 3) ve tanm (%2) sektorleri olarak siralanmustir. (Sekil-1.8)

2% 3%

53%

| Tanm [ Madencilik [ imalat "] Enerji .Hizmctlcrl

Sekil - 1.8: Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilim1 (%), 2006
Not: 2006 rakamlart Ocak-Kasim dénemine aitir.

1.3.3. Tasarruf-Yatirim Dengesi ve Dis Kaynak Girisindeki Gelismeler

sekil-1.8'de gosterildigi izere, Tiirkive ckonomisinde 2001 krizi sonrasinda sabit sermaye yatrmlarinda gozle goralir bir
artis egilimi kaydedilmistir. Buna karsin, ulusal tasarruf egilimleri, ekonomideki biitiin olumlu gelismelere ragmen, belirgin
bir artis siirecine girememistir. Bu gdzlem Tirkiye ekonomisinin kiresel ekonomiye entegre olma seklinin, tasarruflart ikame
edecek sekilde gelistigini gosterir.

Ekonomide Tasarruf, Yatirim ve Net Dis
Kaynak Iliskisi (GSMH'ya Oran,%) 1991

250
20.0 —— —
159

109
5.0
0.0 ———1— —+— —t ——
(5.0)
(100) —

1987 1989 1993 1995 1997 1999 2003

I Tasarruf s Sabit Scrmaye Yat, s Net Dis Kaynak I

Sekil - 1.9: Tasarruf-Yatirim ve Dis Kaynak iliskisi



Bu sartlar alunda, stiregelen yiiksek sayilabilecek dizeydeki yatmmlar, net dis kaynak girisleriyle finanse edilmistir.
Sekil-1.9'da bu egilim actkca gozlemlenmektedir. Son yillarda, yatim egilimin artmast, tasarruf egiliminin azalmast nedeniyle
tasarruf-yaturim ac1gt arasindaki makasin agilmast, daha biiyiik oranda net dis kaynak girisini gerektirmigtir.

1.4. ISGUCU, ISTIHDAM VE
GELIR DAGILIMINDAKI GELISMELER

1.4.1. Isgiicii Piyasalarindaki Gelismeler

Calisma cagindaki niifus, 2006 yilinda bir onceki yila gore 842 bin kisi artarak 51,6 milyon kisive ulasmustir. Ote yandan isgiicine
katilma oranimin bir miktar dismesi nedeniyle, isgiiciinde smurlt bir artis vasanmstir. Yil boyunca, olusturulan istihdam imkanlarinin,
artan isgicii sayisindan fazla olmast nedeniyle issiz sayisinda goreceli bir azalma olmus ve issizlik orant, 2005 yilina kiyasla 0,4
puan gerileyerek, % 9,9 sevivesinde gerceklesmistir. Buna ilaveten, tanm digt issizlik oraninin 1 puan ve genc niifusta issizlik
oraninin 0,6 puan gerilemesi olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir (Tablo-1.10, Sekil-1.10).

Tarim Dis1 Istihdam
25000 22860 23279
20,604
20000
. 16243
PO LS . I ) M 22
10000 —
5000
0 T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2006-1 2006-11 2006-111
| B Tarm duss istihdam (bin kisD)

Kaynak: TUIK
Sekil - 1.10: Tarim Digs istihdamdaki Gelismeler

Hatirlatmak gerekirse, 2005 yilinda istihdamun % 29'u tarim, % 19'u sanayi, % 46'st hizmetler ve % 5'i de insaat sektérinde
gerceklesmigtir. 2006 yilinda ise bu rakamlar swrastyla, % 27, % 20, % 47 ve % 6 seklinde gerceklesmigtir. Gegen yilin aynt
donemi ile karstlastnldiginda, tanm sektorindeki isthdamin payinin 0,0 puan azaldigi, ingaat sektoriinde 0,8 puan, hizmetler
sektorlinde 0,5 puan ve sanayi sektoriinde 0,3 puan artugt goriilmektedir.

Istihdamn Sektorel Dagilimi (2002) Istihdamun Sektorel Dagdumt (2006)

Tarim

Tarim Hizmetler 27%

Hizmetler 35% %

41%

Sanayi
20%

i Sanayi .
Insaat ok Insaat
5% 19% 65%

Kaynak: TUIK
¢aki] - 1.11- TstthA~mn S=kt*r=] M~*limy, (2002 v= 2006 muk-y=s-s*, °~)
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Tablo - 1.10: Is Giicii Piyasalarindaki Gelismeler
Yillik 2006
2005 2006 L.Donem IL.Donem ILD6énem | IV.Dénem
Calisma Cagindaki Niifus 50 826 51668 51371 51561 51770 52 000
Isgiiciine Katilma Orani (%) 483 480 455 186 495 48
Kadin %8 249 222 258 265 250
Erkek 72,02 715 693 719 729 718
Isgiicii 24565 24776 23 400 25075 25622 25056
istihdam 22046 22330 20 604 22860 23279 22 641
Issiz 2520 2 446 2796 2215 2343 2415
Iscizlik Orant (%) 103 99 119 88 9.1 96
Tarim Dist ssizlik Oran1 13,6 126 148 115 120 122
Geng Niifusta Igsizlik Orant 193 187 219 164 175 19,0
istihdamin Sektérel Degrims (%)
Tarim 2945 27.26 25,08 2338 2925 2618
Sanayi 1941 1973 2039 1871 19,46 2046
Hizmetler 45,82 473 498 47,06 45,35 4.2
ingaat 531 5,67 471 5,84 5,94 6,14
Toplam 100,0 1000 1000 1000 1000 1000
Toplam (bin kisi) 22046 2331 20604 2860 B2 2641
Kaynak: DPT.

Sekil - 1.12: Issizlik Oranlarindaki Gelismeler (2002-2006)




Istihdamun biiyime orani % 1,3 ve GSMH biiyiime orant da % 6 diizeyinde gerceklesmistir. Buna gore 2006 yilinda, her bir puanlik
biyiimenin istihdamda sadece 0.2 oraninda bir artisa yol actig tahmin edilmektedir. Tarkiye ekonomisindeki 2002-2000 déneminde
kaydedilen % 43,2lik birikimli biytimeye karsin, istihdamdaki artis orant % 3,7 seviyesinde kalmustir 1994-2004 yillart arast icin
yapilan bir hesaplama, her bir puanlik GSMH hiiyimesinin, istihdam, Ingiltere'de % 0,7, Polonya ve Portekiz'de 0,6, Almanya'da
% 0.8 ve Fransa'da % 0.4 oraninda artirdigint ortaya koyarken; Tirkiye icin bu oran, sadece % 0,08 olarak gerceklesmigtir. Kriz
oncesinde ekonominin istihdam olugturamadigy, kriz sonrasinda ise verimlilik baskismn istihdam artisini kisitladigy ifade edilebilir.

Tablo - 1.11: Birikimli Bityiime ve istihdamdaki Artss (2002- 2006)

istihdam istihdaki GSMH' daki 1 Puanlik Bityiimenin
(Bin Kisi) Degisim (%) Degisim (%) Etkisi (%)

2002 21 354 038 03 -0,01

2003 21147 10 10 017

2004 21791 3,0 3,0 03

2005 22 46 12 1,2 0,16

2006 22 330 1,3 1,3 0,22

Kaynak: Anka Ajanst

1.4.2. Gelir Dagilimindaki Gelismeler

Son yillarda gelir dagihmindaki diizelme belirginlesmistir. TUIK'in AB istatistik kurumu Eurostat ile uyumlu hale getirerek
strdirdiga calismalarinin konuyla ilgili sonuncusu 2005 yilinda yapilmugtir. Hane halkini harcanabilir gelire gore tasnif eden
ve % 20'lik dilimlere ayiran bu calismaya gore, gelirden an az pay alan, yani niifusun en fakir ilk % 20'lik diliminin Tiirkiye
genelinde toplam gelirden aldigr pay, 2004'ten 2005 yilina kiiiik de olsa bir artig kaydetmistir. Bunun ardindan gelen diger
% 20 nispetindeki gelir guruplarinin da ayni sekilde paymmn artugy, yine Tablo-1.12'den goriilmektedir.

Tablo - 1.12: % 20’ lik gruplarin gelirden aldigt paylar, 2004 - 2005
Tiirkiye Kent Kir
% 20'lik gruplar 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Toplam 100 100 100 100 100 100
Birinci % 20 © 6.0 6.1 66 64 63 01
ikinci % 20 107 111 108 115 112 115
Uciincii % 20 152 158 1522 16.0 158 159
Dérdiincii % 20 219 226 214 2.6 227 226
Beginci % 20 © 46.2 444 461 45 49 442
Gini Katsayist (*) 0.40 0.38 0.39 0.37 0.37 0.38
O Toplam gelirden en az pay alan grup @ Toplam gelirden en fazla pay alan grup

) Gini Katsayistnin “stfir'a yaklasmast gelir dagimmn diizelmesine, *bir' e yaklasmast ise bozulmasina isaret eder
Kaynak: TUIK.

Durum, sadece en zengin yizde 20k besinci dilimde degismektedir. En zengin kesimi ifade eden bu kategorinin, toplam
gelirden aldigy pay gozle goriliir bir sekilde gerilemistir. Nitekim bu egilim Gini-katsayus: ile de desteklenmektedir
(Sekil-1.12). Gercekten de, 2002 yilinda 0.44 olan bu katsayi, 2005 yili dahil olmak tizere biitiin donem boyunca tedricen
diismiis, yani gelir dagilimindaki bozulma, ekonomideki orana pararlel olarak diizelme egilimine girmis, esitsizlik katsayist
2000 yili sonunda 0,38 oraninda gerceklesmigtir.
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Gelir dagilmindaki iyilesme, beklenen ve gercekei duran bir gelismedir. Gelir dagilmint diizeltici dinamikler asagidaki sekilde
ozetlenebilir:

o Gelir daglimimnin diizelmesinde makro ekonomik gelismeler en 6nemli olumlu faktor olarak belirginlesmektedir.
Biitge aciginin ve kamu sektorii bor¢lanma gereginin azalmast ve bir gelir transferi kalemi olan reel faizlerin
diismesiyle, faiz 6demelerinin ayrilan payin milli gelir igindeki payinin sirekli gerilemesi énemli bir etken olmusgtur.
(Bkz.Boliim 2: Kamu maliyesi.)

Gelir Dagilimindaki Degisimleri Gosteren | * Sinin genislemes, tunm dist istihdamin
L i} stirekli bir sekilde artmast, igsizligin kismen de
i Gini Katsayist ) olsa gerilemis olmast ve bu sekilde genele yayilan
04 044 gelir artigt, gelir daglimindaki diizelmede onemli
i = bir agiklama giiciine sahipti
: o ¢iklama giictine sahiptir.
00': %
036 ® Yine gelir dagilimm derin bir sekilde bozan
034 o ER o s enflasyonun % 60'lar sinirindan, 2004-2006
arasinda tek haneli rakamlara ¢ekilmis olmast
son derece onemli bir gelisme olmustur.

Kaynak: TUIK
Sekil-1.13: Gelir Dagilimindaki Gelismeler

o Donem boyunca alt yapy, egitim, saglik ve diger sosyal harcamalardaki artis da, stireci destekleyici mahiyette gelismistir.
olabilir. (Tablo-1.13)n alt boliimtinde Hzirli maagt, yashlik maagt, multar maast ve Hrenim kredisi gibi gelir
dagilimini etkileyecek harcama kalemleri verilmektedir. Bu kalemlerdeki artisin birikimli olarak 2003-2006 arasinda
% 56 oraninda gerceklesen tiketici enflasyonunun ¢ok tizerinde kaldig goriilmektedir.

o Gelir dagilmmnt diizeltici yonde gelisen bir baska konu dogrudan Gicret ve maaglar ile ilgilidir. (Tablo-1.13) incelendiginde,
memur, kamu iscisi, bag-kur, emekli sandigi ve sosyal amacli olarak 6denen maag ve ticret kategorilerinden hig
bitindeki artis oranmnmn enflasyonun altnda kalmadigr agikea gortilecektir.

Genel olarak 2000 yilindaki gelismelere kus bakist bakildiginda su hususlar éne ¢ikmaktadir: Biiyiime istikrar icinde
devam etmis, sabit sermaye birikim hizi ivme kaybetse de diger kategorilere gore daha yiiksek dizevde gerceklesmis,
tiiketim kontrol altina alina alnmus, dis ticarette goreceli bir dizelme yasanmus, tanmin GSMH icindeki payr beklentiler
dogrultusunda azalmaya devam ederken, tarimsal verimlilik ve katma deger artisinda olumlu yonde bazt isaretler
alnmss, istihdam artist nihayet issizligi azaltmaya baslamis ve gelir dagiliminda anlamli bir dizelme seyiri baslamsstir.
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T i r k i vy e E k o n o m i s 2 0
Tablo-1.13: Enflasyon ve Kamu Kesiminde Ucret-Maaslardaki Gelismeler
2002 - Aralik 2007 - Mart Artts Orant
(YTL) (YTL) (%)

En Diisiik 328 781
Ortalama 508 1021 101
En Yiiksek 2749 4303
Kamu Isci Ucretleri (Ortalama) 1.012 1719 70
Net Asgari Ucret 184 403
ECETT N B D —
En Diisiik 257 509
Ortalama 276 538 95
EECTEETTT S R N
En Diisiik 150 398 166
Ortalama 258 520
| ockiswdgnckione | | | |
En Diigitk 346 650
Ortalama 368 673 83
Oziirlii Ayldklary 25 218
05 Yas Ayligt 25 73 197
Mubhtar Ayliklart 98 282
Ogrenim Kredisi 65 150 131

TUEE 2002 Aralik - 2007 Mart Dénemi Artis Orant (%)

Kaynak: Hazine, TUIK
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2. BOLUM

KAMU MALIYESI

2. 1. BUTCE PERFORMANSINDAKI GELISMELER

2002 yilindan beri siirdiriilen mali disiplin, 2006 yilinda da devam ettirilmeye caligilmistir. Gergeklegtirilen yapisal reformlar
biitce disiplinini saglamus; biitce performansindaki iyilesme, belirsizliklerin azalmasina bagl olarak, giiven ortaminin olusmasina
ve ekonomideki istikrarin kalici olarak saglunacagr yoniindeki bekleyislerin giiclenmesine katkida bulunmustur,

2.1.1. Kamu Maliyesine Yonelik Kurumsal Dizenlemeler

Kamu maliyesinin seffafligini ve etkinligini artrmaya yonelik calismalara 2006 yilinda da devam edilmistir. Biitce sisteminin,
uluslararast gostergelerle kiyaslanmaya imkdn verecek sekilde dizenlemesi ise, reformlarin 6zind olusturmaktadir. Bu
baglamda, genel yonetim kapsamundaki tim kamu idarelerinde biitge ve muhasebe bitliginin saglanmast ve AB uygulamalar
ile uyumlu bir mali yonetim ve kontrol sistemi olusturulmast amactyla hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baglanmustur.

Sz konusu Kanun cergevesinde 2006 yili biitcesinin kapsami genisletilerek, "konsolide biitce"den "merkezi yonetim biitcesi"
kavramina gecilmistir. Yapilan veni tanimlamayla, merkezi yonetim icinde yer alip da biitce disinda kaynak kullanan kamu
idarelerinin de biitceye dahil edilmesi saglanmis; bu cercevede, dizenleyici ve denetlevici kurumlarn gelir ve harcamalart
da kapsama alinmustir. Boylece, tiim kamu idarelerinin gelir ve giderleri bitge icinde yer almus ve kamu kesimi daha dogru
ve gercekei bir siflandirmaya tabi tutulmustur.

Yine 2006 yilinda kayit dist ekonomiyi kayit altina almak, vergi kacakciligint azaltmak ve vergiyi tabana yaymak amaciyla
uygulanmaya baglanan Vergi Reformu cergevesinde KDV ve Kurumlar Vergisi oranlarinda indirime gidilmis, gelir vergisinde
tekli tarife uygulamasina gecilerek, ticari ve ziral kazanclarda yatiim indirimi istisnast kaldnlmustur.



2.1.2. Butce Dengesi

Kesinlesen verilere gore, 2000 vilinda merkezi yonetim biitce gelirleri 2005 yilina kiyasla % 27 oraninda artarak 1713 milyar YTL
seviyesine ulasirken, merkezi yonetim biitce harcamalar ise, yine aynt donemde, 2005 yilina gore % 21,2 oraninda artarak 175,3
milyar YTL olarak gerceklesmistir (Sekil-2.1, Tablo-2.1). 2005 yilinda faiz dist harcamalar % 30.8 oranuinda artarken, IMF ile yapilan
anlagma uyarinca uygulanmakta olan ekonomi programinm performans kriterlerinden biri olan faiz digt fazla (FDF), 2006 yilt igin
32,2 milyar YTL olarak ongorilmiis, ancak, bir énceki yila gére % 16,7 oraninda artarak 41,9 milyar YTL olarak gerceklesmistir.
Bu tutar, 2000 yilt icin éngoriilen FDF hedefinin % 130'una denk gelmektedir. Boylece 2000 yilinda FDF, yil sonunda milli gelirin
% 7 7'sine ¢tkarak, 2000 yilindan beri kaydedilen en yiksek diizeye ulasmugtir.

Temel Biitce Biiyiiklerinin GSMH I¢indeyi Payi
(%)
500
457 ;
4.1
40.0 394
372 329
. 297 4
%00 - #yd Gelirler
200 //\ 189 T3 Harcamalar
A 0.
16.3 13.2 04 —— Faiz Harcamalar
100 1 5 . \
57 0.8 43 52 61 74 7.2 X Bllt(;c DCHgCSl
00 : : : : : Faiz Dis1 Denge
2000 2001 2002 2003 2 2005 2006
00 W (*)
200 o

Sekil - 2.1: Biitge Performansindaki Gelismeler
* Gerceklesme tahmini, Kaynak: TOIK

Bu gelismeler sonucunda, 2006 yilinda konsolide bitge agigt 2005 yilina gore % 59,0 oraninda azalarak, yil sonunda 3.9
milyar YTL olarak gerceklesmistir. Boylece biitce agiginn milli gelire orant % 0,7 seviyesi ile, % 3 dizeyindeki Maastricht
Kriterlerinin de altinda gergeklesmistir. Bu gelismelere paralel olarak 2006 yilinin sonunda kamu kesimi borclanma geregindeki
(KKBG) diizelme devam ederek, % -3,1 diizeyine gerilemistir.

Tablo - 2.1: Merkezi Yonetim Biitcesi
(Milyon YTL) ( GSMH’ ye Oran, % )

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Gelitler 51543 | 75592 [ 100.250 | 110.721 | 134819 | 171309 | 188158 | 29.2 275 | 81 | 28 | 277 | 317 298
Vergi Gelirleri 39736 | 59.632| 84316 | 90.077| 106932 | 137474 [ 158052 | 225 | 217 | 236 | 210 | 220 | 254 | 250
Diger Gelirler 11807 | 15.900 | 15934 | 20644 27.887| 33.835| 30000 67 58 | 45 | 48 | 57T | 62 | 47
Harcamalar 80.579 | 115.082 | 140.455 | 141.021 | 144.562 | 175.304 | 204985 | 457 21 394 | 329 | 97 | 324 | 324
Faiz Hari¢ Harcama 39517 | 03812 | 81.846| 84532| 98.883 129359 [152.042 | 224 B2 (29 | 197 | 203 | 239 240
Faiz Harcamalart 41062 | SLRTL| 58609 | 56488 | 45.080 | 45945 | 52946 | 233 | 189 | 164 | 132 94 83 83
Biitce Dengesi 29,036 | 40090 | 40204 | 30300 9743 | 3995|-10829| 165 | Mo | 113 | 1 | 20 | 7 | 20
Faiz Dist Denge 12006 | 11781 | 18405| 26188 3593 | 41951 36116 68 | 43 | s2 | o1 | 74 | 717 | 57

Kaynak: Maliye Bakanligt,  * 2007 Program
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a) Biitce Gelirleri: Gelirler kalemine biraz daha detayl bakildiginda, 2006 yilinda genel biitce vergi gelitlerinin, bir snceki

yila gore % 28,5 oraninda artis gostererek, 137,4 milyar YTL'ye ulastigr gorilmektedir. (Tablo-2.2) Bu donemde, dolaysiz
vergi tahsilitnin biitce hedeflerinin oldukca tizerine ciktigr dikkat cekmektedir. Bu meyanda, dolaysiz vergilerin alt
kalemlerinden gelir vergisi tahsildti % 41,6 oraninda, kurumlar vergisi tahsilati ise % 13,1 oraninda artarak, sirasiyla 28,9
ve 11,1 milyar YTL'ye ulasmistr. Mal ve hizmetlerden alman vergiler, % 124 oraninda artgla 56,7 milyar YTLye
ctkmustir. Bunun alt kalemlerinden olan KDV gelirleri % 27,7 oranmda artarak 15,9 milyar YTL'ye, OTV tahsilit ise %
13,7 oraninda artarak 36,9 milyar YTL'ye ctkmustir. Dis ticaretten alinan vergiler % 42,7 oraninda artarak 27,5 milyar
YTL'ye ¢ikarken, ithalattan alinan KDV tahsildtr ise % 42,2 oraninda artis gostermistir.

Tablo - 2.2: Biitce Gelirlerinin Alt Kalemleri (Milyon YTL)
2004 2005 2006 2007
GELIRLER 110.721 134.819 171.309 183.158
Genel Biitce Gelitleri 108.940 132.658 166.620 183.460
Vergi Gelirleri 90.077 106.932 137474 158.152
Gelirden Alinan Vergiler 26559 30.324 40.141 45.342
Gelir Vergisi 17.846 20457 28983 33417
Kurumlar Vergisi 8715 9.866 11158 11.924
Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler 1478 1.840 2743 3.639
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 41406 50.488 56.769 68.828
Dahilde Alinan KDV 11.759 12.466 15.923 20.200
(zel Tiiketim Vergisi 26070 32476 36.926 41070
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 16936 19.295 27551 32.053
thalde Alman KDV 15657 17877 25426 29,583
Diger Vergiler 1.659 2179 3.293 3.694
Idari Harglar ve Uc. Sanayi Dis1 Arizi S. 2.039 2806 3952 4594
Vergi Dist Gelitler 17.500 23198 26435 22740
Sermaye Gelirleri 161 2042 1.841 2565

Kaynak: Maliye Bakanligi  * 2007 Programi

Genel gorinime bakidigimda, 2006 yilinda vergi tahsilatinda onemli bir artis saglanmis oldugunu ifade etmek miimkiindir.
Bununla birlikte, Tarkiye OECD tilkeleri icinde vergi yikii % 42'lere varan bir oran ile tst siradaki yerini korumustur.
Yine vergi adaletsizligini yansitan dolayli vergilerin toplam vergi gelitleri icindeki payi % 70'erde devam etmistir.

b) Biite giderleri: Konsolide biitge harcamalarinin iginde en biiyiik ti¢ kalem; faiz harcamalar, cari transferler ve personel

harcamalarindan olusmaktadir. Bunlardan personel harcamalari, 2006 yilina gore % 18 4 artarak 37,7 milyar YTLye cikmigtir.
Personel giderleri, biitce ddenegi ile uyumlu gerceklesmistir.

Biitgenin ikinci en biiyik harcama kalemi olan cari transferler ise, Sosyal Giivenlik Kurumlart aciklart nedeniyle
dizginlenememektedir. Gercekten de, 2006 yilina gore % 40,9 oraninda artarak 49,6 milyar YTL'ye ¢tkan cari transferlerin
en biiyik alt kalemleri olan Emekli Sandigr, Bag-kur ve SSK gibi sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferlerin toplam
hiyiikhiga 23,5 milyar YTL've ulasmistir. 2000 vilinda sosyal givenlik kurumlarina vapilan transferler GSMH'nin % 4,1'ine
tekabil etmekte olup, bu haliyle FDF hedeflerini tehdit etmeye devam etmektedir. 2007 ylt icin sosyal giivenlik kurumlarina
ayrilan biitce 6denegi ise 32,3 milyar YTL olarak belirlenmistir.



Toplam faiz harcamalary, mutlak olarak, azda olsa artmustir. Bunun nedeni, 2006 yilinin ortasinda meydana gelen dalgalanmanin
malivetidir. Buna ragmen faiz harcamalarinin GSMH'ye orant, beklentileri asan % 6 oranmdaki reel biiyiime nedeniyle 2006
yilinda bir miktar daha azalarak % 7,9 oraninda gerceklesmigtir. Bu dinemde, i borg faiz ddemeleri % 1,6 oraninda azalicken,
dis borg faiz ddemeleri ise % 7 oraninda artis kaydetmistir.

Biitge harcamalarindan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri % 11,7 oraninda artis kaydederek 5,0 milyar YTLYye
ctkarken, mal ve hizmet alim giderleri % 30,4 oraninda antarak 18,6 milyar YTL diizeyinde gerceklesmistir. Bunun disinda
2000 yilinda tanmsal destekleme giderlerinin de % 28,5 oraninda artarak 4,7 milyar YTL've ciktigr gorilmektedir. 2006 yilt
icin bu bayikligiin milli gelirin % 1'ini asacag ongoriilmis olmasina ragmen, % 0,8 oraninda kaldigr gorilmektedir.

Tablo - 2.3: Biitce Harcamalarinin Alt Kalemleri
2004 2005 2006 2007*
HARCAMALAR (Milyon YTL) 141.021 144.562 175304 204.989
I- Faiz Hari¢ Harcamalar 84.532 98.883 129.359 152.043
Personel 28.948 31.856 37.733 43,670
Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 4024 4533 5.007 10102
Mal ve Hizmet Alimlart 12.684 14.290 18.646 15587
Cari Transfetler 27.083 35190 49.603 60.863
KIT Gérev Zararlari 381 512 711 060
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 18.893 23259 23518 32349
Tarimsal Destekleme Odemeleri 3.084 3.707 4747 5.250
Yurtdisina Yapilan Transferler 363 371 592 541
Sermaye Giderleri 8.050 9.684 11,934 12,104
Sermaye Transferleri 437 1,546 2.637 3.647
Bor¢ Verme 2609 1.784 3738 3.695
II- Faiz Harcamalart 56488 45.680 45945 52946
I¢ Borg Faizi 50.053 39.270 38,641 44.496
Dis Borg Faizi 6,057 6.223 6.662 8450
iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 379 186 642 870

Kaynak: Maliye Bakanlig: #2007 Yili Biitge Baslangic Odenegi

Son olurak, sermaye giderleri 2005 yilina gore % 23,2 oranind artis kaydederken, sermaye transferleri ise, KOYDES
Projesi, kapatilan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii icin mahalli idarelere yapilacak transferler, KKTC ddenegi ve diger
transferlerdeki artiglardan dolayt (% 44,2 oraninda artis ongorilirken) % 70,5 oraninda artis gostermistir,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart (TCDD) ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri'nin (TKI) sosyal giivenlik kurumlarma olan
prim borglart icin konan ddenek, risk hesabinda dngoriilen % 50 oranindaki artig ve KKTC'ye kredi destegindeki yikselisten
dolay1, bor¢ verme kaleminde bir dnceki yila gore % 47,7 oraninda artis kaydedilmistir.
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2.2. KAMU FINANSMANI VE BORC YONETIMI

Bilindigi iizere kamu bor¢ yonetiminin amacy; temelde borg yiikiiniin diisiirilmesi ve borg stokunun faiz, kur ve
likidite dalgalanmalarina karst hassasiyetinin azaltilmasindan ibarettir. Bu amaclar manzumesine ulasmak tizere
Hazine'nin belirledigi strateji ise su sekilde ifade edilmektedir: Nakit borclanmada agirliklt olarak YTL cinsinden borclaniimast,
YTL cinsi bor¢lanmanin miimkin oldugunca sabit faizli gerceklestirilmesi, ortalama vadenin piyasa sartlarinda elden geldigince
uzatilmast, doviz cinsinden borclara iligkin borg cevirme oraninim % 80 seviyesini asmamast ve nihayet, nakit ve borg¢ yonetiminde
olugabilecek likidite riskinin azaltilmast amactyla giicli bir rezervin tutulmast.

2.2.1. Kamu Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Kamunun borg stokundaki gelismeler: borcun vadesi, ulusal ve yabanct para kompozisyonu, borclanma maliyeti, bu baglamda
borglanma araclarmin dagilimi, degisken ve sabit faiz dengesi, bor¢ ¢evirme orani gibi degiskenlere gore ele alinabilir.

Tablo - 2.4: Merkezi Biitce Toplam Borg Stoku
Milyar YIL
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007
Alacakliya Gore 178,0 2428 2829 316,5 3315 3450 352,6 3577
I¢ Borg Stoku 1220 1499 1944 245 248 515 2573 263,2
Piyasa 415 708 1018 1411 169,3 180,1 185,6 1897
Kamu Kesimi 80,6 79,1 926 833 75,2 714 71,7 73,4
Dis Borg Stoku 55,8 929 885 92,0 86,7 9,6 95,3 94,5
Kredi 268 55,1 511 52,1 444 425 424 39,1
Uluslararas1 Kuruluslur 9,2 337 328 352 29,7 272 26,7 239
(IMF Kredisi) 07 228 234 248 19,7 (15,1) (14,6) (12,0)
Hiikiimet Kurnluglart 9,2 11,1 9,7 88 70 69 68 6,5
Ticari Bankalar 8,5 10,3 86 81 7,7 84 89 8,7
Tahvil 29,0 378 315 39.8 423 51,1 528 554
(Milyar Dolar)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2007+
Alacakliya Gore 123,6 1485 202,7 2353 2471 2455 2479 2569
¢ Borg Stoku 819 917 1393 1673 1824 1789 181,0 189,0
Piyasa 288 433 729 1052 126,2 1281 130,5 136,3
Kamu Kesimi 56,0 48 4 06,4 62,1 56,2 50,8 50,4 528
Dis Borg Stoku 388 56,8 634 685 64,6 66,6 67,0 679
Kredi 18,6 33,7 36,6 389 33,1 30,2 29,8 281
Uluslararas1 Kuruluslur 6,4 20,6 25 203 21 193 188 172
(IMF Kredisi) 05 139 167 184 146 | 109 (103) 86)
Hiikiimet Kuruluslar 0,4 6,8 6,9 65 52 49 48 47
Ticari Bankalar 59 63 6.1 6,1 57 60 6,2 0,3
Tahvil 20,1 231 268 29,7 31,6 36,3 371 398

Kaynak: Hazine Mistesarligt
(1) Donem sonu ABD Dolant doviz alis kuru ile YTUye cevrilmigtir. (2) Gegici
#2007 Ocak Gerceklesmesi #2007 Subat Gerceklesmesi



YTL olarak ele alindiginda, 2006 yilinda konsolide biitce toplam borg stokunun % 4 oraninda artarak 345 milyar YTL'ye
yikseldigi goriilmektedir. YTL cinsinden mutlak borg stokundaki artis eilimi, hem ic hem de dis borg stokunda devam
etmistir. I¢ borglardaki artis yaklastk 6,5 milyar YTL, dis borglardaki artis ise 6 milyar YTL civarinda gerceklesmistir. I¢
borclardaki artisin, daha ok kamu kesiminin disinda kalan piyasaya gerceklestigi gorilmektedir. Bu baglamda ic borclarda
kamu kesimine ait borclarin payr gerilerken, Gzel kesim bor¢larinin payinm arttigr goriilmektedir.
Dolar cinsinden kamu borg stoku ele alindigina ise, borg stokunun 247 milyar dolardan 245,5 milyar dolara kadar geriledigi
gortilmektedir.

Kamu bor¢ stokunda dolar cinsinden azalma, hem i¢ hem de dis borg stoku icin gecerlidir. Boylece dolar cinsinden ele
alindiginda Tirkiye ilk kez, kamu kesimi bor¢ stokunu hem oran olarak hem de miktar olarak , azaltabilme
imkinina kavusmustur. Gercekten de onemli bir borcluluk gostergesi olan kamu sektori briit ve net borg stokunda 6nemli
oranlarda gerilemeler kaydedilmistir. Bunlardan briit borg stokunun GSMH payt % 63'e gerilemistir. Ayni sekilde, kamu
sektortiniin toplam mali yikiimliiliklerinin yaninda, finansal varlik ve mevduatlarint da kapsayan kamu net borg stokundaki
azalma egilimi de devam etmistir. Buna gore, kamunun toplam i ve dis borg stokundan Merkez Bankasi'nin net varliklar,
kamu kuruluslarinin mevduatlart ve Issizlik Sigortast'nin net varliklarmin ¢ikartlmastyla hesaplanana kamu net bore stoku,
2006 yili sonu itibariyle GSMH'nin % 45'ine kadar gerilemistir. Ancak, bu gelismelere ragmen milli gelirdeki payt % 40'n
altna sarkan i¢ bor¢ stokunun, hala yitksek kaldigi da dikkat cekmektedir. Kamu'nun net dis borcunun GSMH icindeki payt,
oldukea gerileyerek % 5 civarinda gerceklesmistir (Sekil-2.2).
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Sekil - 2.2: Toplam Kamu Net Bor¢ Stoku/GSMH (%)

a) Borc Stokunu Azaltan Baslica Faktorler: Bor¢ stokunun azalmasini asagidaki actklayan bir dizi faktor soz konusudur.

1. Biitge disiplini: Uzun yillardir aksatlmadan stirdiirtilen basarili kamu malivesi idaresi ve bu meyanda uygulanan hiitce
disiplini son derece onemlidir. Bunun bir parcast olarak, toplumsal maliveti oldukea yiiksek olan ve her yil milli gelirin
% 0,51 oranina tekabiil eden faiz dist fazla (FDF) verme uygulamast da son derece onemlidir (Sekil-2.1). Bilindigi tizere
FDF, 2000 yilindan bu yana IMF gozetiminde stirdiriilen istikrar programin en temel diregidir. Bu, Tiirkiye'nin faiz giderleri
disindaki giderlerini kisarak, basta vergi ve ozellestirme gelirleri olmak tzere, gelirlerini artirarak biitceden fazla vermesi
anlamina gelmektedir. Nitekim bu mekanizma sayesinde, Tiirkiye bu fazla fonlan kullanarak odediginden daha az borclanma
yapan bir mekanizmaya ulasnus, bore stokunu da eritmeye baglamstir. 2000 yilinda ortaya cikan entlasyon sapmasinin
ardindan, kamu kesiminin mali disiplini strdirmesi geregi daha da elzem olmus, hatta kamu kesimi bir adim daha ileri
giderek, "harcama Gst limiti" baglamunda ilave tasarruf tedbirleri almustir.

MUSIAD

P



0,

MUSIAD

36

2. Dezenflasyon ve faiz oranlart: Basaril bor¢ yonetiminde ikinci etken ise enflasyonun diismesi ve boylece faizlerde

gerilemenin saglanmis olmasidir. Enflasyondaki dismenin devam etmesi daha disik faizlere, vani daha disiik malivetle
borglanmaya imkan tanidigindan, borg stokundaki diistis stirecini desteklemektedir. Bilindigi izere, 2006 yilinin ortasindaki
dalgalanma sonrasinda hem Merkez Bankasinmn borclanma faiz oranlary, hem de Hazine'nin borclanma faiz oranlar artis
egilimine girmistir (Sekil-2.3). Borglanma faizi oranlarinda gerceklesen bu artis, enflasyon sapmasina ilave olarak,
cari acikta ve siyasi ortamda meydana gelen kirilganlik riskini de yansitmaktadr.

Buna ragmen, milli gelirde kaydedilen beklentilerin dtesindeki % 6'lik artis sonrasinda, borg servisi yiikiini dlcen bir
gosterge olarak kamu faiz odemelerinin milli gelirden aldigt pay, 2006 yili sonunda % 7,9 diizeyine kadar gerilemistir
(Sekil-2.1). Yine gelismelere paralel olarak, i¢ borg stokunun reel faizi ile ifade edilen mali baskinlik oraninin da, 2000
yilinin sonunda % 8'e kadar geriledigi gorilmektedir (Sekil-2.3).

Faizle ilgili dnemli ki gosterge de faiz harcamalarinin vergi gelirleri ve biitge giderlerine oranidir. Bunlardan birincisi
2005 yilinda % 42,7 diizeyinden, 2000 yili sonunda % 33,3 diizeyine kadar gerilerken, ikinci de sirastyla % 31 ve 26
oraninda gerceklesmistir. Bu ikinci oran, 2001 yilinda % 51 nispetinde idi.
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Kaynak: Hazine Mistesarligi 2007 Ocak Gergeklesmesi
$ekil - 2.3: ic Borclanmanin Vadesi, Nominal ve Reel Faizi (%)

3. Siyasi istikrar ve iilke riskindeki azalmalar: Cciincii dnemli etken de, siyasal istikrarin da etkisiyle saglanan risklerdeki

dustistir. Tarkiye'nin daha distik risk iceren ekonomi kategorisine girmesiyle diigen risk primi, borclanma faizlerini asagt
cekerken, faizlerin diisecegi yolundaki beklenti de vadenin uzamasina yardim etmistir. Meveut borg stokunun daha
uzun vadeli yeni borglarla yenilenmesi, stokun cevrilme baskisini azalttig1 icin borg stokunun disiiriilmesine
yardimci olmaktadr.



2.2.2. Kamunun Borg¢ Servisi

2006 yilinda 145,4 milyar YTL i¢ ve 25,3 milyar YTL dis olmak iizere toplam 170,7 milyar YTL nakit borg servisi
gerceklestirilmistir. Toplam bor¢ servisinin 125,8 milyar YTL'si anapara demelerinden olusurken, bu tutarin 107,2 milyar
YTLU'si ic bore, 18,6 milyar YTUsi ise dis borca iliskindir (Tablo-2.5). 2006 yilinda ddenen borg faizi ise, toplamda 45 milyar
YTL olarak ger¢eklesmistir.

Borg servisinin finansmanina gelince, bunun 48,5 milyar YTL1ik kismt borclanma dist kaynaklardan (FDF) saglanirken, 1259
milyar YTL tutarinda borclanma yapilmustir. Bunun 15 milyar YTL'si dis borclanma, 111 milyar YTUSi ise i¢ borclanma yoluyla
gerceklestirilmistir. 2000 yilinda i¢ borg cevirme orant % 76,3 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda % 89,4 olarak
gerceklesen bu oran, baslangicta 2006 yilt icin % 77,1 olarak hedeflenmigti. Goriildiigii tizere borg ¢evirme oraninda program
ile uyumlu bir sonug alinmustir. Buna ragmen, hala borg ¢evirme orant oldukga yiiksektir.

Tablo-2.5: 2006 Yl Borg Servisi Finansmant ve 2007 Programi
2005 2006 2006 2007 Degisim

Milyar YTL Gergeklesme Program Gergeklesme Program (%)

I Toplam Borg Servisi 1886 1684 1707 1665 23
Ic Borg Servisi 1674 1445 1454 1403 -3,0
- Anapara 128,2 1088 107,2 99,6 71
- Faiz 39,2 35,7 382 407 6,5

Dis Borg Servisi 21 238 53 262 35
- Anapara 149 174 18,0 182 22
- Faiz 63 6.4 6.7 8,0 19,4

II- Kaynaklar ve Borclanma 188,6 1684 170,7 166,5 25

Bor¢lanma dis1 kaynaklar 36,2 402 485 418 -139
- Faiz dis1 kaynaklar 32,2 30,2 373 343 81
- Ozellestirme 36 70 10,0 0

Toplam Bor¢lanma 161,9 1281 1259 1220 3.1

Dis Borclanma 12,3 16,7 15,0 178 19,6
- Tahvil Thraci 8,6 75 82 82 0
- Uluslararasi Kuruluslar 33 68 61 6,0 81
- I¢ Borclanma 149,6 1114 11,0 104,2 -6,2

I¢ Borg Cevirme Orani (%) 89.4 711 763 74,2 28

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Kamu Borg Yonetimi Raporu, Ankara, Ocak 2007, Subat 2007, s. 1.
2.2.3. Bor¢ Stokunun Maliyeti

a) Ic Borclarin Maliyeti: 2005 yilinda yillik ortalama % 16,3 olan iskontolu YTL cinsinden i¢ borglanma faiz oranlari, 2006
yilt ortalarindan itibaren yiikselerek % 18'e ulagnustir. I¢ borclanmanin reel faizi ise, % 7.7 oraninda gerceklesmistir. YTL
cinsi i¢ borcun kamuya ait olan kismimimn reel faizi % 6,4'e kadar gerilerken, i¢ borclarn agulikli kismunt olusturan YTL
cinsinden piyasaya olan i¢c borglarin reel faizi ise son derece yitksek seyretmeye devam etmis ve % 10,6 diizevinde
gerceklesmigtir. (Sekil-2.3)
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b) D1s Borg Stokunun Maliyeti: Hazine, icerideki makro ekonomik performansa paralel olarak uluslararast pivasalardaki
olumlu ortami da oldukga etkin bir sekilde degerlendirerek, son ti¢ dort yilda dis bor¢lanmanin maliyetini yar yarrya
ditstirmeyi basarmus; boylece, biiyik bir kaynak tasarrufu saglamustir. Bu siireci destekleyen bir faktor olarak yapilan para
reformuyla Tirk parasindan alti sifirin atilmasinin énemine de isaret etmek gerekmektedir. Zira, bu uygulama sayesinde
YTL cinsi borclanma araglari, teknik anlamda uluslararast piyasalarda islem goren diger senetlerle uyumlu hale getirilmis
ve Tiirk Lirasina duyulan giivenin artmast saglanmistir. Boylece, 2005 yilt bagindan itibaren uluslararast kuruluslar,
gerceklestirdikleri ihraglarla YTL'yi bor¢ yonetiminde etkin bir arag olarak kullanmaya baglamuslardir.

Ancak bu kategorideki bor¢lanma maliyetlerinin, 2006 yili ortalarinda mali piyasalardaki dalgalanma sebebiyle bir miktar
yikseldigi gorilmektedir. Buna gore, uluslararast sermaye piyasalarinda ihrag edilen tahvillerin maliyetlerine bakildiginda,
2005 yilinda ABD Dolari cinsinden ihraglar icin % 7,2 ve Avro cinsinden ihraglar icin % 5,0 olan ortalama ihrag maliyeti,
2000 yilinda ABD Dolart cinsinden ihraclar icin % 7,5 ve Avro cinsinden ihraglar icin % 5,2'ye kadar yikselmistir. 2007 nin
ilk iki ayinda ise, bu oranlar, sirastyla % 6,9 ve % 5,8 olarak gerceklesmistir,

2.2.4. Bor¢ Stokunun Kompozisyonu

a) Faiz bilesimi: Gelismeler sonrasinda, 2006 yilinda toplam borg stoku icerisinde sabit faizli borclanma artarak, yil sonunda
% 54, degisken faizli borclanma ise azalarak % 46 diizeyine inmistir (Tablo-2.6). Gerek kiiresel ve gerekse i¢ piyasalardan
kaynaklanan helirsiz birtakim gelismelerin, faiz izerinde her iki yonde icra edebilecegi potansiyel tesitler dikkate alindiginda,
Hazine borglarinda degisken ve sabit faiz arasinda makul bir dengenin kurulmast geregi anlasilmaktadir. Nitekim 2006
vilinda ortaya ¢tkan entlasyonist kauliklar ve belirsizliklere karsin faiz oraninda kaydedilen artiglar bu hassasiyeti
dogrulamaktadir.

Tablo - 2.6: Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku Faiz Yapist (Yiizde dagilimi) b) Kur bilesimi: Borg stokunun faiz ve kur
kompozisyonu, bor¢ yonetiminin en
Toplam Bor¢ Stoku i¢ Borg D1s Borg onemli unsurlarmdandr. 2006-2008 arastnt
kapsamak tizere Hazine, toplam borg

Sabit | Degisken | Sabit | Degisken | Sabit | Degisken stokunun iginde déviz cinsi ve degisken
2004 58 46,2 485 485 94 406 faizli borglarn miktarini diisiirerek, kur
2005 50,1 499 54,0 54,0 647 353 ve faiz riskini azaltmayr hedeflemistir.
2006 54 16 519 519 696 304

Kaynak: Hazine, Bor¢ Yonetimi Raporu, 2000

Bu meyanda, 2000 Aralik sonu itibariyle 345 milyar YTLlik merkezi biitge borc stokunun bilesimine bakildiginda, bunun
216,8 milyar YTL tutarindaki kismunm Ttirk Lirast cinsinden, 91,2 milyar YTL tutarindaki kisminin déviz cinsinden, geriye
kalan 1,1 milyar YTL tutarindaki kismunin ise dovize endeksli borclardan olusmugtur. Buna gore, toplam kamu net borg
stokunda YTL cinsinden olan borg stokunun milli gelire orani % 36,3, diviz ve dovize endeksli borcunun payt ise, %
8,5 civarinda gerceklesmistir. Boylece kamu borg stokunun icinde kur riskinin bir hayli geriledigi ve kur riski kilganligmin
azaluldigr gorilmektedir. (Tablo-2.7.)

Tablo-2.7ye gre, dolar cinsinden alinan borclarin payt 2004 yilinda % 48,0, 2005 yilinda % 54,4, 2000'da ise % 55,3 olarak
gerceklesmistir. Avronun payt ise, 1,8 puanlik azalmayla % 33,8'den 2003'te % 32'ye gerilemis ve nihayet 2000'da % 32,4
seviyesinde kalmistir. SDR'nin pay1 ise, IMF'ye yapilan yogun geri ddemeler nedeniyle, % 13,2'den % 8 7've, 2006 yilinda
ise % 5,2'ye dismistir.
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Bu degismelerden sonra, 2006 yili sonunda 200,4 milyar dolar olan toplam dis borg stokunun 114 milyarlik kismi dolar,
06,8 milyarlik kismt avro, 10,7 milyar dolart SDR ve nihayet 2,7 milyar dolari da Japon Yeni cinsinden borglardan
olusmustur.

Tablo - 2.7: Dis Borclarin Doviz Kompozisyonu

MIKTAR 2004 2005 2006

(Milyon §) Kisa Umn | Toplam Kisa Uzun | Toplam | Kisa Uzun | Toplam
UsD 19.433 58.740 78173 | 22920 08877 91797 | 24.257 89.830 | 114087
EUR/ECU 10.844 43,622 54466 | 11739 42257 53996 | 10775 56.123 06.898
SDR 0 21447 21447 0 14.653 14.653 0 10.764 10.764
TOPLAM / TOTAL 31880 | 128909 | 160789 | 37.103 | 131706 | 168803 | 41984 | 164487 | 206.471
ORANSAL DAGILIM 2004 2005 2006

(Yiizde) Kisa Uzun | Toplam Kisa Uzun | Toplam Kisa Uzun | Toplam
UsD 61,0 45,0 486 018 523 544 578 54,0 553
EUR / ECU 34,0 33 339 339 321 320 57 34,1 324
SDR 0,0 166 133 133 11,1 87 0,0 65 5,2
TOPLAM / TOTAL 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Hazine Miistesarligt

2.2.5. Bor¢ Stokunun Vadesi

a) I¢ borcun vadesi: Hazine Miistesarlig verilerine gore, piyasalardan yapilan borclanmanin ortalama vadesi 2006 yilinda
28 ay olarak gerceklesmistir. (Sekil-2.3/ a) Stoktaki vade uzamasinin daha az belirgin olmasinin ana sebebi, uzun vadeli
nakit dist borclarin toplam stok icindeki paymnn 2005 yilinda, bir dnceki yila gore % 26'dan % 21'e, 2006'da da % 17,1'e
kadar gerilemis olmasidir. Bu meyanda, nakit i¢ borg stokunun vadesi 2004 yili sonunda 11,8 ay iken, 20035 sonunda
19,0 aya, 2006 yili sonunda ise 22,3 aya kadar uzamgtir.

b) Dis borcun vadesi: I¢ borclar icin gecerli olan siirecin, dis borglar icin de gecerli oldugu gorilmektedir. Tiirk ekonomisine
olan giiven ve borc idaresindeki bagarili seyir devam ettikce "Tiirkiye riski" azalmakta, bu da vadelerin uzamasina katkida
bulunmaktadir (Tablo-2.8).

Dis borg stokunda vadeler uzamasina ragmen, dis borglanma maliyetindeki yikselme nedeniyle, 2006'da bir nceki yila
gore TCMB've ait kisa vadeli dis borglanma, 2005 yilina gore oldukea sinirlt kalmustir.
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Toplam dis borg stokunun kisa vadeli dis borclar kalemi i¢inde kamunun her hang bir payt yoktur. Merkez Bankasi'nin

uzun vadeli borglarmda, 2005 yilinda % 30 oraninda gerilemisken, 2006'da bunun yerini % 3,5'lik bir artis almistir.

Tablo - 2.8: Toplam Ulusal D1s Bor¢ Stoku, Vadesi ve Borclulara Gore Dagdim1

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TOPLAM DI$ BORG STOKU (Milyar $) 185 | 1135 1297 1442 1607 16838 2004
KISA VADE 283 164 164 230 318 371 419
ORTA - UZUN VADE 90.2 97.1 1132 1212 1289 1317 164.4
KAMU 486 46.1 63.6 695 73.8 (82 695
Orta - Uzun Vade 476 46.1 03.6 095 738 (82 095
TCMB 140 243 219 243 214 154 156
Kisa Vade 653 752 16 28 3.2 27 25
Orta - Uzun Vade 134 35 203 25 181 126 131
OZEL 55.8 41 44.0 503 655 85.1 1212
Kisa Vade 266 15.6 14.7 201 285 343 39.4
Orta - Uzun Vade (1) 291 274 293 30.2 369 50.8 817
DIS BORG STOKUNUN DAGILIMI (%)
Toplam 1000 | 1000 100,00 100,0 100,0 100,0 1000
Kisa Vade 39 14,4 127 16,0 198 20 203
Orta - Uzun Vade 76.1 856 873 84.0 80.2 78,0 79.7
DIS BORC STOKUNDAKI DEGISIM (%) *
Toplam 149 41 142 11,2 115 50 51
Kisa Vade 35 | 420 01 40,1 385 164 04
Orta - Uzun Vade 125 77 166 70 63 22 64

Kaynak: Hazine Miistesarligt
* Bir dnceki yila gore

2.3. DIS BORC KIRILGANLIK GOSTERGELERI

Asagida kisaca agiklanacak oransal verilerde mutabik kalinan kesin bir alt yada tist sinir olammakla beraber, Tiirkiye'nin
borclar konusundaki kirilganliginin ne yénde gelistigine dair uyar niteligi tasimaktari.

1. Thracat geliri ve dis borg: Sekil-24'te dis borclarn kinlganlik yapisini gosteren temel bazt veriler gorilmektedir. Her
seyden once kisa vadeli toplam ulusal dis borg¢ stokunun ihracat gelirine orani, 2000 vilinda % 100'leri asarken,
yedi yil aradan sonra bu oran yeniden % 50'nin altina inmis ve boylece Tiirkiye "kisa vadeli borclanma riski yiksek
lilke" konumundan nispeten ¢tkmustir.

2. Rezervler ve dis borclar: Kisa vadeli dis borglarin Merkez Bankasi rezervlerine orant 2000 yilindaki % 120'1ik
diizeyinden gerileyerek, 2000'da % 66,4'c kadar diismiistiir. Merkez Bankast doviz rezervinin toplam dis bor¢
stokunu karstlama orant ise, % 23,2'den, % 30,8'e kadar yikselmistir. S6z konusu oran 2001 yilinda % 17 4'e kadar
gerilemisti.
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3. Son yillarda 6nemli olciide iyilesen bir baska gosterge de, di borg servisinin ihracat gelirlerine oranindadir. Dis borg
servisinin ihracattan aldigi payt 2000 yilinda % 79 iken diizeyinden 2006 yili sonunda bu oran % 46,5 diizeyine kadar

gerilemistir.

4, Tthalatin Merkez Bankast rezervleri ile karsilanma oraninda ise, 2002'den itibaren kendini goisteren gerileme (olumsuz
anlamda) egilimi, 2000 vilinda yaklasik 2 puanlik bir atisla % 46 seviyesine yikselmigtir.

5. Son olarak Merkez Bankast rezervlerine orant % 50'lere yaklasan cari islemler agigindaki bozulma siireci, 2006 yilinda
nispeten yavaslamakla birlikte, halen devam etmektedir.

2000

2002

2003

2004

2005

2000

| I KVDB Thracat (FOB) [ KVDB/MB Rezerv (Net) —a— MB Rezerv (Net)/Dis Borg Stok |

Sekil - 2.4: Cesitli Gostergelere Gore D1s Borg Kirilganlik Gostergeleri

Tablo-2.9: 2006 Y1l Sonu Itibariyle Baslica Finansal Oranlar (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dis borg servisi / ihracat (fob) 79,0 78,6 80,0 58,8 483 495 46,5
TCMB rezervler (net) / kisa vadeli borclar 818 1207 170.9 1528 1181 1413 150,60
TCMB rezerv (net) / ithalat (cif) 25 47,8 54,4 50,7 38,6 449 46,0
Cari islemler dengesi / TCMB rezerv (net) 424 17,1 5.4 2229 415 433 498

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Kamu maliyesindeki gelismeler su sekilde dzetlenebilir: ele alindiginda, 2006 yilinda ihracat, Merkez Bankast rezervleri ve
milli gelir gibi bityikliklerde yasanan hizli bityimeler, Tirkiye'yi dis finansal gostergelerde dneeki yillara gore oldukea giichi
bir konuma getirmistir. Boylece, dig bore stoku da dahil olmak tizere Tirkiye'nin dis finansal gostergelerinde, 2000 ve
onceki yillara gore dnemli ivilesmeler kaydedilmistir. 2006 yili ortasinda meydana gelen mali piyasalardaki dalgalanmalar

sebebiyle ivme kaybetmekle beraber, olumlu yondeki gelismeler 2006 vilinda da devam etmigtir.
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3. BOLUM

FIYATLARDAKI
GELISMELER

3.1. FIYATLARDAKI GENEL GORUNUM

Tiirkiye Ekonomisi‘nde 2006 yilinda Tiiketici Fiyatlart Endeksi (TCFE) % 9,66, Uretici Fiyat Endeksi (TEFE/UFE) ise % 11,58
oraninda artmustir. UFE ve TUFE yil boyunca benzer patikalar izlemis, ancak Haziran ayindan itibaren UFE siirekli olarak
TUFE'nin zerinde seyretmistir. Her iki endeks en yitksek degerine Temmuz ayinda ulasmus ve sonrasinda genel olarak
diisme egilimine girmistir. 2006 yili sonu itibariyle UFE ve TUFE arasinda fazla bir fark olusmamus, yil sonuna dogru artis
oranlart birbirine yakinlagmistir (Sekil-3.1).

Enflasyonun Seyri (Aylik, % degisim)
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Kaynak: TUIK

$ekil - 3.1: TOFE ve UFE'deki Yilik Gelismeler
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Bilindigi tizere TUFE enflasyonu, uygulanmakta olan IMF "Stand by" anlasmasinin performans kriterlerinden biri olup, 2006
yilt basinda acik enflasyon hedeflemesine gegilmistir. Bu meyanda, 2006 yilt icin % 5 enflasyon diizeyi hedeflenmistir. Bu
hedeften en cok % 2 oraninda artt veya eksi yonde bir sapmanin olmast ise, "kabul edilebilir" sapma olarak beyan edilmistir.
Buna gore, 2006 yilinda hedeflerle tutarlt en vitksek TUFE oraninm % 7 olmast gerekmekteydi. Ancak TUFE, bu hedefin
oldukca tizerinde gerceklesmistir.

2002 yihindan itibaren TUFE degerleri Tablo3.1'de gorilmektedir. 2006 yilinda YTL'de yasanan deger kayb ile birlikte, yilin
ikinci ceyreginde titketici fiyatlart, hedef patikasinmn disinda kalmustir. Ugiincii ceyrekte yasanan olumlu gelismelere ragmen,
ikinci ceyregin birikimi ve doviz kurunun gecikmeli etkileri ile birlikte; yillik enflasyon, % 7 olan belirsizlik araliginin st
sinirinin da Gzerinde seyretmistir. Son ceyrekte ise, enflasyonda kismi bir iyilesme yasanmustir.

Enflasyon hedeflemesi rejiminin temel gereklerinden olan seffaflik ve kamuoyu iletisim stratejisi geregi MB baskani, aynust
IMF'ye de sunulmak tizere, Devlet Bakant Ali Babacan'a bir mektup yazarak, hedefteki bu sapmanin nedenlerini, bundan
sonraki stireci ve alinmast gereken muhtemel tedbirleri siralamugtir. Asagida enflasyon hedefinin sapma nedenleri dzetlenmektedir;

Tablo - 3.1 TUFE Degisim Oranlart

Bir Onceki Aya Gore 12 Aylik Ortalamalara Gore Gegen Yilin Aynt Donemini Gore

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
0CAK 53 20 |07 |05 [075 | 732 |24 162 (925 | 793|575 | 413 | 413 | 85 | 807
SUBAT 18 23 06 002 |02 |731 27 [ 143 869 | 8IS | 607 | 379 | 379 |844 | 803
MART 12 31 09 [020 1027 [651 |204 [118 |794 | 816|628 | 355 | 355 | 84 | 805
NISAN 21 21 06 071 [ 134 |527 |295 [102 |818 883 | 628 | 338 | 338 | 842 8,11
MAYIS 0,6 16 04 092 | 188 |462 |307 | 89 87 | 980 | 617 | 327 | 327 [853 | 821
HAZIRAN 06 |02 |01 [010 [034 |426 |28 | 89 [895 1002|601 | 317 | 317 |869 | 832
TEMMUZ L4 |04 [ 02 |05 [08 [413 | 274 | 96 |78 |1L,69 | 584 | 307 | 307 | 868 | 8064
AGUSTOS 22 0,2 06 (08 | -04 [402 | 249 10 1791|1026 [ 566 | 295 | 295 | 864 | 884
EYL(L 35 [ 19 [ 09 [ 102 [129 | 37 | 23 | 9 |79 [1055 | 542 | 284 | 284 | 863 | 905
EKiM 33 14 22 | 179 | 127 | 334 |208 99 | 752 998 | 51,2 | 274 | 274 | 847 9,25
KASIM 29 106 | 15 | 140 | 129 |318 [193 | 98 |[7,61 | 980 | 482 | 263 | 263 |83l | 944
ARALIK 16 |09 [ o4 [od2 (023 (207 [184 [ 93 [772 [ 965 | 45 | 253 | 253 | 818 | 900

Kaynak: TUIK

3.2. ENFLASYON HEDEFININ SAPMA NEDENLERI

3.2.1. D1s Faktorler

Olumsuz kiresel likidite sartlan, 2006 yilinda, dzellikle Mays aymdan itibaren etkili olmaya baslanustir. Sartlardaki bozulma,
risk algilarine farklilastirmis ve sermaye ¢ikislarina neden olarak ekonomi tizerinde olumsuz bir etkide bulunmustur. Bu
donemde bolgesel risk algilamalart yikseldigi ve yurt disi yerlesiklerin portfoylerinde kisa vadeli Yeni Tiirk lirast (YTL)
yiksek seyrettigi icin mali piyasalarda dalgalanmalar kaginilmaz olmustur.

kinci olarak, diinya ekonomilerinde son yillarda gerceklesen hizlt biiyime egilimleri, emtia piyasalarinda telep artiglarina
neden olmustur. Boylece emtia ithal eden bir tilke olarak, Tirkive'nin enflasyon orant bu gelismelerden olumsuz etkilenmigtir.
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Sekil-3.2'de goriildigii gibi, emtia fiyatlart sene sonuna dogru dismiis olsa da, yil sonu enflasyonun yiiksek ¢tkmasinda
olumsuz bir etkide bulunmustur.

Emtia Fiyatlar1

20 AN g NN
e N~ /
% NNV W

01.01.2006
01.04.2006
01.07.2006
01.10.2006
01.01.2007

Kaynak: TUIK
Sekil - 3.2: Emtia Fiyatlarindaki Gelismeler

Yine, kiiresel buyime egiliminden kaynaklanan ham petrol fivatlart Gzerindeki baskilar ve bu fivatlardaki olumsuz seyir,
enflasyonu artirict bir etki olusturmustur. Sekil - 3.3'te gorildagi gibi, sene sonuna dogru petrol fiyatlari emtia fivatlarindaki
gibi diisiise gecmisse de, yil boyu yasanan artis, enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. Diger taraftan, bu fiyatlardaki
birikimli artis, dogalgaz ve elektrik fiyatlarina belli bir gectkmeyle de olsa yansumistir. Eneri fiyatlarndaki bu gecikmeli
artts, enflasyonu olumsuz yonde etkilemistir.

Petrol Fiyatlar
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Sekil - 3.3: Petrol Fiyatlart
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3.2.2. I¢ Faktorler

Kiiresel likidite sartlanmdaki bozulma ve mali piyasalardaki dalgalanmayla bitlikte, Ttirkiye'nin risk primleri hizla yiikselmigtir.
Sekil-3.4'te goniildigi gibi, doviz kuru en yitksek degerine Mayts ayinda ulasmugtir. Sonug olarak YTL, ABD dolant karsisinda
kisa stirede % 20'nin tzerinde deger kaybetmistir. Doviz kuru hareketleri, birincil etkiler araciligr ile tiketici fiyatlarina
vansirken, kur artis etkileri, en belirgin olarak, enerji ve islenmemis gida grubunda gorilmustir. Merkez Bankasi'nin
hesaplamalarina gore, doviz kurlarnindan fiyatlara gecis etkisi, viksek enflasyona neden olan unsurlarin basinda gelmektedir.
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Kaynak: DPT
Sekil - 3.4: Doviz Kurundaki Gelismeler

Kiiresel likidite sartlarinin olusturdugu risk alglarinin farkllasmast ve yerli paranm ugradigy deger kayby, orta ve uzun vadeli
enflasyon beklentilerinde bozulmaya neden olmustur. Tkincil etkilerin olusma riskiyle birlikte, mali piyasalarda dalgalanmalar
vasanmistir, Kamu harcamalanindaki artis egilimi ise, enflasyon hedefi ile uyumlu seyretmemigti.

Islenmemis gida fiyatlanindaki hizlt artis, enflasyonun artmasma neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Gercekten de,
Sekil-3.5 ve 6 birlikte incelendiginde, gida ve alkolsiiz igecekler ile konut ve ulastirma sektérlerinin enflasyonu tetikleyen
sektorlerin basinda yer aldiklan gorilmektedir. Yillardan beridir yiksek diizeyde fiyat katiliklan sergileyen hizmetler
sektortiniin, 2000 yilinda da, bu elverissiz seyrini sirdiirdigi gorilmektedir.
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Sektorlerin TUFE deki Katki Paylar1
35 Haberlesme
3 [TT] Giyim ve Ayakkab
E Egitim
25 [ Saglik
s [ Alkolli igecekler ve Tiitiin
[ Eglence ve Kiltir
L5 W Ev esyast
1 [ Cesitli Mal ve Hizmetler
W Lokanta ve Oteller
05 [ Ulagtima
0 Il Konut
W Gida ve Alkolsiiz igecekler
Kaynak: TUIK

Sekil - 3.5: Sektorlerin TUFE'deki yillik katki puanlart

TUFE Enflasyonunun Uzerinde ve Altinda Kalan Alt Kalemler
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Sekil - 3.6: TUFE Enflasyonunun Uzerinde ve Altinda Kalan Alt Kalemler
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3.3. OZEL KAPSAMLI TUFE GOSTERGELERINDEKI

GELISMELER

Ozel kapsamlt TUFE géstergeleri (Sekil-3.7), enflasyon tzerindeki dissal etkileri arindiran énemli bir degiskendir. Nitekim, enerii
ve islenmemis gida fiyatlart dahil edilmediginde, yillik enflasyonun, genel TUFE artiginin altinda kaldit gorilmektedir. Buradan
ctkartlacak sonug, dahil edilmeyen gruplarmn, yillik enflasyon artisina yiksek dizeyde olumsuz katkida bulundugudur. Tabloda
goze carpan bir baska husus ise, en diistik yillik enflasyon oranina enerji ve alkolli icecekler ile titin tiriinlerinin hari¢ birakildigt

durumda ulagildigidir.
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$ekil - 3.7: TUFE ve Ozel Kapsamh TUFE Gostergeleri (Yillik Degisim)

3.4. URETICI FIYATLARINDAKI GELISMELER

2006 sene sonunda, UFE % 11,58 oraninda bir arti gostermigtir. Tablo-3.2 incelendiginde, alt kalemlerde en fazla artis, % 36,90
orant ile enerji fiyatlarmm olusturdugu gorilmektedir. Enerji sektorti fiyatlarinda asil artis, yilin ilk ve son ceyreginde kaydedilmistir.
Eneji fiyatlariny, % 13,81 oranindaki arts ile sanayi sektord fiyatlart takip etmistir. Sanayi fiyatlarinda yil boyunca en fazla artig
ikinci ceyrekte kaydedilmistir. Diger taraftan, madencilik ve imalat sektorlerindeki fiyat artislart birbirine paralel seyretmistir.

Sanayi sektord enflasyonu, sene boyunca hi¢ azalma kaydetmemigtir. Sanayi sektori fiyatlart haricindeki fiyatlarin hepsi, sene
hoyunca azalma gostermislerdir. Tarim fiyatlary, % 2,53'lik artis ile en az artis goriilen grup olmustur. Ayrica, hichir sektdrdeki

fiyat artislart istikrarlt olmamugtir.

Tablo - 3.2: UFE ve Alt Kalemler (3 Aylik % Degisim)

I n m v Yilltk
UFE 248 8,98 0,12 0.04 1158
Tarim 212 481 2,67 157 253
Sanayi 2,57 10,00 047 0,40 13,81
Madencilik 320 9,52 357 -2.98 13,57
Imalat 15 10,66 033 -0,37 12,33
Enerji 18,18 1,29 1,66 1249 36,90
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3.5. 2007 YILI BASINDAKI GELISMELER (OCAK-MART)

2007 yil Mart ayt itibariyle TUFE'deki gelismeler Tablo-3.3'de verilmistir.

Tablo - 3.3: 2007 Basinda TUFE ve UFE deki Gelismeler (%)
TUFE UFE
2006 2007 2006 2007
Aylik 027 092 025 097
Yil Sonuna Gore 1,25 2,36 248 188
Yillik 816 10,86 421 10,92
Yillik Ortalama 805 10,15 449 10,63

Buna gore, yillik enflasyon artist % 10,86 ile Mart ayi icin hedeflenen % 9,2'nin tizerinde kalmus olsa da, % 11,2k tst
belirsizlik araligimm altinda kalmustir.(Sekil 3.8.) Bu baglamda, Merkez Bankast'nin Hikiimete ve IMF'ye bir mektup vazarak
"sapmanin gerekeesini' aciklama zarureti de ortaya ¢tkmamustir,
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Mart Haziran Eylil Aralik
Belirsizlik Araligi Ust Sinurt —m—  Hedeflere Uyumlu Patika
—a—Belirsizlik Arahg Alt Sinurt Gergeklesme
TUFE % Mart Haziran Eyliil Aralik
Belirsizlik Araligs Ust Sinirs 11,2 87 73 6
Hedefle Uyumlu Patika 9.2 6,7 53 4
Belirsizlik Araligt Alt Stnurt 72 47 33 2
Gergeklesme 10,8 ? ? ?

Sekil - 3.8: TUFE’ deki Gelismeler ve Hedef Patika

Buna ragmen, gerceklesmenin st belirsizlik araligina cok yakin cikmis olmasi, enflasyondaki direnisin yilin ilk ceyreginde
devam ettigini gostermektedir. Merkez Bankast'nin dngdriilerine gore, yilin bilhassa ikinci yarisindan itibaren enflasyondaki
dustis stireci, hedefle daha uyumlu bir hale gelecektir.

Ik tic aydaki gelismeler ana harcama gruplar itibarivle ele alindiginda, en yiiksek artisin yine alkollii icecekler ve tiitiin
grubunda gerceklestigi goriilmektedir. Bir onceki yilin aynt ayma gore TUFE'de en yiksek artis, 913,07 ile lokanta ve oteller
grubunda gerceklesirken, gida ve alkolsiiz icecekler (%612,94), konut (%12,90), ev esyast (%12,02) ile esitli mal ve hizmetler
(%11,42), artisin yiiksek oldugu diger harcama gruplaridir.

Son olarak agtklanan Mayis ay1 enflasyon istatistiklerine gore, TUFE enflasyonundaki diisiis belirginlesmis ve villik bazda
tekrar tek haneye donmiistir. Mayis 2007 itibariyle yillik enflasyon, 9,23 oraninda gerceklesmistir. Merkez Bankasi'nin
tahminlerine gore, TUFE enflasyonunun Haziran ayi itibariyle belirgin bir gerileme strecine girmesi beklenmektedir.



4. BOLUM

PARA PIYASALARINDAKI
GELISMELER

4.1. PARA PIYASALARINDAKI GENEL EGILIMLER

Kiiresel ortamdaki alglamalarin degismesiyle beraber, 2000 yilinin ilk yarisinda faiz ve kurlarda yasanan istikrarsizliklar
nedeniyle, sermaye yiikselen piyasalardan hizla geri cekilme siirecine girmistir. Bu ortamdan Tirkiye de olumsuz etkilenmistir.

Istikrarsizhg tetikleyen bu gelismeler cogunlukla dis diinya kaynaklr iken, Tiirkiye'de dalganm boyutunun yiksek olmasinimn
nedeni ise, daha cok icerideki bir takim dengesizlik unsurlanidir. Tiirkive'deki en biiyiik dengesizlik, enflasyon hedefinin
biiyik bir sapma gostermesidir. Yine Tiirkiye benzer tilkelere nazaran daha riskli bir konumunda degerlendirilmis risk primi
ve buna bagl olarak borclanma faiz oranlart hemen her diizeyde artmustir.

Bu siirecte, s6z konusu gelismelerin olumsuz etkilerini biran once normallestirmek, orta ve uzun vadeli dezenflasyon
siirecinde tespit edilen hedeflerden kopmamak ve gelismelerin olumsuz etkilerinin reel ekonomiye sirayet etmeden, birincil
etkiler diizeyinde kontrol altina alinabilmesi icin, daha stku bir para politikast uygulanmustir.

4.2. MERKEZ BANKASI ANALITIK BILANCOSU

2006 yilmm sonu itibariyle Merkez Bankast (MB)'nin petformans gostergelerinden biri olan Net Dis Varliklart (NDV), daha
cok doviz alim ihaleleri nedeniyle, 2005 yili sonuna gore 10,7 milyar dolar artarak 47,5 milyar dolar (67,1 milyar YTL)
civarinda gerceklesmistir. Bylece NDV, asgari hedefin tizerinde gerceklesmistir. Aynt dénemde I¢ Doviz Yikimliiliklerinin
de 21,3 milyar dolardan 27 milyar dolara ¢tkmast neticesinde, bu ikisi arasindaki farka esit olan MB'nin Net Doviz Pozisyonu
(NDP), 2005 sonundaki 15,5 milyar dolardan 20,5 milyar dolara kadar ctkmustir (Sekil 4.1.)
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Bu gelismelerden sonra 2005 yilint 40 milyar dolar civarinda net rezerv birikimiyle kapatan MB'nin, 2006 yili sonu itibariyle

net rezervleri 60 milyar dolara ¢iknustir, (Sekil-4.1.)

Tablo - 4-1: Merkez Bankast Bilancosu Biiyiikliikleri (IMF Stand by Anlasmast Uyumlu)
NET ULUSLARARASI REZERVLER (NUR) NET i¢ VARLIKLAR (NiV)
PARA NET DI§
TABANI | VARLIKLAR Net Hazine Kamunun Déviz APl Net Ic
Rezervler Borglar1 | YIL Mevduat1| Mevduats Varliklar
2002 11.147 4958 15.436 29.368 1132 4.229 -8.452 0,189
2003 15330 9.173 19.902 26,895 722 6771 -7.902 6.157
2004 20.189 10.528 21.853 22756 793 5.600 -3.622 9.660
2005 32511 38.675 56.191 19.430 868 15.664 -4.983 6.165
2006 Ocak 31135 43.354 60.786 19.423 5.243 14,507 -7.590 -12.219
Subat 32.182 49.260 66.690 19.418 3734 14.606 -13.269 -17.079
Mart 32,625 51.085 68.397 19.480 2543 16.297 -14.549 -18.460
Nisan 35.240 52.016 (9.343 19.538 2,289 16.304 -13.407 -16.776
Mayss 35554 51,099 08.260 18,602 477 14.149 -15.007 15545
Haziran 36,620 46.627 03538 19.305 3.070 15.340 -5.000 -10.007
Temmz 34087 47.906 64.775 18959 5.972 17.710 -3.338 -13.819
Astos | 36240 7787 64.490 18.698 312 19.486 2243 11547
Eyil 34823 47201 63.740 18.168 209 19.226 3,683 12378
Ekim 37.757 45.797 62.226 18306 1474 16.250 -3.477 -8..041
Kasin 35611 47.028 64.578 18.759 2.187 19.196 -3.198 -11.417
Aralik 41.235 48.503 64.707 18778 1.616 19.044 1.098 -7.328
Kaynak: TCMB
[=a » - ;’q
27 Milyar Dolar C 28
S0 o Nt Rezervier (Sol Eksen) - %42}
5 ———— Net Diviz Pozisyonu (S Eksen) : 20
27 o
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- — - 0
3 ES 2 |

Kaynak. DPT, Mali Piyasalarda Gelismeler, Subat,2007.
Sekil - 4.1: Merkez Bankast Net Rezerv ve Net Déviz Pozisyonu iliskisi

Ancak, 2006 yilinin ilk yansinda doviz piyasalaninda yasanan dalgalanmaya paralel olarak Mayis ayidan itibaren MB déviz
piyasalarina satts yoniinde miidahalede bulundugundan, rezervler bir siire azalmus, buna paralel olarak da MB'min net daviz
pozisyonu gerilemistir. Bu iki veri, yilin son ti¢ ayinda tekrar toparlanma siirecine girmistir.
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Diger taraftan, bilanconun goisterge niteligindeki degiskenlerinden olan Net I¢ Varliklar (NIV), Nisan 2006'da en yiiksek
diizeye (18,6 milyar YTL) ¢iktiktan sonra Haziran ayinda yil icindeki en diisitk diizeye (10 milyar YTL) gerilemis, vili 13
milyar YTL diizeyinde tamamlamistir. Yine, bu kalem de belirlenen tist sinirin altinda kalmustir. NIV'deki diisiis ise, daha
cok enflasyonla miicadele haglaminda bir gereklilik olan i¢ kredilerdeki disis ile, doviz kutlarinda yilin ilk yansinda yasanan
gecici sicramanin olusturdugu degerleme hesabindaki dististen kaynaklanmustur.

MB bilancosunun pasif tarafindaki yikimlilik kalemlerinden Merkez Bankast Parast (MBP), 2006 yilinda 44 milyar YTL
diizeyinden Mayis 2006 itibariyle 51 milyar YTL ile yil icindeki en yitksek dizeyini gordikten sonra, para piyasalarinda
yasanan gelismelerin etkisiyle, yil sonunda tekrar 41 milyar YLT diizeyine kadar gerilemistir.

Bilindigi tizere, piyasalardaki likidite diizeyini MB'nin doviz alim ihaleleri ile Hazine'nin nakit bakiyesindeki gelismeler
belirlemektedir. Yil boyunca piyasalardaki likidite genel dizeyi Sekil-4.2'de gosterilmektedir. Likidite ve MBP alt kalemlerinden
olan emisyon hacmi, 20 milyar YTL diizeyinden bir ara 23 milyar YTL diizeyine kadar ¢iktiktan sonra, yilin ilk yarisinin
ardindan kismen bu diizeyin altindaki seyrini istikrarlt bir sekilde sirdiirmistiir. Yilin sonuna dogru kismen artis trendine
giren emisyon hacmi, yili yaklasik 29 milyar bandinda kapatmustir. Bilhassa yilin son {ic ayinda kaydedilen emisyondaki
bu artisin nedeni; bankalarin yil sonu mevsimlik bilango hareketleri, MB'in yilin ortasinda dovizde meydana gelen hizli
arti sonrasinda daviz alim ihalelerine uzun siire ara vermis olmast ve yilin sonuna denk gelen bayram ve yil bast gibi
hareketli giinler nedeniyle artan emisyon talebidir.

2107 Ancak, enflasyon hedefi ve piyasadaki likidite sartlar
1.0+ dikkate alinarak, Ocak 2007'de emisyonda hizli bir
gg' sikilagtirmaya gidilmistir. Ocak'ta emisyon hacmi 4,8
904 milyar YTL kadar azalmustur.

i A}%

5.0-4“}«/\1M Bankalar mevduati ise, 10 milyar YTL diizeyinden
00— ¥ :

tedricen artarak, yilt 20 milyar YTL bandinda
R tamamlamistir. Bu kalemdeki artisin 2007 yilinda da
stirmesi nedeniyle, rezerv paradaki gerileme de devam
etmistir.

D

p)

03/01/0

30/03/05
23/06/0

16/09/05
13/12/05
13/03/06
006/06/06
29/08/06
27/11/06

Kaynak: TCMB, Enflasyon Raporu, 2007-1
Sekil - 4.2: 2006 Yilt Boyunca Ekonomide Likidite Egilimleri (Milyar YTL)

MBP'nin diger dnemli bileseni de, Actk Piyasa Islemleri (API) ile ilgilidir. API, yil boyunca oldukea dalgali bir seyir
izlemistir. Yila 7,5 milyar YTL diizeyinden baslayan APl borclanmast, Mayis 2006'da 15 milyar YTL diizeyine kadar ¢tkmstir,
Ancak piyasalarda yasanan olumsuz dalgalanma, kurda istikrarsizlik unsuru olan asirt oynakliklara ve enflasyonda sapmaya
neden oldugundan, biitiin bu gelismelerin olumsuz etkisini asgari diizeyde tutarak, bozulan beklentilerin reel ekonomiye
sirayet etmeden kontrol altina alinabilmesi icin piyasadan likidite cekilmistir. Buna gore, Agustos sonu itibariyle APT borclanmast
2,2 milyar YTL'ye kadar dusiirilmustiir. Nitekim, yilin son ayinda API'den borglar kalemi eksi 1 milyar YTL bakiye vermistir.
Bu kalem Ocak 2007'de yeniden hareketlenerek 6,7 milyar YTL'ye kadar ctkmustir. Enflasyondaki (ve dolayl olarak kurdaki)
hareketlere gore bu kalemdeki sikistkligin 2007 yilinda da devam etmesi beklenebilir.

.,
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4.3. FAIZ ORANLARINDAKI GELISMELER

Kisa vadeli faiz oranlari, MB'nin enflasyonla miicadelede kullandigt temel bir politika aractdir. 2001 yilinin sonunda % 93
dizeyinde bulunan MB gecelik faiz oranlar, hizla diserek 2005 yilinin sonunda % 14,8 dizeyinde gerceklestikten sonra,
2006 yilinin baginda da diizenli olarak dismeye devam etmigtir (Sekil 4.3.) Nitekim 2006 yilinn besinci ayt itibariyle % 13,30'a
kadar gerileyen MB gecelik borclanma faiz oranlar, enflasyon hedefindeki sapma ve para piyasalarnndaki birtakim istikrarsizlik
unsurlarmin bas gostermesinin ardindan, MB Para Kurulu tarafindan once % 17,3, ardindan da % 17,5 diizeyine kadar
vilkseltilmis, yil boyunca faiz orani bu diizeyde sabit tutulmustur.
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(1): Agurlikls Basit Faiz Orant, (2) DIBS: Devlet f¢ Borglanma Senetlerinin Yillik Bilesik Faiz Orani
Kaynak: TCMB
Sekil - 4.3: Faiz Oranlarindaki Gelismeler (%)

2007 yilina gelince, son olarak 14 Haziran 2007 tarihli Para Politikas: Kurulu toplantisindan da faiz oranlarinin sabit kalmas
yontnde bir karar ¢tkmustir. Buna gore, MB'nin gecelik borclanma faiz orani % 17,50, borg verme faiz orant % 22,50'de
kalmustir. APT cercevesinde piyasa yapicist bankalara repo islemleri yoluyla gecelik ve bir haftalik vadelerde taninan borclanma
imkani faiz orani da % 21,50 olarak sabit birakdnustur.

Yil iginde meydana gelen bu gelismelerden sonra, Nisan 2000 sonrasinda bankalarca mudilere 6denen mevduat faiz oranlar,
ic borclanma (DIBS) bilesik faiz oranlarinin altinda kalmustir.

4.4. PARA ARZINDAKI GELISMELER

Daha dnce ifade edildigi tizere, emisyon hacmi 2006 yili basinda 20 milyar YTL dizeyinden yil sonunda % 36'lik bir artis
ile 26,8 milyar dolara ¢ikmugtir. Dolagimdaki para, Aralik 2005'te 18,2 milyar YTL iken, 2006 yilin son ii¢ ayinda srastyla
23, 21,6 ve 24,5 milyar YTL olarak gerceklesmigtir.

En dar para arzi tanimt olan M1, 38 milyar YTL diizeyinden, % 13,7 oraninda artarak 47,5 milyar YTL diizeyine kadar ctkmustur.
Aynt sekilde M2 de % 21 oraninda artarak 185 milyar YTL'yi bulmustur. Son olarak, M2Y de % 25 oraninda artarak 286
milyart asmustir.
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Diger taraftan, 2007 yiliin bast itibariyle, AB ile miiktesebat uyumu geregi muvacehesinde M2Y kategorisi kaldirilmustir.
Para arzinin bu kategorisi icerisinde gosterilen vabanct para mevduatlari, vadelerine gore M1 ve M2'ye aktarilmis ve bovlece
bu iki kategori genislemistir.

Son olarak, 2000 yil boyunca para carpanlarinda istikrar devam etmistir. Bu istikrarda rezerv para bileseni olan M2 ve M2Y
oraninin anlamlt bir degisime maruz kalmadan devam etmis olmast etkili olmustur.

Tablo - 4.2: Baslica Parasal Gosteriler
Yil Sonu Ocak Sonu Yiizde Degisme
(Milyar YTL) 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000
Emisyon Hacmi 108 | 134 19.6 268 | 195 20 | 407 242 45,6 36,7
Rezerv Para 154 203 326 413 312 378 | 448 31,6 00,8 20,6
Para Arz1 (M1) 215 294 417 474 384 404 | 51,2 36,7 417 13,7
Dolasimdaki Para 100 | 124 | 182 | 246 | 186 207 | 405 | 29 | 468 | 30
Para Arz1 (M2) 809 | 1093 | 1331 | 1851 | 1509 | 1851 | 322 | 351 01 | 209
Para Arzi (M2Y) 1498 | 1854 | 2295 | 2865 | 2294 | 2885 | 123 | 237 38 | 248

Kaynak: Merkez Bankast

Doviz Piyasalarindaki gelismelere gelince, bilindigi iizere MB'nun 5 Aralik 2005 tarihinde ilan ettigi "Enflasyon Hedeflemesi
Rejimi" ve 2006 yilt icin ilan edilen para ve kur politikast hedefleri dogrultusunda, 2006 vil boyunca gerceklestirilecek doviz
alim ihaleleri icin giinlik 20 milyon dolar tespit edilmistir. Ayrica, % 200 oraninda opsiyon imkint da dikkate alindiginda,
toplam 60 milyon ABD dolart olarak ihale miktari belirlenmistir.

Buna ragmen, kiiresel likidite sartlarinin etkisiyle ortaya cikan doviz arzindaki azalmaya bagh olarak, doviz pivasasi derinliginde
azalma ve kurlarda biiyiik sayilabilecek bazi oynakliklar kaydedilmistir (Sekil-4.4).

Reel Kur Endeksi (1$ + 1,5 Euro) (1987 = 100)
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Kaynak: DPT, Ekonomik Gelismeler, Mart 2007,
Sekil - 4.4: Reel Kur Endeksinde Yillara gore Gelismeler

1995 yilint baz alan calismalara gore, 2006 yilinda YTL dolara karst reel olarak deger kaybetmistir. Bu deger kaybi TUFE'ye
gore % 6,5, UFE'ye gore ise % 5 diizeyinde gerceklesmistir.

Piyasada yasanan oynakliklar tizerine MB, 16 Mayts 2000 tarihinden itibaren giinliik déviz alim ihalelerini gecici olarak
durdurmustur. Yasanan dalgalanmalar iizerine MB, 2006 yili icinde biri doviz alimy, i de doviz satimi yoniinde olmak
Gzere toplam dort kez pivasalara dogrudan miidahalede bulunmustur (Tablo- 4.3).
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Bunlardan ilkinde, 15 Subat 2006 tarihinde, asirt likidite genislemesi nedeniyle piyasalara 5,4 milyar dolar tutarinda alim
voniinde miidahale eden MB, 13, 23 ve 26 Haziran 2000 tarihlerinde ise, bu sefer yasanan likidite daralmasina bagli olarak
asirt oynakligr gidermek tizere toplamda 2,2 milyar dolar tutaninda satis yoniinde miidahalede bulunmustur. Bu doviz satis
midahalelerine ek olarak, 20 ve 27 Haziran 2006 tarihlerindeki ihalelerde toplam 1 milyar dolar daha satilmustir,

2000 ytlinin Mays-Haziran doneminde para piyasalarmdaki dalgalanmalarin yilin geri kalan kisminda istikrara kavusmastyla
beraber, MB 10 Kasim 2006 tarihinde doviz alim ihalelerini yeniden baslatmistir. Bu cercevede giinlik doviz alim limiti,
(30 milyon dolart opsiyon olmak tizere) en fazla 45 milyon dolar olarak tespit edilmistir. 2006 yili icinde, 12 Aralik 2006
tarihi itibariyla ihaleler ve midahaleler yoluyla alimit yapilan toplam doviz tutart 9,4 milyar ABD dolary, satis tutar ise 3,1
milyar ABD dolar kadar olmustur.

2007 yihinn ilk ayinda yapilan 19 adet ihalede, ihale ve opsiyon olmak iizere toplam 582 milyon dolarlik doviz alim
gerceklestirilmistir.

Tablo - 4.3: Merkez Bankas1 Miidahaleleri (2003-2006)
Giinliik Ort. Teklifin Kars. Déviz Alm/Satitm |  Dévize Dogrudan Toplam
Teklif Orani(%) Miktar1 Miid.

2003 - - 5,653 4,808 10,461

2004 - ) 4,104 1,283 5387

2005 - - 7443 14,563 22,008

2006- Ocak 80,1 57 692 0 092
Subat 80,7 475 090 5,441 0,131
Mart 82,8 472 899 0 899
Nisan 927 388 699 0 699
Mayis 815 377 338 0 338
Haziran -1.000 -2,105 3,105
Kasim 67,6 422 371 0 371
Aralik 57.8 487 503 0 563

2007- Ocak 049 46,4 582 0 582

Kaynak: TCMB.

4.5. BANKACILIK SEKTORUNDEKI GELISMELER

4.5.1. Bankacilik Sektorii Genel Degerlendirmesi

Yil boyunca para piyasalarinda yasanan kur ve faiz dalgalanmalarina ragmen, bankacilik sektorii 2006 yilinda, 2004 ve 2005
villarma gore performansini gozle gorilir bir sekilde artirmustir. Bankacilik sektoriiniin istihdam ettigi elemen sayist 2000
vilinda ekonominin genel biiytime oranindan daha yiksek bir oranda artarken (2005 ve 2006 artis hizt sirasiyla %3,9 ve
% 8), yillik kiri da 2005 yilina nazaran % 94,7 oraninda artmugtir. Nitekim net kirmn 6z kaynaklar icindeki payi % 10,6'dan
% 19,1'e kadar ¢tkmustir (Tablo-4.4).
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Bu tablo icinde, finansal derinlik ol¢iileri olan aktif, krediler ve mevduatlarin toplaminin GSMH igindeki paylar
sirastyla % 88, % 38 ve % 53 olarak gerceklesmistir. Buna gore, finansal derinlesmenin belirgin olarak artugy, bankacilik
sektoriiniin s6z konusu donemde aractlik fonksiyonunu daha etkili olarak yerine getirdigi gorilmektedir. BDDK verilerine
gore finansal derinlesme gostergeleri, AB tyesi dlkelerle kiyaslandiginda halen diisiik kalmakta ve Tiirk bankacilik sektoriniin
yiiksek bir biiyime potansiyeline sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo - 4.4: Bankacilik Sektoriindeki Gelismeler

Banka Sayst 48 47 46
Sube Sayist 6.219 6,276 6.940
Personel Say1st 127.944 132,973 143.681

Toplam Aktifler (Milyar YTL) 306.4 397 486.0
Kredi Hacmi (Milyar YIL) 99.3 149.0 209.7
Menkul Kiymetler (Milyar YTL) 1237 143.0 1589
Mevduat (Milyar YIL) 191.1 2431 296.5
Kar (Milyar YIL) 65 57 1
Kredi Hacmi/Toplam Aktifler(%) 324 37.8 431
Takipteki Krediler/Toplam Krediler (%) 6.0 48 38
Menkul Kiymetler/Toplam Aktifler (%) 40.4 360 327
Mevduat/Pasifler (%) 024 612 310
Net kar/Toplam Aktifler(%) 21 14 23
Net kar/(Ozkaynaklar (%) 14.0 10,6 19,1
Kaynak: BDDK

a) Mevduattaki Gelismeler: BDDK'nin 2006 yili Finansal Piyasalar Raporu'na gore, bankalarin kaynaklarnmn yaklagik
% 62'sini olusturan mevduatlar, 2000 yilinda da artis egilimine devam etmistir. Mevduatin gelisimine bakildiginda, yilin
son ceyreginde toplam mevduat hacmi 12,8 Milyar YTL artis (% 4,3) kaydederek (katthm bankalari da dahil edildiginde)
307, 6 milyar YTL'ye ulasmistir. Bu dénemde mevduat bankalarinin mevduat hacmi % 4,2 oraninda ve kauhm bankalarmmn
mevduat hacmi ise, % 8,8 oraninda artmigtir.

Mevduatin Tiirk parast (TP)-Yabanct Para (YP) aymimi incelendiginde ise Mayis ve Haziran doneminde doviz kurunda
gozlenen dalgalanmanin etkisiyle ters para ikamesi siirecindeki duraklamanm, yilin son ¢eyreginde de yavaslamakla
birlikte siirdiigii goriilmektedir. Yilin son ceyregine TP mevduat nominal olarak % 2,6, YP mevduat ise nominal olarak
% 6,7 oraninda artnustir. Boylece, toplam mevduatin icerisinde TP mevduatin pay1 % 60,6 olarak gerceklesmistir.
Bir 6nceki yil sonunda bu oran, % 63,2 diizeyinde gerceklesmisti.

Yil boyunca baglaminda sendikasyon ve sekiiritizasyon kredilerinden olusan yabanct kaynak kullanimi toplamda 22
milyar dolar civarinda gerceklesmistir. Bu miktarin aguliklt vadesi 4 sene olup bunun % 82'si de YP cinsindendir.
Bankacilik sisteminin 6zkaynaklart toplami ise 60 milyar YTL civarmda bulunmaktadir.
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b)) Kredilerdeki Gelismeler: Bankalarin artan karliligr iinde kredilerdeki gelismeler son derece dnemli bir konumdadir
(Sekil-4.5). Yil sonunda % 39,8 oraninda artan toplam kredi hacmi, 209,7 milyar YTL dizeyinde gerceklesmistir. Bovlece,
kredi hacminin toplam varliklar icindeki payi % 38 dizeyinden, % 43 diizeyine kadar ¢tknugtir. Bu gelismelere ragmen,
Sekil 4.4'te goriildigi uzere, gerek net (karstiklar haric) ve gerekse briit olarak tahsili gecikmis alacaklar (TGA), 2002
yilindan beri dizenli olarak azalmaktadir. Bu olumlu stirec 2000 yilinda da devam etmistir.

Kredilerdeki Gelismeler
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Kaynak: BDDK
Sekil - 4.5: Kredilerdeki Gelismeler (%)

Bu gelismeye ragmen, Haziran 2006 itibariyle para piyasalarinda yasanan dalgalanma nedeniyle kredi faiz oranlarinin
artmast, beklentilerin olumsuzlasmast ve ekonominin sogutulmast ¢abalart nedeniyle, kredi hacmindeki artis egilimi
biyik olcide yavaslamustir. Mesela, kredi hacmindeki artis, 2005 yilinda % 50 oraninda gerceklesmisti.

BDDK verilerine gore kredi hacmi, tirleri itibartyla incelendiginde, kredi kartlar1 ve tiketici kredilerinden olusan
bireysel kredilerin toplam icindeki payinin, 2006 yili itibartyla % 30 civarinda vatay bir seyir izledigi gorilmektedir.
Benzer sekilde, son donemde toplam krediler icerisinde en yiksek paya sahip kredi tiirlerinin de, aldiklar paylarda
helirgin degisiklikler gozlenmemektedir. Aralik 2006 itibartyla bankacilik sisteminin bireysel kredi hacmi (tiketici
kredileri+kredi kartlary) 69,1 milyar YTL olarak gerceklesmistir. Bu rakam, 2005 yili sonuna gore reel olarak % 34,3'lik
bir bityiimeye tekabiil etmektedir. Bireysel krediler icerisinde en biiyiik payt % 33,8 ile konut kredileri alms, bunu %
31,2 ile bireysel kredi kartlart borg bakiyesi, % 22,7 ile ihtiyac kredileri ve % 9,6 ile tasit kredileri izlemistir.

Bireysel krediler icerisinde bir onceki yila gore en huzli biiyiiven kalem, % 63,81ik reel biiyiime orani ile ihtiyag kredileri
olmustur. Bunu % 62,9'luk reel biiyiime orant ile konut kredileri, % 13,3 ile bireysel kredi kartlart izlemistir. Tasit
kredilerinin ise aynt donemde, reel olarak % 6,1 oraninda azaldigr gorilmektedir.

¢) Menkul Kiymetler Ciizdanindaki Gelismeler: Kredilerin aktifler icindeki payinda kaydedilen artislara paralel olarak,
bankalarin akifleri icinde Devlet ¢ Borclanma Senetleri (DIBS)' in agirliginda diizenli olarak bir azalma kaydedilmistir
(Sekil-4.6). Nitekim, DIBS'in 2006 yilt sonunda aktifler icindeki payi % 34'ler sevivesine kadar geri cekilmistir. Bu oran,
2003 vili sonunda yaklasik % 44 seviyesinde bulunuyordu. Benzer bir gelisme, 2006 yilinda aktiflerin icindeki payt, %
32,7 diizeyine kadar gerileyen menkul kiymetler portfoytinden de takip etmek mimkiindiir.
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Bu gelismede, DIBS reel faizlerindeki gerilemenin ve finansal piyasalarda olusan istikrarin oldukca énemli bir katkist
vardir. Bu gelismenin anlami, bankalarin artan oranlarda pivasaya yonelmeleri, kredi mekanizmasmmn temel bir bankacilik
sektorii islevi olarak devreye girmesi ve mevduatin krediye dontisme oranmimn yiikselmis olmastdir (2006, % 70,5).
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Kaynak: BDDK

Sekil - 4.6: Devlet Bor¢lanma Senetlerinin ve Kredilerin Aktifler icindeki Pay1 (%)

d) Risk ve Derinlik Gostergeleri: Yine bankacilik sektoriniin dnemli bir saglamlik gostergesi olan sermaye yeterlilik orant
(Sekil- 4.7), yasal siurin (% 8) ve yaygin uygulama pratiginin (AB'de % 14 civarninda) oldukga tizerinde seyretmektedir. Bunun
anlamu, 6z kaynaklar icinde riske maruz degerlerin oransal olarak oldukea disuk dizeyde seyrettigidir.

Sermaye Yeterlilik Orani (%)
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Kaynak: BDDK

Sekil - 4.7: Bankacilik Kesimi Sermaye Yeterlilik Orant (%)

Ote yandan onemli bir kinlganlik gdstergesi olan bankacilik sektorii agik pozisyonu (Sekil-4.8), 2000 yilinda ulastig
altindan kalkimast zor orandan sonra, siirekli bir sekilde toparlanmugs ve 2006 yili sonunda stirdirilebilir bir "risk"
diizeyinde kalmugtir.
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Bankacilik sisteminde onemi her gecen yil artan katilim bankaciligr da olukea saglikli bir gelisme stirecinde bulunmaktadir.
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Kaynak: BDDK
Sekil - 4.8: Bankacilik Sektorii A¢tk Pozisyonundaki Gelismeler (Milyon Dolar)

¢) Yatirim Araclarinin Getirisi: Finansal yatinm araclart en fazla reel getiri oranina gore stralandiginda villik degerlendirme
ile, Kiilge Altin, Avro, Mevduat Faizi, Dolar ve Borsa Endeksi olarak siralanmaktadir (Sekil-4.9). Ancak getiri rakamlart
UFE ile indirgendiginde, Kilce Altn % 16,33, Avro % 5,06 ve mevduat faizi % 3,24 oraninda reel getiri saglarken,
Borsa Endeksi % 9,12 ve Dolar % 5,09 oraninda yatirimcisina kaybettirmistir.

2006 Yilinda Yatirim Araclarinin Getirisi (%)
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Sekil - 4.9: Alternatif Yatirim Araclarinin Yallik Getirisi (2006, %)

TUFE ile indirgendiginde ise, Kiilge Altm % 18,38, Avro % 7,52 ve Mevduat Faizi % 5,06 oraninda villik reel getiri
saglarken, Borsa Endeksi % 7,52 ve Dolar % 3,42 oraninda yatiimcsina kaybettirmistir.  Boylece yillik olarak
degerlendirildiginde, finansal yatium araclart en fazla reel getiri oranina gore Kiilce Altin, Euro, Mevduat Faizi, Dolar
ve Borsa Endeksi olarak stralanmaktadir.
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5. BOLUM

DIS EKONOMIK
ILISKILER

5.1. DUNYA EKONOMISINDEKI GELISMELER

Diinya ekonomisi 2006 yilinda yiiksek oranda biiyiimeye devam etmistir. Diinya ekonomisindeki giiclii biiytiimenin siirmesinde,
genelde Asya ekonomileri, ozel olarak da Cin etkili olurken, Avrupa Bitligi (AB) ve Japon ekonomisindeki istikrarlt buytime
de buna katkida bulunmustur.

2006 yili genelinde diinya ekonomisinin biyimesini olumsuz etkileyen unsurlar petrol fiyatlarina ve uluslararas: likidite
sartlarina dair belirsizlikler ile kiiresel dengesizlikler olmustur. Agustos avinda rekor sevivelere yitkselen ham petrol fivatlar,
Eyliil aytyla birlikte diisiise gecmis, 2007 yilinda bir ara ham petroliin varil fiyat 50 dolarin alna kadar dismustiir. Ancak,
yiln ilk ti¢ ayinda petrol fiyatlarinda istikrarsiz ve belirsiz seyir devam etmis, Mayis ay1 sonu itibariyle 70 dolar civarina kadar
trmanmistir.

ABD ve AB bolgesinde enflasyon baskilarinin hafiflemesi neticesinde faiz artimlarinun yavaslama egilimi icine girdigi
gorilmektedir. Buna bagli olarak da tahvil getiri oranlart gerilemistir. Japonya'da ise, Agustos ayi enflasyon gelismelerine
bagli olarak getiri oranlarinda hizli bir artis goriilmstiir.

2006 yilinda dis piyasalarda, uzun siireli olmasa da, olumsuz yonde gelismeler kaydedilmistir. Genel olarak "kiiresel risk
alma egilimi"nin tersine donmesine neden olan bu faktorler kisaca su sekilde siralanabilir:

5.1.1. ABD Ekonomisindeki Gelismeler

Son yillardaki biiyiime performanst oldukca yiksek seyreden ABD ekonomisinde enflasyonist basky, yilin bilhassa ilk yarisinda
kendini belli etmigtir. ABD ekonomisi, 2006 yilmm ilk ceyreginde yillik % 3,7 bivime sergilerken, ABD Merkez Bankast FED,
kisa vadeli faiz oranlarnu artrmugtir. Bu ve yil boyunca konut piyasasinda yasanan sorunlar, ham petrol ve eneri fiyatlannda
goriilen yiksek artis gibi nedenlere baglt olarak, yilin ikinci ve Giglined ¢eyreklerinde biyime hiz kesmis; sirasiyla % 3,5 ve 3
dizeylerinde gerceklesmistir. ABD ekonomisi, yilin timinde % 3,3 oraninda biyimistir.
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Son yillardaki biiyime beklentisinin neden oldugu enflasyon baskisi, FED'in kisa vadeli faiz oranlarinda artiga gitmesine neden
olmustur. FED, kisa vadeli faiz aracini yogun bir sekilde kullanmis ve faiz oranlarint % 5,25 dizeyine kadar cikartmustir. Bunun
sonucu olarak, 2005 yilins yaklastk % 4,5 civarmdaki bir TUFE enflasyonu ile kapatan ABD'nin, 2006 yilinin Haziran ayindan sonra
enflasyonu kontrol altina almada mesafe almaya basladigr goriilmektedir. Nitekim, 2006 yilinda enflasyon % 2 civarma kadar geri
cekilmistir.

Ancak, ABD ekonomisinde yilm ikinci ve ticined ¢eyreginde gorilen yavaglamaya karsin, cekirdek enflasyonun istenilen seviyelere
indirilememis olmasindan dolays, FED 25 Ekim 2000 tarihli toplantisinda % 5,25 olarak belirledigi faiz oranlariny, 12 Aralik 2000
tarihli toplantisinda yine bu seviyede tutmava karar vermistir. 2007 yihnin ik ti¢ ay geride kaldiginda, ABD'de heniiz faiz indirimi
stirec baglamug degildi.

Diger taraftan, faiz oraninin bundan sonraki seyrini belirleyecek faktorler, enflasyondaki seyir, istihdam verileri, emlak ve araba
piyasasinda yasanan daralmadir. 2006 yilmmn son ayinda agiklanan veriler, istihdam artisinin beklenenden yiksek oldugunu
gostermigtir. Bu da, ekonomideki yavaslamanin su agamada hizl olmayacagini gostermektedir. Bu nedenle, faiz indirimi haberinin
ufukta heniiz gozikmedigi ifade edilebilir.

Biyiime ve enflasyonu kontrol altma almada kaydedilen bu nispi bagarya ragmen, ABD dolarinda kaydedilen diistis sireci devam
etmis, son birkag yilda baslica kur sepetine gore dolarin deger kaybt % 40'lara kadar varmustir. Dolardaki bu erozyonun, rekor
diizeye ckartilan faiz artisina ragmen gerceklestigi dikkate alinisa, ABD ekonomisinin baska alanlarmda sorunlarn oldugu hemen
ortaya ¢tkmaktadir. Mesela, dolardaki bu deger kaybina ragmen ABD cari agiginda bir azalma olmadigi gibi, agiktaki artis egilimi
2000 yilinda da devam etmis; cari acigin milli gelire orant % 7 civarinda gerceklesmistir. Bunun, 2007 yilinda daha da artacagn
beklenmektedir. Bu egilimler bize, ABD ekonomisinde dis aciklarin kur hareketleriyle diizeltilemeyecek yapisal bir sorun
haline geldigini gostermektedir.

ABD'nin ikinci onemli "agigt" kamu sektorindedir. ABD biitce agign rakaminin gercekte ne kadar oldugu tartigiimaktadir. Resmi
rakamlara gore 400 milyar dolar civarndaki actk, 13 trilyon dolar civarmdaki milli gelirin % 3 diizeyindedir ve tam Mastrich
kriterlerinin siniminda bulunmaktadir. Daha elestirel yaklasimlar ise, biitce agiginmn 1 trilvon dolardan fazla oldugu iddiasindadir.
Her halikirda, ABD ekonomisinde yiksek diizeyde iki aik, milli gelirin yiize 65'ini asan ulusal borg yiiki ve yiklii bir faiz ddemesi
sorunu vardr.

Son olarak; diger sorun da, ABD'nin ulusal tasarruf agiklaridir. ABD ekonomisi yatirimer ve tretici bir ekonomi olma kimliginden
hizla uzaklasirken, bu diizeydeki bir yaunmi finanse edecek bir ulusal tasarrufun da yapilmadig, bilhassa hane halkinin tasarruf
oraninin sifirin altina diistigy ifade edilmektedir.

Biittin bu actklarin bir geregi olarak, ABD ekonomisinin artik bir yavaglama siirecine girecegi ifade edilebilir. Ekonominin sogutulmast
sayesinde "tictiz acik" azalirken, enflasyon baskisi da durmus olacakur. Ancak, bu arada sirecin bir durgunluga ve issizlik oranlarindaki
bir artis egilimine girmesi de son derece tedirgin edici thtimaldir. Bilhassa otomobil ve konut sektoriinde, yilin son ceyreginde
baslayan yavaslamanmn bir durgunlugun habercisi olacagt yoninde ciddi endiseler de ortaya ¢ikmaya baglamustir.

5.1.2. AB Ekonomisindeki Gelismeler

ABD'de yasanan enflasyonist baski ve buna paralel artan faiz oranlari, AB Merkez Bankasi(AMB) ile Japonya'yt da ayni dogrultuda
davranmaya yoneltmistir. 7 Aralik 2007 tarihi itibariyle AMB faizi, 3,25 dizevine kadar ckartmugtir.

Avrupa'daki faiz arusin arkasinda, Avro bolgesinde yilin tamaminda kaydedilen % 2,7 oranindaki ekonomik biiyiime vardr.
Bu biytime performansinda bilhassa AB'deki i¢ talepte meydana gelen genisleme etkili olmug ve 2006 yilinda ekonomik
biiyimenin, son 8 yillik ortalamastnin tizerine ¢ikmasina katkida bulunmustur. Buna ilave olarak, issizlik oraninda gorilen
azalma ve artan kredi hacmi de biyimenin devamina isaret etmektedir.



Yine, ham petrol fiyatlarinda meydana gelen diisiis ve baz etkisiyle beraber Avro bolgesi enflasyon orani, Agustos ayindan
itibaren yillik % 2'lik ortalamanin altna inmistir. Artma egilimi icinde olan yatirim harcamalarinin ise, enflasyonist
baskiyi azaltmast yoniinde beklentiler vardir.

5.1.3. Japon Ekonomisi

2005 yilinda % 2,7 oraninda biiyiyerek yitksek bir performans sergileyen Japon ekonomisinde, 2000 biiyiime orant % 2,5
olarak gerceklesmistir, Buna baglt olarak da, tiketici fiyatlart yillik artis oranlarmin timl bir artis hiziyla devam etmesi
lizerine, Japonya'da bazi degisimler kacinlmaz olmustur. Bu baglamda, ucuz yen cinsiden borclanup, yiksek faiz veren
llkelerde degerlendirmek anlamina gelen "algotir" (carry trade) uygulamasinin arkasmdaki "sifir faiz politikast” donemi de
sona ermistir. Faiz, once Temmuz 2000'da % 0,25, ardindan da Subat 2007 tarihinde bir o kadar daha artinlarak, % 0,50
diizeyine ¢ikartilmustir. Boylece Japonya Merkez Bankast (JMB), 10 yildan bu yana ilk kez faiz oranlarinda bir artirima gitmis
oldu. Oniimiizdeki dénemlerde ise, JMB'nin faiz artirtmlarint ekonomik biiyiime ve fiyat gelismeleri 1sigmda kademeli olarak
ayarlayacagi beklenmektedir.

5.1.4. Cin

Cin ekonomisi % 10,71k reel biiyiime orantyla, 2006 yilinda da yiksek biiytime egilimini siirdirmistiir. Cin'in Ulusal Istatistik
Biirosu'nca aciklanan bu veri, 1995'teki % 10,9 oraninda gerceklesen biiyiime oranindan sonraki, en yitksek diizeye isaret
ediyor. Biyimenin temel kaynagt da, yatwimlar ve ihracat artist olarak one ciktr. Ulusal tasarruf oranlart % 45'ler civarinda
bulunan Cin'de, yine milli gelirin % 40'in1 asan oranlarda bir yatirm hamlesi soz konusudur. Tasarruf ve Gretim hamlesi
ise, karsiligini dogrudan ihracat performansinda bulmaktadir. 2006 yilinda, ihracat artist % 27 oraninda gerceklesen Cin,
diinya ticaretinde Tiirkiye'nin dnemli bir rakibi olmaya devam etmektedir. Thracattaki patlama ise, tilkenin dis ticaret fazlasins
177 milyar dolarin tizerine ctkarmustr.

Bu veriletle birlikte Cin'in biyiime oran, son dart yildir araliksiz % 10 seviyesinin tistinde gerceklesiyor. 2005 yilindaki
biviime orant ise % 10,4 diizeyinde idi. Cin, halihazirda yogun yabanct yatirim cektiginden ve tiretilen mallarin diinya
piyasalarindaki yitksek rekabetciligi nedeniyle artan ihracat ivmesi sonucu, ekonomide haturt sayilir bir “soguma” gerceklesmiyor.

5.2. TURKIYE'NIN ODEMELER DENGESINDEKI
GELISMELER

5.2.1. D1s Ticaretteki Gelismelerin Genel Degerlendirmesi

Genel olarak bakildiginda, dis ticaret hacminde 2002 yilindan beri sirdirilen hamlenin 2006 yilinda da devam ettigi
goriilmektedir. Bilhassa, 2000 yilinin ilk yarisinda yasanan dalgalanmadan sonra, kisa bir siireligine de olsa reel kur endeksinde
yasanan diisme (YTL'nin goreceli olarak deger kaybetmesi), ekonominin nispeten sogutulmus olmast, verimlilik artiglari,
ihracatct firmalarin kur riskini ve belirsizligini yonetmeyi mimkiin kilan finansal teknikleri 6grenip uygulayahilir hale gelmesi,
veni alternatif pazar acthmlarinin somutlasmast gibi gelismelere paralel olarak ihracatta ivme artarken, ithalatta goreceli olarak
bir yavaslama gozlemlenmektedir. 2007 yilnm ilk t¢ ayinda daha da belirginlesen bu siirec sayesinde, 2000 yilinin son
ceyreginden beri cari acikta bir yavaslama egilimi dikkat cekmektedir.
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Thracatta, 2002 yilindan beri siiregelen artis 2006 yilinda da devam etmis, 2005 yilindaki 73,4 milyar dolarlik ihracat, 2006
vilinda 85,3 milyar dolura ¢tkmustir. Bu ise, ihracatta yillik bazda % 16,1'lik bir artisa tekabil etmektedir.

ithalatta da, 2002 yilmdan beri kaydedilen artis ejilimi devam etmistir. Ancak, artis egiliminin 2006 yilinda kismen yavasladig
da goriilmiigtiir. 2000 yili boyunca ithalat % 17,7 oraninda artarak, 2005 yilindaki 116,7 milyar dolar diizeyinden 137 4 milyar
dolara ¢ikmustir. Boylece, dis ticaret hacmi de 2006 yilinda % 17 oraninda artarak, 223 milyar dolara ¢ikmustir (Tablo-5.1).

Tablo - 5.1: Baslica D1s Ticaret Gostergeleri (Yillik, Milyar §)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006

Degisim (%)

THRACAT 27,775 31,334 36,059 47253 03,167 73,476 85,309 16,1
ITHALAT 54,503 41,399 51,554 09,340 97,540 116774 | 137449 177
DIy HFAREF 82,278 72,733 87,613 116,593 160,707 190251 | 222758 171
HACMI
DIS TICARET ACIGI 26728 -10,065 15,493 22,087 34373 43,298 52,140 204
THRACAT /
T, 51 7571 9.9 (8.1 0438 629 621 14
THRACAT / GSYIH 139 25 195 196 209 202 219 81
ITHALAT / GSYIH 273 284 279 288 32,2 32,1 35,2 9,6

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarligi (DTM)

2000 yilnin ortasinda yasanan dalgalanmadan sonra, dis ticarette ihracat lehine bir gelismenin basladigi gorilmektedir,
Nitekim, 2007 vilin ilk ti¢ ayinda ihracat % 25 oraninda artarken, ithalattaki artis % 21,5 oraninda kalmustir. Boylece 23,2
milyar dolarlik ihracat geliri, 22,7 milyar dolarlik ithalat giderinin Gstinde gerceklesmistir. Ancak, bu gelismede mevsimsellik
etkisi hesaba katldiginda, yilin geri kalan aylarinda bu gorinimiin nispeten bozulmasi beklenebilir,

Bu gelismelerden sonra, 2006 vilinda dig ticaret agigt % 20 oraninda artarak 52 milyar dolara gkarken dizeltilmemis rakamlara
gore, ihracatin ithalat karsilama orant yil icinde bir puan kadar azalarak % 62'lere kadar gerilemistir. Bu oran, 2005 yilinda
% 63 diizeyinde bulunuyordu. Buna ragmen, yukanida ifade edilen gelismelere paralel olarak, ithalati karsilama oranindaki
diisiis egiliminde bir yavaglamanin oldugu da dikkat cekmektedir (Sekil-5.1 ve 5.2). Ayrica, Merkez Bankasi'nin bavul ticareti
ve ithalat vergilerini de hesaba katarak yaptig ayarlamalardan sonra, kargilama oranmnun % 70lerde seyrettigi ortaya clkmaktadir.

D1s Ticarette Baz1 Gelismeler (%) . OOOI?I@ Ticaret Gostergeleri (Milyon $)
i ABL 99 s .

70 / 645 - - 529 o 200.0004

60 4 150,000

50--#°tL —o— Ihracat hhﬁl;«l 100,000 / —o— Ihracat

O s e my s 32 R g5y - IaauGsiH ' /.é//‘ = thalt
73 8. ! !

30 T L ithalay/GSYiH 50,0004 ::/\‘:’///, —a— iy Ticaret Hacmi
0 . . . . . 2219 —— Dus Ticaret Aligt
i . 25 195 19.6 209 202 0.000 T T T T T 1
10 139 .
50,0001 —
00 2000 2002 2003 2004 2005 1 2006 100,000

Kaynak: DTM Kaynak: DTM
Sekil - 5.1: D1s Ticaretteki Baslica Gelismeler Sekil - 5.2: Dis ticaretteki Baslica Gelismeler



5.2.2. D1s Ticaretin Yapisi

Thracatta sanayi iriinlerinin pay1 2005'teki degerini muhafaza ederek, 2006'da da % 94ler seviyesinde gerceklesmistir (Tablo-
5.2). Thracatin kiiciik bir kismnt olusturan "diger” kalemlerin paylarinda da, 2006 yilinda onemli bir degisiklik goriilmemistir.
Bir bagka ifade ile, Tuirkiye ekonomisinde dogrudan tarmsal tirtin ihracatinin pavt oldukea diigtiktir. Tarkiye, artan oranlarda
bir sanayi triinleri ihracatgist konumunu giglendirmektedir. (Sekil-5.3 ve 5.4) Ancak, ihracatin agirlikli olarak ara mali ve
tiketim mallart sanayisine odaklandigy, bu sanayilerin arkasinda da biyik oranda tanimsal girdilerin yer aldigr dikkat
cekmektedir. Tyi bilenen ifade ile, Tiirkiye'nin strdirilebilir ve zenginlik kaynagi olacak bir sanayi yapisina gecmis olmast

icin, tiretim mallart reten sanayisini kurmus olmas: gerekmektedir.

Tablo - 5.2: Ekonomik Faaliyetlere Gore Dis Ticaret (Yillik Milyon §)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Ocak - Mart
THRACAT 2006 | 2007 | (%)
Tarim ve Ormancilik 1.659 1.976 1,754 2.121 2542 3.329 3,462 2.270 2598 14
Baliktlik 25 30 51 81 103 140 130 85 135 58
Madencilik ve Tasocaketligt 400 349 387 469 649 810 1.146 354 499 |41
imalat Sanayii 25518 28.826 33.702 44378 59579 | 68.813 80.041 | 15.880 20.059 26
GENEL TOPLAM 27775 | 31334 | 36.059 | 47253 | 03.167 | 73476 85.300 | 18589 | 23.291 25
Ocak - Subat
TTHALAT 2006 | 2007 | (%)
Tarim ve Ormancilik 2123 1.409 1.703 2535 2757 | 2801 2879 433 644 | 488
Balikctlik 2 1 1 2 8 24 32 3 4| 422
Madencilik ve Tasocakctlig 7097 6577 7.192 9.021 10981 | 16.321 21.968 3011 3602 | 19,6
imalat Sanayii 44200 | 32680 | 41382 55.090 | 80447 | 94208 | 108415 | 14.048 | 16574 | 18,0
GENEL TOPLAM 54503 | 41399 | 51554 | 69.340 | 97540 | 97.540 | 137449 | 17.937 | 21.797 | 215
Kaynak: DTM
Baslica Sektorlerde Thracat Egilimleri (Milyar $)
99000 - ,
80000 -
70000 -
60000 - e G
2 —e— larmsa runler
TW T ' *M;écncmk Umrﬂem
40000 4 . Synavi Uriinleri
) —— dAnayr vrunlert
30000 |
20000 4
10000 4
T T i
100 2000 2000 2003 2004 2005 2006

Kaynak: DTM
$ekil - 5.3: Baslica Sektorlerde fhracat Egilimleri
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Thracatin secilmis fasillara gore dagilimina bakildiginda, ihracaun yapisindaki degisimi daha yakindan takip etmek miimkiin
olmaktadir. Tthalat rakamlarina bakildigimda da, en biiyitk kalem olan imalat sanayiinin % 2 oraninda gerileyerek, 2000
yilinda % 79 diizeyinde gerceklestigi gorilmektedir. Diger taraftan, madencilik ve tas ocakgiligr ithalati % 2 artarak, genel
ithalat icinde % 16'lik bir oran teskil etmistir.

Ekonomik Faaliyetlere Gore Thracat, 2006 Ekonomik Faaliyetlere Gére ithalat, 2006

@ Tanm ve Ormancilik
W Balikgilik

O Madencilik ve

82%

B Tarm ve Ormancilik
W Balikeilik
O Madencilik ve Tasocakiligt

Tasocakgiligt 16% @ Imalat Sanayii

W {malat Sanayii b

Kaynak: DTM
sekil - 5.4. 2006 Yilinda ihracatin ve ithalatin Genis Ekonomik Guruplara Gore Dagilumt

Tablo - 5.3: Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina Gore Dis Ticaret

(Milyar Dolar) Pay

2005 2006 % Degisim | % Katk $ Katk 2005 2006
Toplam Thracat 73476 85279 161
Sermaye Malt 7998 9273 15,9 17 1275 109 109
Ara Malt 30290 37736 2.6 10,1 7446 41,2 443
Tiiketim Malt 34835 37730 83 39 2900 174 442
Diger 354 534 51,2 0.2 181 05 0,6
Toplam ithalat 116774 137321 17,6
Sermaye Malt 20363 22182 89 1,6 1819 174 16,2
Ara Malt 81808 98483 203 14,2 16615 70,1 71,7
Tiiketim Mal 13975 15990 144 17 2015 12 116
Diger 567 665 173 01 98 05 05

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Raporu, 2006, V.

5.2.3. Baslica Fasillara Gore ihracat Egilimleri

1. Kara tagitlart ile bunlarin aksam ve parcalarma yonelik ihracat, 2006 yilinda yiizde 24.2lik bir artis gistererek 11.9 milyar
dolara ulasmustir. Bu kategorinin toplam ihracat icindeki payt ise, yizde 14'tiir. Tablo-5.4.ten takip edilecegi tizere, kara
tagitlar ihracatinda 5 milyar dolarlik ihracat rakamu ilk defa 2003 yilinda yakalanmis, 2004-2006 arasinda da artis egilimi
hizlanarak strdarilmiistir.

2. Bu kategoriyi takip eden ikinci en biiyik ihracat kalemi ise, 2000 yilinda yizde 5 artarak, 7 milyar dolara ulasan
orme giyim esyast ve aksesuarlandur.

Son yillarda gerek Tiirkiye ekonomisinde yasanan yapisal doniisiim, gerekse dis rekabetin zorladig degisim nedeniyle, tekstil
ve konfeksiyon sektorlerinde yasanan yeniden yapilanmani ardindan, sektorin gecmiste kaybettigi ivmeyi tekrar



yakalama egilimine girmesi beklenmektedir. Ayrica, tabloda da verilen tekstil ve hazir giyimin diger alt kategorileri de dikkate
alindiginda, tekstil-konfeksiyon ve hazir giyim sanayinin, acik ara Tiirkiye'nin ihracatnt stirikledigi kendiliginden anlasimaktadir.

Tablo - 5.4: Baslica Fasillara Gére Thracat (Milyar Dolar)

2002 | (%) 2003 | (%) 2004 | (%) 2005 | (%) 2006 | (%)
Kara tagitlart 3304 | 415 | 5272 | 596 | 8289 | 572 | 9560 | 154 | 11884 | 242
QOrme giyim esyast ve aksesuarlart 4443 1 220 | 5733 | 290 6259 | 92 639 | 53 | 6936 | 52
Demir ve celik 2270 | 97 2969 | 308 5360 | 80,5 4973 | 272 | 6271 | 261
Oriilmemis giyim esyast 3254 | 233 | 3814 | 172 | 4537 | 190 | 4862 | 72| 4708 | -3.2
Elektrikli makine ve cihazlar, 2867 | 269 | 3475 | 212 4790 | 379 | 5423 | 132 | 6321 | 166
Makinalar, mekanik cihazlar,
kazanlar ve aksam, parcalar 2142 | 28 2993 | 39,7 4126 | 379 546 | 272 | 6508 | 241
Demir veya celikten esya 1244 | 275 1391 | 118 2227 | 601 2731 | 227 | 3331 | 219
Dokumaya elverisli madde diger hazir esya 1255 | 189 | 1632 | 301 1857 | 138 | 1970 | 61 | 1920 | -25
Yenilen Meyvalar 1193 | -07 1392 | 167 1.903 | 367 2501 | 315 2385 | 46
Mineral yakitlar ve yaglar 092 | 55 980 | 417 | 1429 | 458 | 2641 | 848 | 3568 | 351
Plastikler ve mamulleri 680 | 114 06 | 362 | 1324 | 929 | 172 | 301 | 2210 | 23
Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu 311 | 37 997 | 229 120 | 23 | 1180 | 33 | 1337 | 134
Sentetik ve suni devamstz lifler 054 | 22 767 | 17,2 925 | 206 963 | 41 | 1033 | 73
Tuz, kiikiirt, toprak, algy, kireg ve taslar 615 | 145 733 | 19,2 918 | 253 1124 | 225 | 1152 25
Digerleri 10635 | 29 | 14180 | 333 | 18004 | 27,0 | 21982 | 221 | 25743 | 171
Toplam 36059 | 151 | 47253 | 31,0 | 03167 | 337 | 73476 | 163 | 8.309 | 16,1

3. Uctincii strada yer alan demir-celik ihracatinda, 2005 yilinda yasanan ciddi saytlabilecek kiicilmenin atlatildigi ve yeni

bir ivme ile sektorin ihracatint 6 milyara tasidigt goriilmektedir. thracat artis oranmin, en yitksek oldugu ikinci sektor,
demir celik sektort olmustur.

Genel manada toplam ihracatt 2006 yilinda 13 milyar dolar bulan makine sektorii ise, Tiirkiye icin stratejik degerdedir.
Makine sektoril, ihracatint en yiksek oranda artiran sektorler arasindadir. Daha ¢ok iceriden kaynaklanan bir¢ok
teknik, mali, isletmecilik ve bilimsel sorunlar1 olmasina ragmen, 1990'l1 yillarda atdima baslayan sektorde
gelinen bu diizey oldukca motive edici olup, bu alana verimlilik esasina gore tesvik verilmesi de 6nem
arzetmektedir.

Sebze-meyve sektort ile son yillarda hareketlenen madencilik sektoriniin ihracat performanst, halen Tiirkiye'nin
potansiyelini ve mukayeseli dstinliiklerini yansitmaktan uzaktir. Bu iki sektore daha fazla sermaye ve girisimeilik
astst yapilmast, tarmsal egitimin ve lojistigin arttirilmast ve yiiksek katma degere donustirilerek uluslararast
piyasalarla bulusturulmast elzemdir.

5.2.4. Baslica Fasillara Gore ithalat Egilimleri

[thalatin baslica fasillara gore dagilimina bakildiginda, en yitksek paya sahip olan sektériin ara mallart sektéri ithalati oldugu
goriilmektedir. 2006 yilinda ekonomide yasanan nispi yavaslama nedeniyle yatirm mallart ithalatinin artist % 9 oraninda
kalirken, ara mallart ithalatinin artis orant % 20'yi asmustir. Tiketim mallart ithalaundaki artis ise, genel ithalatta kaydedilen
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%171k artisin alunda kalarak, % 15 oraninda gerceklesmigtir. Ara mallan kategorisindeki 98 milyar dolarlik ithalatn, yaklasik
28 milyar dolan sadece enerji sektorinde gerceklesmistir.

Tablo - 5.5: Baslica Ekonomik Gruplara ve Secilmis Fasillara Gore Ithalat

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
YATIRIM (SERMAYE) MALLART 11.365 6.940 8400 11.326 17397 20363 22.200
Yatirim (sermaye) mallart ( Tagtmacilik araclart haric ) 9.204 5.882 7571 9.823 13.494 17120 19.486
Sanayi ile ilgili tasimacilik arac ve gerecleri 2,101 108 828 1503 3.904 3.243 2714
HAMMADDE (ARA MALLAR) 36.010 30.301 37.656 19.735 07.549 81.868 98,576
Sanayi icin islem gérmemis hammaddeler 2784 2037 297 4.290 5.776 0.027 7182
Sanayi icin islem gormiis hammaddeler 16.099 13.884 18032 105 | 33407 39.549 46.045
Islem gormemis yakit ve yaglar 44839 4181 4957 5718 7329 14699 | 19753
Yatirim mallarinin aksam ve parcalart 3944 3.101 4168 4840 0.452 0.747 755
Tastmaclik araclarmin aksam ve parcalary 3.160 2408 2704 3.942 0.544 7427 8.008
Esast yiyecek ve icecek olan islenmemis hammaddeler 519 301 532 957 944 866 77
Esast yiyecek ve icecek olan islenmis hammaddeler 3% 299 400 525 024 762 943
Islem gormis diger yakit ve yaglar 4330 3969 3900 5356 0.492 5791 7719
TUKETIM MALLART 0928 3813 4898 7813 | 12100 13975 | 16007
Binek otomobilleri 2596 587 813 2220 4214 4.296 4255
Dayanikli titketim mallart 1126 032 087 917 1.440 1.839 2.266
Yart dayanikl tiiketim mallart 932 723 809 1265 1911 2500 3.238
Dayaniksiz tiiketim mallart 1371 1317 1.739 13% 3.184 3415 3711
Esast yiyecek ve icecek olan islenmemis tilketim mallary 178 115 127 119 149 270 315
Esast yiyecek ve icecek olan islenmis titketim mallar1 317 239 300 404 528 045 750
Motor benzini ve diger hafif yaglar 344 166 329 494 556 712 1062
Sanayii ile ilgili olmayan tagima arag ve gerecleri 66 35 34 39 119 292 410
DIGERLERI 19 34 600 466 493 567 665
TOPLAM 3450 41399 51554 09.340 97,540 116.774 137449

Sekil-5.5'de gosterildigi tizere, sanayi icin "islem goren” ve "islem gormeyen” Girtin kategorisinde ithalat artist bir hayli yiiksektir.
Gerekli makro ekonomik dizenlemeler ve mikro ekonomik reformlar yapilarak, bu kalemlere yonelik bir tiretim ve verimlilik
hamlesi gerektigi kendiliginden ortaya ctkmaktadur.

Binek otomotiv ithalati, tek bagina toplam ithalatin % 20'sini teskil etmektedir. Gelisen refah sartlarinda otomotiv ithalatinin
tek basina faiz artist ile kalicr olarak durdurulmast mimkin gozikmemektedir. Hatta, yiksek gimrik vergilerinin dahi ige
yaramast beklenmemelidir. Ozellikle, gelir dagilimi adaletinin bozuk oldugu tilkemizde, bu daha da gecerli olmaktadir. Bu
haglamda, yerli otomotiv dretiminin marka ve Grlin gamu seceneginin artirilmast ve vabanct dretimin iceriye cekilebilmesi
icin gerekli adimlann atilmast onem kazanmaktadir.
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5.2.5. D1s Ticaretin Yonu

Tuirkiye'nin ihracatinda, % 56,11k bir pay ile AB-27 ilk strada ver almaya devam etmektedir. AB'nin ihracat pazanndaki payt,
2003 yilinda % 58 ile en yiiksek diizeye ¢iktktan sonra, son ¢ senede kiictik oranlarda da olsa gerilemeye devam etmigtir.
Bir baska ifade ile, AB iilkelerinin ihracatimizda paymnin artmamis olmasi, Tiirkiye'nin son yillarda ihracat

hamlesini elden geldigince yeni pazarlara kaydirma gayretinin bir sonucu olarak goriilebilir.

Tablo - 5.6: Ulke Gruplarina Gore Thracat (Yullik, Milyon §

2000 [%Pay | 2001|%Pay| 2002|%Pay| 2003|%Pay| 2004| %Pay| 2005|%Pay| 2006|%Pay
A-AVRUPA BIRLIGI (AB 27 ULKE) | 15664 | 364 | 17.546] 360| 20415| 566]27.304| 380 36581 579( 41365| 563 47.880| 36,1
B-TURKIYE SERBEST
BOLGELERI 85| 32| 94| 30| 1438 do| 19| 4T| 2564 41| 2973 40| 2967 35
C-DIGER (LKELER 125 | 404 12855 410| 14206] 394| 17931| 379| 24.023| 380| 20.038| 297 34463| 404
1-Diger Avrupa (A.B Haric) 1854 67| 2095| 67| 2607 72| 3362 71| 4507] 70| SHS| 80| 7884 92
2-Kuzey Afrika 1087 | 39| 1150| 37| 1267) 35| 1577| 33| 2203 35| 254 35| 309%| 36
3-Diger Afrika W1 |12 0| 12 ss4| 12| TS| 12| 1087|  15| 1468] 17
4Kuzey Amerika 3309 19| 3297 105 3596| 10| 3973| 84| 5207| 82| 5276] 72| 53%| 63
5-Orta Amerika ve Karayipler 167 06| 200 06 97| 05| 66| o4 34| 03| 4l ob| SB| 06
6-Giiney Amerika 120 o4| 186 06| 121 03| 11| 03| 13| 03| 2m| 04| 31| o4
7-Yakin ve Orta Dogu 2573 | 93| 3261| 104| 3440| 95| s46s| 11e| 792 15| 10sa| 19| 11304 133
8-Diger Asya 1205 47) 1331 42| 179%9| s59| 2348| 50| 2544) 40| 3029 41| 3941 46
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 1B 05 98| 03| 12| 03| 158| 03| 64| 04| 21| 04| 7| 04
10- Diger Ulke ve Bolgeler | 14| 864| 28| 67| 18] 97| o4 s or 2| 03| 12| 02
Secilmis Ulke Gruplart
OECD Ulkeleri 19006 | GR4| 20616 58] 23551| 633|30425| 44| 40SI8| 641 44355| 04| 5342|637
EFTA Ulkeleri 240 12| 3160 10| 49| 1| s 11| 67| 11| sa| 11| 1169 14
Karadeniz Ekonomik ishirligi | 2467 | 89| 2932| 94| 359 100| 5044| 107 6779 107 8620| 17| 1165| 137
Ekonomik isbirligi Teskilatt §741 31| 92 31| Led2| 29| 1569| 33| 2206] 35| 2670 36| 337 39
Bagimstz Devletler Toplulugu | 1,649 | 59| 1978| 63| 2279 63| 2963 63| 3962| 63| 5057 69| 6987 82
Tiirk Cumhuriyetleri S22l 57| 18] 69| 17| 89| 19| 1194 19| 14098 19| 1981 23
Islam Konferanss Teskilatt 3573 | 129 4197 134 4725 131[ 7205| 152| 10214] 162] 13061| 178[ 14995 176
TOPLAM 27775 | 1000 31334| 100.0| 36,059| 100.0] 47.253| 1002 63,167 1000| 73:476| 1000 85309 100
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thracatta % 40,4 'lik paya sahip "diger" tilkeler ve guruplar icinde, % 13,3 ile Yakin ve Orta Dogu tilkeleri yer almaktadir.
Secilmis tilke guruplart baglaminda bakildiginda ise, OFCD iilkelerinin ihracatimizdaki payinun % 64, Karadeniz Ekonomik
Ishirligi (KEIB) iilkelerinin % 13,7 ve Islam Konferansi Teskilau (IKO) tilkelerinin de % 17.6'lik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. KEIB'de ihracati Rusya stiriiklerken, IKO'de ise Irak pazarnun siiriikledigi anlasimaktadir. Son yillarda, Tiirki
Cumhuriyetlerin thracatimizdaki payinm ilk defa % 2'nin tizerine ¢iktigy, ancak bu konuda atlmast gereken ok adimm ve
alinmast gereken ¢ok fazla mesafenin oldugu not edilmelidir.

Tablo - 5.7: Ulke Gruplarina Gére ithalat (Yillik, Milyon $)

2000 | %Pay | 2001 | %Pay| 2002 | %Pay | 2003 | %Pay | 2004 | %Pay
A-AVRUPA BIRLIGI U'LKELERI (AB 27 ULKE) 857 23| 1983 | 479 5689 | 98| B0 | 07| 48103 | 493
B-TURKIYE SERBEST BOLGELERI 961 09| 303 07 575 L] 5% 08| 81| 08
C-DIGER ULKELER 25480 | 467 | 21272 | SL4| 2590 | 491 | 33611 | 485 | 48620 499
1-Diger Avrupa (A.B Haric) 0149 | 13| s7Te | 139| 7487 5| 10341 | 149 15757| 162
2Kuzey Afrika 2257 41| 2115 500 2138 41| 2519 30 | 323 33
3-Diger Afrika B57) 08| ™ 7| 58| L s 12| 1589 16
4-Kuzey Amerika 4167 76| 33% 82( 342 66| 3741 54| 5114 52
5-Orta Amerika ve Karayipler s 0l il o1 |02 19| 02] 29| 02
6-Giiney Amerika SU| 10| 410 10| 54 | 2| 15] 121| 13
7-Yakm ve Orta Dogu 3373 62 3016 731 3186 62| 445 64| 558 57
8-Diger Asya 693 | 127 | 484 | 18| 6530 | 127| 9644 | 139| 13500| 159
9-Avustralya ve Yeni Zelanda 5 06| 2 06| 313 06| 2A7| 04| 3| 03
10- Diger Ulke ve Bolgeler 1208 22| 7l 18| 03] 20| 662 19 o7 ol
Secilmis iilke gruplar1
OECD Ulkeleri 3682 35| 26011 | 628| 32985 | 640 | 43899 | @33 | 9650 | 612
Avrupa Serbest Ticaret Ishirligi (EFTA) 1155 21| 1481 361 2512 491 339 491 391 40
Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI) 0746 | 124 55% |  134| 6588 | 128 9298 | 134 | 15368 | 158
Ekonomik Isbirligi Teskilats (EIT) 1545 28| 1238 30 1548 30| 273 39| 328 33
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) 509 | 104 | 4630 12| 5555 8| 7777 | 12| 12927 133
Tiirk Cumhuriyetleri 028 12 283 07] 468 09 023 09 754 08
Islam Konferans: Teskilatt (IKT) 0321 116 | 5540 1B4| 6072 18| 8195 | 18| 10631 109
TOPLAM 54505 1000 | 41399 | 1000 | 51554 | 1000 | 69340 | 1009 | 97540 | 1000

Diger taraftan, ithalatin yonu ele alindiginda, AB-27 ithalatmizda % 42'lik bir paya sahiptit. Bu oran, 2003 yilinda en yitksek
pay olan % 50,7'ye kadar ciktiktan sonra, tedricen gerilemege baslamustir. Bunun bir anlamy, basta Cin ve diger basartli Asya
Glkeleri olmak tizere, bazt Dogu Avrupa tlkelerinin yavas yavas Tiirkiye'de, AB ve ABD gibi sanayilesmis tilkelerle bir cok tiriin
gurubunda rekabet edebilir diizeye gelmis olmasidir. Nitekim, ithalaumizda payr tedricen artarak % 18 5'e ¢ikan "Diger Asya"
kategorisi, bu gozlemi desteklemektedir.

Aciktir Ki, ithalat pazarinda AB dist Avrupa'nin payt yavas da olsa artmaktadir. Bu tlkelerin pay, 2006 yilt sonunda % 18 4'e kadar
ctkmugstir. Son olarak, Tirkive'nin en ¢ok ithalat yaptigr G tlke, Rusya, Almanya ve Cin'dir. Rusya, daha ¢ok enerji ithalats
nedeniyle giindeme gelmektedir. Ancak, Cin'in cok kisa zamanda Tirkiye pazarinda bu biiyikliige ulasmug olmast tedirgin edicidir.
Zira Cin ithalat, Giretim, vatrim ve tiketim zincirinin her agamasinda agirligint hissettirmeye baslamistir.




5.2.6. Cari Aciktaki Gelismeler

Tablo-5.8de gosterildigi tizere, cari agk 2000 yilinda % 38 3 gibi oldukea yiksek bir oranda artarak 314 milyar dolar tutaninda gergeklesmigtir.
Yukarida detayl: incelendigi tizere, cari aqigt artiran kalemlerin basinda gelen dis ticaret agigy, 52 milyar dolart asmustir. Yillar icinde cari
aci@t artinier vonde gelisen bir baska unsurun da, vatim geliti kalemi oldugu dikkat cekmektedir. Yatnm gelirlerindeki acik 2000 yilina
gore 2005 yilinda % 60 oraninda artmustir. 2006 yilinda ise, bir onceki yila gore % 15,7 oraninda artarak, 6,6 milyar dolara ¢kan yatinm
geliri agiklan, Tiirkiye'den yapilan kir transferine isaret etmektedir. Kir transferlerinde ana kalemi, 2000 yilinda 6,3 milyar dolara ¢ikan
yabanctlarin Tiirkiye'deki cesitli yatirm araglarindan elde ettigi faiz geliri teskil etmektedir. Boylece ticaret aciklan ile faiz geliri transferinden
olusan iki kalemin teskil ettigi actk toplamda 58,6 milyar dolara ckmaktadir

Yatiim giderleri dengesindeki bu aclk, Tiirkiye'nin dis kaynak bagunli biiytime hamlesinin bir sonucu olarak gorilebilir. Bilhassa, yatrm
trendi ile kullandan dis kaynak arasindaki yakin paralellik bunu gostermektedir. Tasarruf-yatrim dengesinde GSMH'nin % 5-81 arasinda
dalgalanan acik, biyime hamlesinin devami icin net dis kaynak girisini zorunlu kilmaktadur. Bitin bu gelismeler, dis diinyaya belli bir
gelir transferinin gerceklestigi anlammna gelmektedir.

Diger taraftan, cari agif1 dilstirticii baslica kalem, hizmetler dengesinde gorilmektedir. Burada ise temel getiri kalemi olan turizm gelirleri,
2005 yilina gre bir miktar diserek 14 milyar dolar olarak gerceklesmigtir. Diger onem kazanan kalem ise, yerlilerin yurt disindaki
miiteahhitlik hizmetlerinden elde ettigi 879 milyon dolarlik gelir kalemini yansitan "ingaat" tir.

Tablo - 5.8: Cari Actk ve Bilesenleri (Milyon $)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
I- Dis Ticaret Dengesi () 278 | e | sy | new | s | s | 58
ithalat s | aaw | sissi | 63 | wrsi | w6 | 1373w
ihracat s | s | x| as | e | mas | s
Il- Hizmetler Dengesi (+) 11368 9130 789 | 105u 1278 Bl | 1353
Tastmacilik 92 3 861 523 1064 -8 7
Turizm 59% 6352 65% | 10w | 1336 520 | 110
Insaat 968 654 82 682 74 &4 819
Finansal Hizm. 30 291 400 £ ) 4l 247
Difer Ozl Hizm. 4082 169 4 2% 131 20 £
Devlet Hizmetleri 27 319 57 715 734 874 7
Diger Hizm. 483 3 67 B 454 168 126
I Yaturim Geliri Dengesi (- 4000 | S0 451 | 5 5637 519 | 66n
Dogrudan Yatirimlar ) 52 % 405 7% 734 %52
Portfoy Yatrumlary 130) 12% 1409 1409 1710 242 2801
Diger Yaturunlar 367 | Az | 3em | 395 | ek | ams | 4om
Faiz Geliti 1168 1139 784 34 097 1.005 1453
Faiz Gideri 4825 5497 4417 4579 4343 5050 -0.354
Uzun Vade 378 407 4053 4271 3947 4497 5548
Merkez Bankast -806 1203 -1.160 -1.274 -1.008 -1.049 b4
Genel Hitkiimet -1.291 -1406 -1397 155 -1.609 1765 -1.807
Bankalar 312 -253 -169 -110 103 257 613
Diger Sektorler -1376 -1409 1327 131 1137 -1426 -2.284
Kisa Vade 1040 1206 364 308 396 553 806
V- Cari Transferler (+) 555 350 3490 1027 1177 1454 1687
CARI ISLEMLER DENGES] 9619 3300 -1522 -8.036 -15.604 22709 -31.462
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Turizm ve insaat gelirlerine, bir de isci gelitleri ile resmi devlet transfetlerinden olusan 1,6 milyar dolarlik "cari transfer”
ilave edildiginde, 43,5 milyar dolarlik brit cari acik elde edilmektedir. Bu veriler, bavul ticareti ve ithalattaki naviun
ve ithalat vergileri gibi baz1 diizeltmeler yapildiktan sonra ele alindiginda, 2006 yilinin tamaminda cari aigin 31,4
milyar dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu tutar, 2006 yilinda beklentileri asarak reel olarak % 6 oraninda
biiyiiyen GSYH'nin, % 7,9'u kadardir,

Cari Aqigin Milli Gelire Orani (%)
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Sekil - 5.6: Cari Actk ve Enerji ithalatinin Etkisi (2002-2006)

fthal kalemlerin icinde eneri sektoriiniin cari agik tizerindeki etkisi, Sekil.5.6'da gosterilmektedir. Son yillarda, diinyada
kaydedilen hizli biyime nedeniyle ortaya ¢ikan kaynaklar izerindeki asint talep baskisi, spekiilatif hareketler ve uluslararast
gerilimler nedeniyle artan enerji fiyatlars, Tirkiye icin ithalat esnekligi oldukea disik olan bu kalemin maliyetinin hizla
artmasina neden olmus, 2006 yili sonunda enerji ithalatt icin Gdenen fatura 285 milyar dolara yikselmistir. Sekilde gosterildigi
tizere, 2002-2000 yillari arasinda enerjinin cari acik tizerindeki etkisi disanida birakildiginda, cari agigin 2004-2000 arasindaki
lic yilda % 3-4 araliginda kontrol edildigi goriilmektedir.

5.2.7. Cari Acigin Finansmani

Cari aciga ilave olarak, net hata ve noksan (NHN) kalemi, 2006 yilinda 3,1 milyar dolar civarinda acik vermistir. Bu "denklestirici
kalemin" anlam, kaynagi tespit edilemeyen bir dovizin 2006 yilinda yurt disina ¢ikmus oldugudur. Dikkat edilirse, NHN kalemi
2001 yilindaki krizden sonra, ilk defa yurt disina kaynak ¢ikist yoniinde hareket etmigtir. Bdvlece, finansman geregi yil sonunda
cari agigin daha da tizerine ¢ikarak, 34,6 milyar dolar olmustur.

Finansman kaleminin ana unsurunu olusturan net sermaye hareketleri toplami 59,9 milyar dolart bulmustur.
o Bunun 19,2 milyar dolart net dogrudan vatinmlardan,
7,3 milyar dolart portfdy yatirmmlarindan,
o 33,4 milyar dolan kredi kullanmlarindan olusmustur.
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Finansman kalemlerinin ikinci unsuru ise, IMF kredilerinden olusmaktadir. Goraldiigii izere kamu kesimi, bu kalemde gecen
yil 4,5 milyar dolarlik bir wtar ile net Gdeyici olmustur. Finansman kaleminin son unsuru olan rezerv hareketlerinde 16,4

milyar dolarlik bir artis kaydedilmistir. Bu meblagin 10,3 milyar dolarint bankalarin doviz varliklari, 6 milyar dolarint ise
resmi rezervler olusturmustur.

Tablo - 5.9: Odemeler Dengesi Finansman1 (Milyon §)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SERMAYE HESABI

FINANS HESABI 9584 -14557 1194 7192 17752 43687 45569
Yurtdisinda Dogrudan Yatirim -870 -497 -175 -499 -859 -1078 934
Yurticinde Dogrudan Yatirim 982 3352 1137 1752 2833 9801 20125
I- Dogrudan Yatirimlar (Net) 112 2855 962 1253 2024 8723 19191
Portfoy Hesabt-Varliklar 593 -788 -2096 -1386 -1388 -1233 -4042
Portfoy Hesabr-Yiikiimlilikler 1615 3727 1503 3851 9411 14670 11402
Hisse Senetleri 489 -79 -16 905 1427 5669 1939
Borg Senetleri 1126 -3648 1519 2946 7984 9001 9463
1I- Portfyy Hesabt (Net) 1022 -4515 -593 2465 8023 13437 7360
Diger Yatirimlar-Varliklar -1939 -601 77 -986 -6935 259 -12410
Merkez Bankast 1 ) -30 -28 -24 -16 0
Bankalar -1574 233 043 348 5324 -149 -11000
Diger Sektorler -366 -795 -1390 -1300 -1607 424 -1410
Diger Yatirimlar-Yiikiimlitlikler 10389 -12296 1602 4460 14660 21268 31428
Merkez Bankast 619 735 1336 497 -209 -787 -1268
Genel Hilkiimet 117 -1977 -069 2194 -1163 2165 712
Bankalar 3736 9644 -2016 2846 6564 10524 11703
Diger Sektorler 3917 -1410 2951 3311 9468 13696 21705
1II- Diger Yatirimlar (Net) 9653 -11054 935 6157 16032 24220 33408
Cari,Sermaye ve Finansal Hesaplar -238 -11167 -327 844 2151 21084 13805
NET HATA VE NOKSAN -2759 -1757 115 4941 2191 2116 -3180
GENEL DENGE -2997 12024 2212 4097 4342 23200 10625
REZERV VARLIKLAR (-, rezerv artisidir) 2997 12924 212 4097 4342 -23200 -10625
Resmi Rezervler -354 2094 0153 -4047 -824 -17847 0114
Uluslararast Para Fonu Kredileri 3351 10230 0365 -50 -3518 -5353 4511

Buradan anlastlacagt gibi, 34,6 milyar dolarlik finansman geregi varken, tam 19,2 milyar dolarlik borg olugturmayan dogrudan
sermaye yatirimi, 28 milyar dolar tutarinda ise, bor¢ olusturan ancak uzun vadeli olarak kullanilan kredi temin edilmistir.
Cari agigin finansman kalitesindeki bu iyilesmenin 2007 yilinda da devam etmesi beklenmektedir.
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Sekil-5.7'de, artis egilimini siirdiiren cari agigin finansmaninda portfy ve kisa vadeli sermaye girislerinin azalirken, bunlarin
verini uzun vadeli sermaye girisinin aldigr goriilmektedir.
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I Curi slemler Deng, Portfoy Dogrudan Yatim Kisa Vad.

Kaynak:BDDK, Finansal Piyasalardaki Gelismeler, Aralik, 2000.
Sekil - 5.7: Uzun ve Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri (Milyar $, portfoy ve dogrudan yatirimlar haric)

Burada iki gozlem yapmak mimkindir: Bir, bu acik Tarkiye'nin biyiik bir hizla digariya acildigr, uluslararast rekabetin
yogunlagtigl, olumsuz kur etkisinin derinlestigi, IMF istikrar programinin kamunun ekonomiye diizeltici yonde miidahalelerini
ksitladigi, ekonomin ticari ve finansal entegrasyonda ileri diizeyde kiiresel piyasalara eklemlenerek derinlik kazandigr bir
ortamin biitin olumsuz etkilerinin bir bileskesidir.

Yine de, lehte ve aleyhteki biitin goriisleri toparladigimizda, Tirkiye ekonomisinde cari actk dinamiklerinin simdilik "kafa
karistirier” bir mahiyette gelistigi gorilmektedir. Bir baska ifadeyle, 2001 kriz sonrasinda devam eden sirecte cari agik
olusturan yapinmn derinlestigine veya eskiden beri siiregelen bu yapisal sorunun ortadan kalkmakta olduguna dair "kopus
isareti” saytlabilecek anlamli bir egilimin heniiz gorilmedigi ifade edilebilir.

ki, cari agigm finansmanindaki kalite artist, Tiirkiye'nin yetersiz olan ulusal tasarruflarinin daha nitelikli dis kaynaklarla
finanse edildigini gostermektedir. Tirkiye'nin yatim hamlesini yerli tasarruflarla ve yerli tretimle gerceklestirmesi miimkiin
olmadigy siirece, biyime hamlesinden de vazgecilemeyecegine gore, ekonominin biiyitk oranda sogutulmadigy bir ortamda
kisa vadede cari agi@t azaltmanin miimkin olmadigt goziikmemektedir.



6. BOLUM

DEGERLENDIRME

6.1. EKONOMIDE BiR MUHASEBE (2002-2007)

2001 Krizi sonrasinda, dnce ekonomideki olumlu gelismelerin, ardindan da baglica sorun alanlarinin kisa bir dokiimii yeni
kurulacak hikiimeti nasil bir ekonomi glindemini ortaya koyacaktir.

Ekonomide Olumlu Yondeki Gelismeler:

Enflasyonun distirilmesi, yitksek diizeyde biiyiime, faizlerdeki diistis, mali disiplinin saglanmast, borg yonetimindeki bagar,
ihracat performanst, ozellestitme ve yabanct sermayenin ¢ekilmesi alanlarinda 2002-2007 araligt son derece parlak gecmistir.
Bu dénemde;

1. Bityiime Hamlesi Gergeklesti: Reel ekonomik biiyime hizi, 1991-2001 dénemindeki yillik ortalama biiyiime hizi olan
%3.23'0 ikiye katlayarak, 2002-2006 arasinda %7-7.5 araligina trmanmigtir.

2. Mali Disiplin Saglands: Aynt donemde yakn tarihte Srnegi gorilmeven bir mali disiplin saglanmus, biitce harcamalar
denetim altina alinms, tirld savurganliklarm oniine gecilmis, IMF ile imzalanan anlasmanin geregi olan % 6.5 faizdist
hiitce fazlast hedefi saglanmustir. Biitiin bunlarin sonucunda hiitce agiginin GSYH'va orant-2001 krizindeki %17'lik rekor
seviyesinden-hizla asag diiserek 2006'da neredeyse sifirlanmistir (% 0,7).

3. Kamu Borg Yiikii Diistii: Istikrar, mali disiplin ve hizli biiyiime sayesinde i¢ ve dis borglarin cevrilmesinde bir sikints
yasanmamis, net kamu borg stokunun GSYH'ya orani % 93'lerden % 45'lere dustiriilmastiir, ki bu Maastricht kriterlerini
tutturan AB tyesi tilkelerin pek cogunun yakaladigindan daha iyi bir orandr.

4. Fiyat istikrar1 Yolunda Biiyiik ve Kalict Adimlar Atilds: Tiirkiye'nin kaderi haline gelmis kronik enflasyon sorunuyla
basartyla miicadele edilmis, 35 yil aradan sonra enflasyon ilk kez tek haneli rakamlara distirilmustar.

5. lssizlik Yavas da Olsa Dissiiyor: 2001 krizinin hemen ertesinde resmi rakamlara géire % 11-121ere yitkselmis olan issizlik zamanla
yavas da olsa azalulmus, % 9.9 seviyesine kadar indirilmigtir.
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6. Borclanma Maliyeti Azaldt: Nominal faizler % 70'lerden % 20'lere, reel faizler de % 20'lerden %10'lara distinilmiistir.

7. Thracata Dayalt Biiyiimeye Dogru: fhracat dolar bazinda 36 milyar dolardan 85 milyar dolara, GSMH 143 milyar dolardan 400 milyar
dolara yiikselrilmistir.

8. Ozellestirmede Dev Adumlar: Yillardir sirtincemede hirakilmss bir sorun olan 6zellestirme konusunda 6zellikle 2003 sonrasinda iyi
bir performans gosterilmis, 2003-2000 arast donemde elde edilen 24 milyar dolarlik ozellestirme geliri, 1985-2002 doneminde elde
edilen geliri ona katlamugtir.

9. Yabanc: Yatrim ilgisi Patlama Yapmustur: Yillardir bir tiirlii gelmeyen dogrudan yabanct vatirm sermaye nihayet gelmeye baslams,
2005'te yaklastk 9,7, 2006'da 19 milyar dolar olarak gerceklesen dogrudan yabanct sermaye giriglerinin, 2007nin ilk 4 ayinda 12 milyar
dolant asmustir.

6.2. ISTIKRAR PROGRAMI ISTIKRARSIZLIK
URETMEDEN...

6.2.1. Kiiresel Ortamin Bozulmasi Ve Enflasyon Sapmasi

Yukarida vurgulanan biittin iyi yondeki gelismelere ragmen, ki nedenle 2006 yilinda ekonomideki toparlanma siirecinin daha da derinlegmesi
stirect yavaslamistir. Bunlardan bitincisi ABD ekonomisinin zaaflart ve bunun uluslararast sistemde yarattigi oynaklik ve tedirginlikle ilgilidir.
Sovle ki; ABD faizleri artiumaya devam ederek, ekonomiyi kismen yavaslatarak cari gt ve ozellikle enflasyonu kontrol etmek istemigtir.
Bu faiz artinmt nedeniyle yeterince brikmis riskleri de dikkate alan kiiresel sermaye, daha az riskli goriilen ve faiz oranlarini artinus olan
ABD finansal piyasalanna geri ¢ekilme strecine girmistir.

Bu stirecte kisa vadeli sermaye en yiksek kinlganligi olan iilkelerden hizlica sayilacak bir mahiyette ¢kma egilimine girmistir. Cari acik
ve 0 donemde yasanmakta olan siyasi gerilimler nedeniyle Tiirkiye benzer iilkelere nazaran cok daha sert bir sekilde etkilenmistir.

Tkinci sorun ise Tiirkiye'nin ic piyasalarindan kaynaklannustir. Bilhassa 2006 yilt icin konulan % 5 enflasyon hedefinin tutmayacagr daha
yilin ilk ceyregi sonunda anlasilmugtir. Ancak enflasyon hedefinin sapmasinun bir temel nedeni de yine yurt disindan kaynaklanmugtir.
Bunlarmn baginda rekor dizeylere cikan petrol ve diger emtia fiyatlar gelmektedir. Enflasyon direnisinin icerideki nedenlerinin basinda
ise yitksek seyreden toplam talep unsurlar, bunlann iginde de dzellikle kamu ve 6zel sektor titketimi gelmistir. Bu arada hizmet sektorindeki
fiyat katiliklan, genelde gida sektorindeki ve konut sektorindeki kira artislart enflasyonist egilimleri tetiklemistir.

Bu iki gelisme nedeniyle divizde hizlt bir deger artigt siireci baslanug, devlet ic borclanma senetlerinin faiz oranlan % 20'eri agms, hatta
bir ara son yilarn en tist seviyesi olan % 23 diizeyini bile gormiistir.

6.2.2. Alinan Tedbirler

Makroekonomik hedefleri tahrip edecegi ack olan bu siireci durdurmak dzere ekonomi idaresi temel olarak;

L 2006 yilinmn basinda baslatug menkul kiymetlerden alinan % 15 oranindaki stopaj vergisini, baslatud tarihten  itibaren
geetli olmak tizere kaldunustir, Boylece ¢ikan sermayeye daha yiksek risk ve enflasyon primi vererek, reel kazancint
artirmak suretiyle iceride kalmaya ikna etmek istemistir.

2. Merkez Bankasi, bor¢lanma ve borg verme faiz oranlarnt artirmistir,

Piyasalara doviz satist yoniinde miidahalelerde bulunmusgtur.
4. Dovizdeki dalgalanmanin ve hatta enflasyonun bir nedeni olarak goriilen likidite fazlast piyasalardan cekilmistir,



Boylece para pivasalarinda bir istikrarin saglanmast, ekonominin nispi bir soguma siirecine sokulmastyla tiketim egiliminin
yavaslatilmasi, enflasyonist sapmanin kontrol altina alinmast ve yasanan bu olumsuz sirecin sonuglarnin birincil etkiler
dizeyinde tutularak, ikincil dalganin 6niine gecilmek istenmistir. Bu son hareketle, orta vadeli enflasyonist beklentilerin
muhafaza edilmesi, siirecin reel ekonomide kalici tahribatlara neden olmamast hedeflenmistir.

6.2.3. Tedbirlerin Sonuglar:
Yil sonu itibariyle hakildiginda,

1. Birara % 11 bandma kadar cikan enflasyon, yil sonunda % 9,67 olarak gerceklesmis, vani yilin basindaki hedeflenen
araliga cekilememistir. Buna ragmen, TUFE "tek hanede" tutularak psikolojik esigin alunda kontrol edilmistir.

2. Ikinci olarak % 20 bandini asan Hazine borclanma faiz orant, 2007 yilinn ilk ceyregi itibariyle ancak % 19 bandina
gerilemis, yani pek dismemis, % 17,5 diizeyine kadar yiikseltilen Merkez Bankast horclanma faiz oranlar ise yerinde
sabit kalmustir. Faiz oranlarinda bir gerilemenin yaganmast icin; enflasyonda yeniden kalict yonde diisme egiliminin
baslamasi, Tirkiye'nin sivasi ve ekonomik risk unsurlarinin istikrara kavusmus olmasi gerekmektedir.

3. Alinan tedbitlerden sonra doviz kurundaki yukart yonli istikrarsiz hareketin 6niine gecilmis, bilhassa ABD'de faiz
artirmanin daha fazla devam etmeyeceginin anlastlmast, hatta diismesinin bile thtimal dahiline girmesiyle beraber,
kiiresel sermaye tekrar yiikselen pivasalara akmaya devam etmistir. Boylece Tirkiye bir kez daha "yiksek faiz-disik
kur" modeline geri donmiistiir.

4. Sicak para-uzun vadeli sermaye dengesi degismeye baslamistir. 2006 yilinda Tiirkiye'den sicak para ¢ikislart hizlanmus,
ancak bunun yerinin daha ¢ok uzun vadeli sermaye girisleri ile dolduruldugu gorilmistiir. Yiksek faize ragmen sicak
para kategorisinin hem mutlak olarak hem de oransal olarak gerilemis olmast olumlu bir siirece isaret etmektedir.

5.  Alinan tedbirlerden sonra ekonominin kismen sogutulmasyla ic titketim diismiis, yavaslayan iktisadi taaliyet nedeniyle
ithalat artis hizi da gerilemistir. Ayni siirecte ihracatin artis dinamigindeki yitkselis nedeniyle cari acikda ayni kalmustir.
2000 yilinm son ceyreginde baglayan ihracat ivmesindeki artig ve ithalat ivmesindeki yavaslama 2007 yilinm ilk ti¢ ayinda
da devam etmistir. Buna gore, kurdaki biyik deger kaybina ragmen kaydedilen bu gelismelerin Tiirk ekonomisinde
kaydedilen yeniden yaptlanma, yapisal degisme siireci ve verimlilik ekonomisindeki gelismelerle agiklanip aciklanamayacagt
dnem kazanmaktadir. Bilhassa 2004-2000 villannda biiyiik isletmelerin karlilik rakamlaninda kaydedilen hatir sayilir
gerilemeden sonra, 2007 yilinda bu siirecin tersine dondiigi yolunda birtakim izlenimler olusmustur. Bu gozlemlerin
yilsonundaki karlilik rakamlartyla kesinlesmesi durumunda, Tirk ekonomisinin rekabetci iistinlik elde etme yolunda
kalict adimlar attigr ve kur etkisinden yavas yavas ctkmakta oldugu ifade edilebilecektir.
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6.3. BUYUME PERFORMANSI

1994-2001 arasindaki sekiz senede ekonomide ii¢ derin ekonomik kriz yasanmus, istikrarsiz biiyiime-daralma sarmalinin
ckonomik faalivetler tizerinde olusturdugu tahribat bir vana, soz konusu donemde Tiirkiye'de ortalama reel hiiyiime orant
sadece % 1,4 diizeyinde gerceklemistir. Bundan 1990-2004 araliginda ortalama % 1,7 oraninda artan niifus artis hizi diistiigiinde
gercek anlamda 1990l yillann timiive kayip bir donem oldugu anlasilmaktadir. 2002-2006 arasindaki ortalama biyiime ise
% 7'yi asmustur. Ekonomide ilk defa 20 ceyrektir hic kiicilmeden biyime kaydedilmistir. Sabit fiyatlarla (1987) GSMH, 2001
krizi sonunda 1077 milyar YTL'den, 2006 sonunda 155 milyar YTL'ye ¢ikmustir (Cari fiyatlarla 2001 yilinda 176,4 milyar YTL
den 2006 yilt sonunda 575,7 milyar YTL'ye ¢ikmustir). Buna gore sabit fiyatlarla GSMH 2002-2006 arasindaki bes senede %
43,9 oraninda bitviime kaydetmistir. Aynt donemde kisi basina ditsen milli gelir de 2100 dolardan, % 157 oraninda artarak
tarihte ilk defa 5000 dolart asmis, 2006 sonunda 5477 dolara ctkmstir,

Tablo - 6.1: Temel Makroekonomik Biiyiikliikler (%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006
GSYIH Biyiimesi 75 7.90 5,80 9,00 740 6,10
Biitge Aqigy GSMH 165 14,6 113 71 -2 07
Net Kamu Bore Stoku GSMH 97 785 704 63,5 56 49
TUFE (Yil Sonu) 685 29,7 184 93 77 9,0
I¢ Bor¢lanma Faiz orani (ortalama, bilesik) 96,2 03,3 45 257 169 18,2
Faiz Harcamast /GSMH 233 189 16,4 13,2 94 85
Tssizlik Orant 10 103 105 103 103 9.9
Tablo - 6.2: 2002-2006 Birikimli Bityiime 2002-2006 arasinda kaydedilen bu biyime orany, Tiirkiye icin
AT — m son derece m‘ikself sgyﬂmahdn. Her §eyc}er} t)nge, Tijrkiy:e'de
- tasarruf-yatuim agi@t ciddi bir sorundur. Biiyimenin kaynagimin
fhracatin payt 12¢ daha ¢ok titketim agirlikl olmast 2001 krizi éncesinde oldugu
Orel sektor yaunmiarnin pay: 9.2 gibi siirdiirtilemez bir mali bozulmaya neden olurken, kriz
Kamu tiiketimi ve yatirimi payn 67 sontasinda daha ¢ok yatim agurlikli olarak gerceklesen biyime
TOPLAM-Birikimli Biiytime 4 de yine kaynak kisitt sorununu giindeme getirmistir. GSMH'nun

% 25'lerine varan toplam yatmlarin, GSMH'nin % 18'leri diizeyinde dalgalanan ulusal tasarruflarla karsilanamamast nedeniyle
net dis kaynak girisi gerekmistir. DPT'nin Uluslararast Ekonomik Gostergeler calismasina gore, Tirkiye'de toplam ulusal
tasarruflarin milli gelire olan orant, 2002-2006 arasinda ortalama % 20 civanindadir.

Konuyla ilgili bir bagka husus da, iceriye giren dis kaynaklarin tiimiiyle yatirimi ve iiretimi tetikleyici bir mahiyette
gelismiyor olusudur. Bilhassa hizmet sektori eksenli giren kaynaklar, tiketimi koriikleyici bir mahiyet arz etmektedir.
Uretim ekonomisi ikame edilmeden, gelir ve istihdam sorunu ¢ziilmeden olusturulan bu tiiketim dalgast, bilhassa arz acigs
ve rekabet eksikligi oldugu icin fiyat katiliklart sergileyen sektorler tizerinden ekonomide enflasyonist bir baskt olugturmaktadir.

Bu noktadan hareketle 2007 ve sonrast icin Tiirkiye'nin yabanct sermaye girislerinin daha ¢ok tretim ve istihdam maksadina
yonelik olarak girisini temin etmek Gzere gerekli diizenleme ve motivasyon ortaminin olusturulmast gerekmektedir.
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Verimlilik, bityiime ve fiyat istikrar:: Ekonominin bes il {ist Giste ortalama % 7 gibi biyidigii bir ortamda, % 70'er

civarinda dalgalanan enflasyonun yaklastk 7 kat diiserek tek haneli rakamlara cekilebilmesinde, kamu maliyesindeki disiplinin
yaninda tiretimin artmig olmast ve verimlilik ekonomisinde kaydedilen gelismelerin payt dnemlidir.

1705 T115 ¥ . .. . b
” > | | Uretim Faktorlerinin Biiylimeye Katkist (%)
G-
T105
. 8 25
150+ Reel Birim Ucret Endeksi 1 o i
(Sa3 Eksen) %
140
T8
130+ B Sermaye
120 175 B Emek
L BTEV ()
110+ Verimlilik Endeksi >
100 (Sol Eksen) 155
()(] AL
5 2 5 &5 § § 5 37 1990-2000 2001-2005
Kaynak: TCMB (*) Toplam Faktdr Verimliligi  Kaynak: DPT
Sekil - 6.1: Verimlilik ve Reel Ucretler Sekil - 6.2: Uretim Faktorlerinin Biiyiimeye Katkisa

Sekil-6.2' de gosterildigi gibi, Tiirkive'de kismi verimlilik endeksi 2001 yilindan sonra hizlt bir artig egilimine girmistir.
Bunun arkasindaki temel dinamik ise bastirilan reel ticretlerdir. Gergekten de reel ticret endeksi ile tiretim endeki arasindaki
makas aclmaya devam etmektedir. Bu tiir bir verimlilik artisinin stirdiiriilebilir bir yol olmadigt burada dikkatle not
edilmelidir.

Ancak tretim faktorlerinin biiyimeye katkist baglaminda ele alindiginda, verimlilik ekonomisinde nelerin oldugu daha
da net gortlebiliyor. 1990-2000 arasinda 100 birimlik Gretimde sermayenin payt % 73, emegin payi % 23,5 ve toplam faktor
verimliliginin (TFV) payt ise sadece % 3,3 kadardi. Bu ti¢ katkidan kritik olan, TFV'deki artistir. Zira bunun icinde beseri
sermayenin kalitesi, organizasyonun kalitesi, bilgi ve enformasyon, teknoloji gibi etkileri birbirinden ayristirilamayacak
bircok faktortin etkisini birada gormek mtimkiin olmaktadir. Bu %n, uluslar arasi karsilastirmalarda kullanilan en kritik
degisken TFV'dir. Uretim faktorlerinin 2001-2005 arasindaki katkist emekte % 51,5, sermayede % 6,3 olurken, TFV'nin
payt % 42'lere kadar cikmustir, TFV'de ulagilan bu oran biiyiik bir verimlilik sicramasina isaret ederken, halen bircok
sektorde AB gibi gelismis tilke gruplarinin ortalamasinin ancak yarist mesabesinde oldugu da vurgulanmalidur.

6.4. MALI ISTIKRAR

Tiirkiye ekonomisinin 2001 krizine girmesinin en temel nedenlerinin baginda vahsi kapitalizme dontisen denetim digt bankacilik
sistemi ve seffafliktan ve rasyonellikten kopmus olan kamunun mali yapst idi. Kriz sonrasinda uluslararast kurumlarin da
baskisiyla gergeklestirilen reformlara paralel olarak bankacilik sistemi reformu yapildi ve burada bir denetim ve seffaflik saglandi.
Paralel bir sekilde biitce aciklarinin kapatilmast ve bor¢ stokunun once rahatlikla dondiiriilebilir hale gelmesi, ardindan da
uluslararast standartlara (Briit kamu bor¢ stokunun GSMH'nin %60'int agmamast) taginmast onemli bir kazanim oldu.

Hatwrlatmak gerekirse, 2001 sonunda biitce aciklarnin GSMH'ya orant % 16,5 idi (Uluslararast standart bunun % 3'd
asmamasini gerektiriyor). Aradan gecen zaman zarfinda 2006 yili sonunda bu acik % 0,7've kadar diisirilmiis, bir bagka
ifadeyle yakin tarihte ilk defa sorun olmaktan ¢ikartilmigte, GSMH'nin %06,5'ine varan faiz dist fazla (FDF) uygulamast
neticesinde bit¢e a¢igt diiserken hem borg stoku azaldi, hem de kamu sektorii bor¢lanma (KKBG) geregi hizla geriledi.
2006 yili sonunda kamu net bor¢ stoku GSMH'nin % 45'ine, briit olant da % 60'ina kadar gerilemis oldu. Ayni sekilde
KKBG de ilk defa anlamli bir sekilde sifirin altina distd (% 4,5).
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Tablo - 6. 3: Biitcenin Milli Gelirden Aldigs Pay|  Kamu kesiminde bu gelismeler olurken, bilhassa faiz dist fazla uygulamast
Vilar pay | Esneklik nedeniyle mali istikrar alanindaki basarinun sosyal devlet olma amaclar
. 402 i agisindan degerlendirildiginde biiyik bir maliyete dondsip dontismedigi
0 24 0 son derece onem kazanmaktadir. Tabloda gosterildigi izere, GSMH

icindeki pay itibariyle ele alindiginda biitcenin yilar icinde kiiciildig
A0 5287 05 gortilmektedir. Biitcenin GSMH icindeki payt 2002 vilinda % 40 kadar
2005 327 0.5 iken, 2006 sonunda % 31'e kadar gerilemistir.
2006 31,2 0,7

Biitcedeki gelismeleri degerlendirmek tizere kullanilan biitce esnekligi kavrami da tabloda sunulmaktadir. Esneklik, milli
gelir artisina biitgenin hangi yonde ve ne biiyiklikte tepki verebildigini gostermektedir. 2002-2006 arasinda esnekligin birden
kiigiik oldugu, yani GSMH'daki 100 birimlik bir artisa butcenin 100 birimden daha kiigik bir artisla cevap verehildigini
gostermekte, vani milli gelirin icindeki paymin geriledigi goriilmektedir. Bu gelismeler her seyden dnce kamu kesiminin
kiigtilmesine isaret etmektedir. Tiirkiye'nin devlet agulikli modelden, piyasa ve 6zel sektor aguliklt bir yapilanmaya gittigi
dikkate alndiginda, bunun bir gereklilik oldugu da hemen anlagilacaktir.

Ancak bu gerileme toplumsal baris ve refah agisindan katlanilamaz bir "geri ¢ekilme” anlamuna geliyorsa, bunun sinurinimn
ne olacagi ve elestirisinin de yapilmast gerekir. Sosyal devletin gerileyip gerilemedigi acisindan ele alindiginda bu tablodaki
verilerin tek basina yetetli olmadigt ifade edilmelidir. Zira bilinmesi gereken diger bilgi, biitcenin icinde hangi harcama
kaleminden fedakirlik edildigi, hangi kalemin lehine kullaniddigidir. Asagida Tablo-6.4 sosyal harcamalarin bitee harcama
esnekligini gostermektedir.

Tablo - 6.4: Sosyal Harcamalarin Biitce Harcama Esneklikleri
2002 2003 2004 2005
Savunma 1,09 071 1 2,25
Adalet-Emniyet 138 1,24 875 325
Egitim 14 143 25 35
Saglik 1,6 1,05 425 12
Faiz giderleri 0,02 0,62 0,37 475
Yatrm Harcamalart 157 0,19 15 325

Kaynak: DPT, Maliye Bakanh

Burada verilen soysal harcama kalemlerinin 2002-2005 arasindaki esnekligine bakildiginda, hilhassa 2004 ve 2005 yillarinda
esneklik katsayisinun arttigy, faizin esneklik katsayisimin ise biiytk bir digiis gosterdigi gorilmektedir. Buna gore, biitcede
biiviik bir tasarruf yapildigy, ancak bu tasarrufun agulikli olarak faiz harcamalarindaki gerilemeden karsilandigi goriilmektedir.
Buna karstlik, egitim, saglik, adalet, savunma, yatinm harcamalan ve bilimsel faaliyetler icin yapilan destek ve harcamalar
reel olarak anlamlt diizeyde artmustir. Omnegin Sekil-6.3'de saglik harcamalarinin yillar icinde GSMH i¢indeki payimi
gostermektedir. Goriildigii vizere tarihte ilk defa toplam saglik harcamalarmin GSMH icindeki payt % 6 sinirini agmistir.
Ayni sekilde biitgeden saglik harcamalarna ayrilan pay tarihte ilk defa % 15 sinirint asmustir. Ayrica saglik harcamalart
artarken saglik hizmetlerinin kalitesi, etkinligi ve bunlara ulasmada kolaylik da artmustir.



Bovlece kamu aciklan azaltlarak enflasyonun arkasindaki en onemli tetikleyici sebep ortadan kaldinlitken, sosyal hedefler
agisindan da anlamlt dizeyde atimlar yapilmustir. Uygulanan istikrar programi baglaminda ele alindiginda, kamu maliyesinin
iki ucunun bir araya getirildigi bir sirecte bu rakamlar oldukea umut vericidir ve kamu malivesindeki toparlanmanin devam
etmesiyle sosval devlet alanindaki harcamalarmn hak ettigi biiyiiklige ¢tkmast mimkin olacaktir.

Saglik Harcamalarinda Yillara Gore Gelismeler
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Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Sekil - 6.3: Saglik Harcamalarindaki Gelismeler

6.5. FIYAT ISTIKRARI

1992-2001 arasinda % 70'ler bandinda dalgalanan titketici fiyat enflasyonu (TOFE), 2004 yilindan beri tek hanede seyretmektedir.
Bu veri, fiyat istikrarint elde etme yolunda Tirkiye'nin soz konusu donemde elde ettigi onemli bir kazanimdir. Burada belli
baglt basar faktorleri asagidaki gibi siralanabilir:

Beklentilerin Iyi Idare Edilmesi: Enflasyon, talep, maliyet ve beklentiler eksenli olmak tizere tic kategoride tasnif edilebilir.
Yapilan akademik calismalara gore Tiirkiye'deki enflasyonda bunlarin Giglinin de etkisi olagelmistir. 2001 yilindan beri takip
edilen mali disiplin ve yapilan reformlar, Tiirkiye'nin "bu sefer” gecmisten kopacagi izlenimini verdigi icin beklentiler geriye
dogru islemekten ciknus, hedeflenen makro ekonomik gostergelere yakinsamustir. Boylece vapilan kontratlarda ve fiyatlandirma
davraniglarninda beklentilerin olumsuz etkisi en aza indirilmistir. 2002-2005 yillari arasinda gerceklesen enflasyonun, hedeflenen
enflasyondan daha diisitk ¢tkmast beklenti enflasyonundaki katiliklarn asilmasina katkida bulunmugtur.

Ancak 2006 yilinda icerideki ve disaridaki faktorlerden kaynaklanan enflasyon sapmasinin beklentileri zedeledigi anlasimaktadhr.
Bu da tilkemizde beklentilerin ne kadar kolay bozulabilecegi konusunda ipucu vermektedir. Buradan ¢ikan sonug, istikrar
bozucu hareketlerden asiri derecede kacindmast geregidir.

Merkez Bankast, "beklentilerin idaresinin” enflasyonu diisirme yolundaki dneminden hareketle, 2006 sapmastnin "bir defaya
mahsus" bir olgu olarak kalacagini gostermek istemistir. Bir baska ifadeyle, beklentilerin gercege dontiserek para pivasalarinda
vasanan soklarin ikincil etkilerinin reel sektore yansimasinin oniine gecilmek istenmistir. Bu meyanda, "gerceklesen ile
hedeflenen enflasyon arasindaki agigin” bir ifadesi olan Merkez Bankast kredibilitesini tesis etmek tizere radikal sayilacak
faiz artmlarina gidilmistir. Boylece ekonomide belli bir yavaslama riskinin de goze alinmak suretiyle orta ve uzun vadeli
olarak ilan edilen TUFE hedeflerinden vazgecilmeyecegi mesajt kamuoyuna iletilmistir.
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Ote yandan uygulanan bu yiiksek faiz politikasinin hangi zamanlama ve hangi kanallardan enflasyonu tekrar
disme patikasina sokacagi ise tartismalidir. Burada faize duyarlt olmasi nedeniyle konut ve otomotiv sektoriine
yonelik talebin faiz oranlart araciligr ile kontrol altina alinabilecegi anlagiimaktadir. Ancak enflasyoncu etkisi cok
yiksek olan kiralarin bu politika ile kontrol altina almamadigy, hatta yiksek faizlerden 6tird alternatit maliyetin
yiksekligini dikkate alan konut sahiplerinin yiksek faizi yiiksek kira olarak degerlendirme egilimine girdigi
gorilmektedir. Buradaki kritik husus, icinden gectigimiz siirede enflasyona artik arz yonlii olarak bakilmas: ve
ilgili sektorlerde arzin artirllmast geregidir. Bu oneri, agtkea anlasilacagi Gzere yiksek faiz politikast ile uyumlu degildir.

Burada yine konut sektori ile ilgili olarak, gayr-1 menkul fiyatlarmin hizla bir képiik ekonomisine dogr ilerlediginin

de altr ¢izilmesi gerekir. Bu ortamda ofis ve konut maliyetlerinin asagi ¢ekilmesi ve enflasyon miicadelesini rahatlatmak
zor gozikmektedir. Uretim ekonomisini hizla zehirleme sirecine giren gayr-1 menkul sektoriindeki kipiik ekonomisinin
ontine gecilmesi geregi vardr.

Toplam Talep Unsurlarindaki Gelismeler: Enflasyondaki bugiine kadar elde edilen disiiste diger biiyiik katki toplam
talep idaresiyle ilgilidir. Toplam talep, kamunun ve 6zel sektoriin titketim harcamalary, yatiim harcamalart ve dis alem
sektorlerindeki harcama taleplerinden olusmaktadir. Burada tiketim kalemlerinin kontrold, tiretim yani yatinm kanadinmn
gliclendirilmesi ve tiretimin ihracata yonlendirilmesi esastir. 2002 yilindan beri vapilmaya calistlan da zaten budur. Bagta
kamu malivesindeki disiplin olmak tizere, tiketimin goreceli olarak bastirlmast, yatmmlarn ihracata kaydirilmast, toplam
talep unsurlarinin idaresindeki basari faktorlerindendir. Bu baglamda, mali disiplin sonucunda biitce agiklarinin neredeyse
ortadan kaldinlmast, kamu sektori borglanma gereginin (KSBG) negatif oranlara gerilemis olmast ve FDF uygulamasinm
da yardimyla bor¢ dondiirme oraninin 2006 yili sonunda, 2001 vilindaki %97 dizeyinden % 73 diizeyine kadar geri
¢ekilmis olmast son derece dnemlidir. Bunun anlam, bor¢ alinabilir fonlar Gizerinde kamu sektoriintin basksinin, yatiim
yavaslatma ve diglama etkisinin hizla azalmasi, pivasaya her seferinde daha yiksek miktarda reel kaynak birakmis
olmasidir. Bu da faiz oraninin agagi yondeki seyrine ve enflasyonun diismesine olumlu katkida bulunmustur.
Bu arada giiclii bir YTL'nin varlig, bilhassa "ithal enflasyonu” dizginlemekte 6n plana ctkmaktacir. Ornegin emtia ve
enerji fiyatlannimn rekor diizeyde arttigr 2006 yilinda zayif bir YTL nedeniyle enflasyon tzerindeki kur etkisi son derece
olumsuz olacaktr. Burada, kur-enflasyon geciskenliginin hala ¢ok yiiksek oldugu, 2006 yilindaki dalgalanmadan hemen
sonra gorilmiis, bu bagin heniiz yeterince zayiflamadigr anlagilmigtir. Buradan cikan sonug, Merkez Bankasi'nin dogrudan
bir kur hedeflemesinin olmadigt, ancak saglam bir yerli paranin ekonominin bir ¢ok dengesi acisindan gerekli oldugudur.

Enflasyonla Miicadelenin Devami Geregi: Ekonomide geldigimiz asamada, salt talep unsurlarindaki bagarili idare
ile enflasyonun diigirilmesinin oldukea zora girdiginin gorilmesi gerekir. 2006 yili sonu itibariyle toplam talep
unsurlarindan sadece kamu harcamalar entlasyonla uyumlu davranamadi ve yiksek seyretti. Bilindigi iizere, GSMH'nin
yiizde 0,5'u oraninda tespit edilen ve toplumsal kesimler tarafindan oldukga yiiksek bulunan faiz dist fazla (FDF), biitce
agigmin ve bore stokunun diigtiriilmesi icin gerekli bir parametredir. Ne var ki, 2000 yilinda da gorildi ki, tek basina
FDF hedefinin tutturulmast entlasyon icin yeterli degildir. Bu baglamda, bor¢ stokunun diistirilmesi icin gerekli olmasa
da, entlasyonun daha da asagi ¢ekilebilmesi icin FDF hedefinin de ¢ok dzerinde bir kamu kesimi tasarrufu giindeme
getirilmektedir. Nitekim IMF'nin ve aynt dogrultuda Merkez Bankast'nin da yaptigt uyarilart da dikkate alan Hitkiimet,
2007 yilinin baginda ilave tasarruf tedbitlerine yonelmistir.

Burada vurgulanmasi gereken husus, enflasyonla miicadelede kamu kesiminin katkisinin 6nemli oldugu
kadar, artik toplumsal kesimlerden daha fazla kesinti yaparak enflasyonu diisiirme politikasinin da sonuna
gelindigi, toplumsal maliyeti nedeniyle bu yolun ¢ok uzun siireli olarak takip edilme sansinin azaldigdir.
Bunun anlamy, uluslararast standartlart agan biitce agiklarma mahal vermeden, kamu harcamalarinin hizla doniismekte
olan tilkenin sosyal ve ekonomik sektorlerine kaydirilmast geregidir. Bunun ifade ettigi bir baska zorunlu sonug ta,
IMF programunin énceligi olan mali yapinin diizeltilmesi odakli programin artik 6mriinii tamamladigi ve IMF
siz ve reel ekonomi odakli bir kalkinma hamlesinin baslatilmast geregidir (Bkz. Bolim 7: Oneriler).
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Son olarak yiksek bityiimeye ragmen entlasyonun hizla diismesine katkida bulunan baska bir husus da, yukarida
izah edildigi tizere, verimlilik ekonomisinde kaydedilen olumlu gelismelerdir.

6.6. ODEMELER DENGESI VE DIS TICARET

Odemeler dengesinin cari acikla ilgili kismina bakarken, dis ticaret, hizmet sektorii ve gelirler dengesinden olusan ti¢
kalemdeki gelismeler dikkat cekmektedir. 2006 yilinda GSMH'in yiizde 7,8'ine ulasan cari acik oldukea vitksektir. Enerji
sektortinin cari agiktaki katkist yalildiginda, agigin milli gelire oranu bir anda yiizde 4'e kadar diismektedir. Dolaysst ile
cari agtkta, hizla kiiresel entegrasyon siirecinde olan sanayinin rekabet gictiniin ve katma deger oraninin diisiikligi kadar,
dissal soklar da etkili olmaktadir. Bu durumda cari agigin uzun vadeli sermaye girisleriyle finanse edilmis olmast simdilik
dikkate alinmast gereken temel kriter olarak belirginlesmektedir. Asagida dis ticaretle ilgili bazi gozlemler dzet olarak
verilmektedir:

1. Ihracatn yillar icindeki artis orany, diizenli olarak ithalatin artis oraninin alunda kalmustir. Dis ticaret hacmi son yillarda
biiyiik bir ivme ile artarken, dis ticaret agigt da hizlanmustir. Dig ticaret hacminin GSMH igindeki payt 2006 yili sonu
itibariyle % 56 diizeyine ulasirken, ithalatin payr da % 34, ihracatinki ise ancak % 22 dizeyine ckabilmistir.

2. Thracatin ithalati karsilama oran: yillar icinde tedricen diisme egiliminde olmakla beraber, bu oranin % 60 ve izerinde
kalmasi, siirecin kontrolden ¢tkmadigina da bir isaret olarak sayilabilir.

3. Tiirkiye ekonomisi, meveut dis ticaret hacmi ile dis ticarette diinya ekonomisinde baslica aktorlerden biri haline gelebilecek
bir stirece girmistir. Tirkiye son yillarda hem ihracat hem de ithalat artist orant baglamunda OECD tilkeleri arasinda
basta gelmis, cokca kullanilan bir tabirle son yillarda dinyanin en biiyik "kiiresellestirici" iktisadi giici olmustur.
Tiirkiye'nin ihracat artisindaki performanst diger yikselen piyasalar arasinda en yiksek diizeyde gerceklesmistir.

4. Tiirkiye nifusu itibariyle, 6 milyart biraz asan diinya niifusunun % 1,16'sint teskil ederken, 400 milyar dolarlik yillik
katma degeriyle diinya Gretiminin sadece % 0,7'sini, diinya ticaretinin ise % 0,8'ini olusturmaktadir. Buna gore Tiirkiye'nin
dinya niifusundaki payy, Gretim ve ticaret paymin Gizerinde seyretmekte, yani niifus biiyikliigine paralel bir bagart
gosterememektedir.

5. Tiirkive'de halen oldukga viksek bir ticaret agigt olmasina ragmen, bazi "yeni" egilimlerin de ortaya ¢ikmaya basladig
goriilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir. Thracat arustnin dinamikleri iginde: (i) yeni pazar araysslars, (i) reel ticretler
tizerindeki baski ve verimlilikteki artis (birim isgiicii malivetlerinin gerilemesi), (iii) diinya ekonomisinin biyiimeye
devam etmesi ve ihracat fiyatlanndaki yikselis baslica faktorlerdir. Bu faktorler, petrol ve petrol tirlinleriyle, dogal gaz,
elektrik vb. gibi maliyet unsurlarindaki artislarin etkilerini kismen de olsa telafi etmistir.

6. Tthalat artisinm, 2001 krizinde oldugu gibi titketim ekonomisi eksenli gelisen, bu nedenle daha ileri diizeyde dis bagimlilik
yaratan ve muhtemelen gelecekteki daha derin cari actklarin nedeni olacak bir nitelikte gelismedigi ifade edilebilir. Bu
meyanda tiketim malt ithalatinin toplam ithalat igindeki payt, 2002 yilindan beri % 12-14'ler civarinda sabit kalmis, 2006
yilinda da bu durum degismemistir.

7. Ithalaun bilesimine bakildiginda bunun (yuvarlak hesap) 22 milyar dolarinin sermaye, 98 milyar dolarinin ara mali ve
16 milyar dolarmimn ise tiketim malt ithalatindan olustugu anlasiimaktadir. Oransal olarak da sermaye mali ithalatinin
toplam ithalattaki pay1 % 16,3, ara malmnki % 71 ve titketim mallariun paymin da % 11,6 oldugu gorilmektedir. Bu
baglamda ara malt ithalatinin oldukea yiksek oldugu gorilmektedir. Ara mallarina biraz daha yakindan bakildiginda
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ise bunun yaklastk 29 milyar dolarinin enerji ithalatndan, yaklask 15 milyar dolarinin da islem gormemis esitli ham
madde ithalatindan kaynaklandigr anlagilmaktadir. Kisaca enerji ve ham madde ithalati ara mallart ithalatinin yarisint
olusturmaktadir.

8. Bilhassa Asya eksenli bityiime hamlesinin etkisi altinda enerji ve cesitli emtia fiyatlart son yillarda siirekli olarak artmustir.
Bu da hizli biiytime stirecindeki Tirkive'ye biiyik bir ithalat faturast getitmistir. 2007 yilinda kismen yavaslamast beklenen
bu fatura, 2006 yilinda da oldukca yiksek gelmistir,

9. Tiirkiye'de madencilik sektériniin gelismesiyle beraber ham madde ihtiyacinin bir kismi i¢ kaynaklardan karsilanabilir.
Ancak Tirkiye'nin ¢ok zengin ham madde kaynaklarinin olmamast, diger yandan ekonominin hizla bityimesi ve
Tiirkive'nin sanayilesen tlke haline gelmesiyle, enetji girdisi basta olmak Gzere yiiksek dizeydeki ham madde
bagimliliginin gelecekte de devam edecegi tahmin edilebilir.

10. Sermaye mali ithalatina gelince, bu kategori simdilik sabit sermaye yatuwnlart icin gerekli gorilmektedir. GSMH'nin
% 20'lerini agan sabit sermaye yatirimlarinin meveut ivmeyi yakalamasinda bu ithalat kalemi zaruri olmaktadir. Zaman
icinde yatirimlarin imalat sanayine kaymasiyla bu kalemlerin ve islenmis ara mal: ithalatinin azaltilmis olmasi
oncelikli politika olmalidir. Ayni sekilde dretimin de ihracata kaymasina paralel olarak, heniiz % 11 dizeyinde
gerceklesen sermaye mallart ihracatinin paymin hizla artmasi temin edilmelidir. Meveut durumda Tiirkiye'nin ihracatin
aguliklt olarak ara mallart (% 44,3) ve titketim mallan (% 44,2) olusturmaktadr.

11. Diinyadaki viiksek biiyiime, talepteki canlilik ve finansman kolayligi da dikkate alinarak, son derece musait olan bu
uluslararast ortamda belki daha fazla dis kaynak kullanarak yatim hamlesini artirmak ve kendini 6deyecek nitelikte
olmast sartiyla net dis kaynak girisinin artmus olmasindan da korkmamak gerekiyor.

Hizmetler Dengesi: Cari acikla ilgili takip etmemiz gereken hizmetler dengesine gelince, burada turizm ve Tirkiye'nin yurt
disindaki miteahhitlik hizmetleri one ¢ikmaktadir. Bilhassa turizm gelirleri Tiirkiye'nin 6demeler dengesi agiklarini
kapatacak stratejik bir sektordiir. Turizm sektorii sadece saglam bir doviz kazandirma sektori degil, ayni zamanda
ayagimiza kadar kalkip gelen insanlara yapilacak en biyiik taniim ve diplomast faaliyeti alanidir. Omegin, Tiirkiye bir giin
AB tiyesi olacaksa, bunu AB devlet baskanlarinin tek basina alacaklart siyasi kararlarla degil, son tahlilde AB kamuoyunun
hisnii kabuliiyle bagaracaktir.

Ancak turizm sektériiniin bu potansiyel faydasinin ortaya ¢itkmast icin sektore bilingli bir girisimcilik astsinin
tastnmast, egitim faaliyetlerinin yogunlastirilmasi, yikict rekabetin onlenmesi, sektorde kayit-disiligin ve
mafyalasmanin oniine gecilmesi ve turizm adina sahillerde cevre felaketine izin verilmemesi gerekmektedir. Biitiin
bunlar kadar 6nemli bir baska husus da, sektériin katma degeri son derece diisiik olan "otel hapsinden” kurtarilarak
tarih, tabiat, inang ve saglik yelpazesinden olusan zengin bir destinasyona kavusturulmasi geregidir.

Son olarak cari agiga neden olan bir faktor olarak yatiim gelitleri dengesine de dikkat cekmek gerekiyor. Bu meyanda yillar
icinde cari agigr artirier yonde gelisen bir bagka unsurun da vatim geliri kalemi oldugu dikkat ¢ekmektedir. Yatirim
gelirlerindeki acik 2000 yilina gore 2005 yilinda % 60 oraninda artmugtir. 2006 yilinda ise bir énceki yila gore % 15,7 oraninda
artarak 6,0 milyar dolara cikan yatim geliri aciklar, Tiirkiye'den yapilan kir transferine isaret etmektedir. Kar transferlerinde
ana kalemi, 2006 yilinda 6,3 milyar dolara ¢tkan yabancilarin Tirkiye'deki cesitli yatirim araclarindan elde ettigi faiz geliri
teskil etmektedir.

Bu stirecin dniine gecmek icin ulusal tasarruflarin artinlmast ve yatiimlann biiyiik bir borclanmaya gitmeden finanse edilmesti,
tretimin yerli girdilerle kargilanarak dviz tasarrufunun saglanmast, thracat sektoriiniin ve yerli yan sanayinin rekabet giiciing



artuarak ithalati azaltmak gerekmektedir. Ancak su agamada bitiin bunlarin saglanmast icin, piyasa ortaminda tesviklerle
iyi yonetilen bir yabanct sermave stratejisine ve uzun yillar dogrudan yabanct sermaye ¢ekilmesine ihtiyag vardir.

6.7. FAIZ - KUR POLITIKALARI

Tiirkiye'de 2006 yilindan geriye kalan ve 2007 yilini da golgeleyen temel iki gelisme viksek cari agik ve enflasyondur.

6.7.1. Faiz - Kur - Cari Acik Etkilesimi

Ilgingtir ki, meveut faiz oranlart iki gelismenin de merkezinde yer almaktadir. Soyle ki, Tiirkive'de tedirginlik veren diizeyde
bir cari agigin oldugu biliniyor. Tiirkiye'de de dalgali doviz kuru sistemi uygulantyor. 2001 yilinda ekonominin krize girmesinde,
olumsuz gelismelere tepki veremeyen sabit doviz kurunda srarct olunmasinin dnemli katkisinin oldugu da yaygin bir goriistir.
Bu nedenle, kriz sonrasinda "kur ¢apasina” dayalt sabit déviz kuru rejimi terk edilerek dalgali kur rejimine gecilmistir. Dalgali
doviz kuru, tam esnek veya serbest kurdan farklidir. Burada amag kurun i¢ ve dis gelismelere tepki vererek bir sigorta gorevi
gormesini saglamaktir. Buna ragmen kurdaki oynakligin bizatihi kendisinin istikrarsizlik unsuru olmast durumunda da
pivasalara midahalede bulunma yetkisi Merkez Bankasina verilmigtir. "Gerektiginde mtidahalede bulunmak" kabiliyeti
kazanmanmn bir geregi yeterince rezerv biriktirmektir.

Buna gore cari acik "belli bir diizeye" ulastiginda, kurun otomatik sigorta gorevini yerine getirebilmesi, yerli paranin belli
olglide deger kaybetmesi, yani kurun deger kazanmasiyla mimkin olacaktir. Boyle bir tepkinin olugmast durumunda,
ithalatin diismesi ve ihracatin da artmast suretiyle cari agigin makul diizeye gerilemesi beklenmektedir. Meveut yiksek cari
aciga ragmen, bu beklentinin tam tersi yonde gelismeler olmakta YTL sirekli deger kazanmaktadir.

Yerli paranin agirt degerlenmesine neden olan husus, cesitli kategorilerdeki agin sermave girisleridir. Sermaye girislerini
tetikleyen unsurlar, i ve dis faiz arasindaki marj, i ve dis vergi mevzuat farks, iceride yabanct sermayeye yonelik hitkiimet
regilasyonlar ve siyasi istikrardir. Tiirkive'nin kriz sonrasinda risk gostergeleri, uygulanan IMF destekli program ve uygulanan
oldukea siki para ve maliye politikalari nedeniyle gerilerken, yabanct sermaye lehinde bircok motive edici diizenlemeler
yapilmugtir. Bu arada, kisa ve uzun vadeli sermaye arasinda herhangi ayirimer bir yasal diizenleme de yapilmamustir,
Diger taraftan, hala yiiksek olan bor¢ dondiirme orant ve iceride yetersiz olan ulusal tasarruflar nedeniyle reel
faiz oranlart hala yiiksektir (Son zamanlarda buna, yiiksek diizeyde direnen enflasyon ve diger baz1 risk unsurlar
da ilave olmustur). Boylece programin baslangicinda disiik risk ve neredeyse hi¢ olmayan caydirici regiilasyonlar ve
yilksek reel faiz imkant net sermaye girisini tetiklemistir. Iste kurun diizeyini, iceride cari acigin olusturdugu kinlganlik ile
kazang imkanmin olusturdugu risk alma istahi arasindaki etkilesim belirlemektedir.

Tiirkiye'de 2003 yilindan beri cari agik hizla arttigy halde, kurda kalict ve normal piyasa seyri icinde beklenen yukar yondeki
hareket gerceklesmemistir. Cari agik da dismemektedir. Bir baska ifadeyle, dalgal kurun pivasalarda olugturdugu belirsizlik
maliyetine katlaniitken, sigorta gorevi gormek seklindeki tek bir faydasimin da en gerekli konjonktiirde bile ortaya ¢tkmamus
olmast, "o halde neden dalgali kur modeli uygulanyor?” sorusunu gindeme getirmektedir.

Burada kargimiza ¢ikan birkag husus vardir: Birincisi, kurlarn cari agigin hangi biyiiklige ulasmast durumunda buna tepki
verecegiyle ilgilidir. Actktir ki, "kurun cari agiga tepki vermesi' demek, net sermaye girisletinin azalmast anlamina gelmektedir.
Bunun i¢in o tlkenin finansal kinlganlik gostergelerinin tasinamaz diizeyde riskli hale gelmesi gerekmektedir.

Buna gore acaba geldigimiz asamada Tirkiye'nin risklilik dizeyi nedir? (Tablo-6.5)'te Merkez Bankasinin verileri esas
alinmaktadir. Buna gore ihracatn ithalati karstlama oranmda halen bir sikinti goriilmemektedir. Thracat, kisa vadeli dis
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borglarn 2,2, dis borg servisinin ise 2,3 katt kadardir. Krize gotiren 2000 yilinda bu oranlar sirastyla 1 ve 1,5 katina kadar
dismiistii. Yine bir sigorta gorevi goren rezervlere bakildiginda, toplam rezervlerin kisa vadeli dig borcun 1,5 katy, finansman
ihtiyacinin 1,8 kati, cari agigin 2 katy, toplam mal ithalatinin ise yarisint karsilayacak dizeyde oldugu goriliyor.

Tablo - 6.5: Ekonomideki Temel Kirilganlik Gostergeleri (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ihracat /ithalat 0,358 0,90 085 079 0,74 070 070
Toplam mal ihracaty Kisa vadeli dis borg stoku 1,09 21 244 223 212 2,09 221
Toplam mal thracaty Dis borg servisi 14 14 1,39 1,84 22 21 231
MB rezervleri/Kisa vadeli dis borg stoku 0,82 121 17 1,53 1,19 143 1,53
MB rezervleri/Finansman ihtiyact 1,84 - 1997 11,36 281 2,56 1,80
MB rezervleri/Cari agk 2,30 - 18,42 438 241 23 2,02
MB rezervleri/Toplam mal ithalat 0,44 0,52 059 0,54 0,41 047 0,48

Kaynak: TCMB, Odemeler Dengesi Raporu, 2006, IV.

Bu verilerin anlami, 2001 yilinda Tiirkiye'yi krize sokan ortama nazaran Tiirkiye ekonomisinde kriz dncesi bir durumun
olmadigdir. Bankacilik sisteminin giniimiizde oldukca saglam olmast da ilava desteklevici bir durumdur. Boyle olunca
faiz oranmin yitksek oldugu bir ortamda net sermaye girisleri azalmiyor, bunun Gizerine kurun asirt diistigi ortamlarda
Merkez Bankasi piyasalara alim yoniinde miidahalede bulunuyor. Dérdiined bolimde tartisildigr tizere, esitli tarihlerde
Merkez Bankast biiyiik miktarlarda alim yoniinde miidahalede bulundugu halde, kurun degerinde kalict ve anlamlt bir
yikselme temin edememigtir. Kisaca bu sekilde bir miidahalenin etkin olmadigi gorilmiistir. Bu sartlarda dyle gozikiyorki;
kurdaki bir diizelme ancak, getiri-risk dengesinin riskler lehine bozuldugu bir ortamda, muhtemelen ani ve bityitk miktarda
sermaye cikist ile miimkiin olacaktir.

Burada biriken risklere ragmen, yabanct sermayenin, ilkenin meveut siireci devam ettirmesinin ihtimali var midir? Agtkcast
bu sorunun cevabr yoktur.

Yukarida ifade edildigi tizere riskler, karllik beklentilerini asirt bir sekilde astiginda sermaye girisi yavaslar ve/veya ¢ikist
hizlanir. Burada teorik gerekcelerden ziyade, ampirik verilerden yola cikarak bir ders ¢ikartmak mimkiindiir: Finansal
pivasalar kir imkant oldugu yerlerdeki riskleri son ana kadar gormemek egiliminde olur. Kr tatl gelir, risk algilamalart
kar istahlarinin gerisinde kalir. Esasen yikselen risklerin kendi davramislarinin, yani vatinm kararlarinin bir sonucu
oldugundan, bunu gormek istemez veya algilayamazlar. Bilhassa hikiimetlerin, bu riskleri "sigortalandirma" yani maliyetini
sosyallestirme egiliminde olmasi durumunda riskin derinlesme egilimi daha da artar. Ornegin, sosyal maliveti oldukea
yiksek olan rezervlerin, her hangi bir risk aninda iceride hazurliksiz yakalanan yabanct kokenli yatmmetlarn zararlaring
telafi edici yonde kullanilmast bu duruma 6rnektir.

Dikkat etmek gerekir ki; yabancilar riskleri nasil "eksik" fiyatlandinp geg kaliyorlarsa, bir defa riskleri algiladiklarinda da
bu sefer tam tersi yonde olabildigince hizli hareket etmektedirler. Boylece kurlardaki "'normal sayilabilecek” ve esasen
beklenen diizeltmeyi tam bir soka yani krize cevirmektedirler. Acaba boyle bir ortamda hikiimetlerin nasil davranmas
gerekir? Kurun huzlt yiikselmesine aldirmadan "panik” yitkselmeyi seyretmeli midir? Bir baska acidan, diiserken midahale
edildiginde kurun yitkselmesi temin edilemedigi gibi, acaba kur birtakim nedenlerle hizlt bir sekilde artarken, rezevleri
eriterek midahalede bulunuldugunda bir anda yukart firlamasi engellenebilir mi?



1. Bu konuda "ortak bir kabul" olmadig1 gibi, miidahalenin sonucu da belirsizdir. Buna ragmen analizimizden;
Net sermaye girislerinin bir nedeninin yiksek faizler oldugu, ancak tek nedeninin bu olmadig,

2. Tiirk ekonomisinin yapisal sorunlar nedeniyle biyime sirecinde cari agik vermesinin kaginilmaz oldugu, ancak bunun
boyutunun kurun asit deger kaybetmesi nedeniyle daha da biyidiga,

3. Kisa vadeli sermaye hareketlerini timiiyle yasaklamanin disinda, meveut sartlar altinda Tark lirasindaki degerlenmeyi
durduracak paradigma ici bir ¢oziimiin gozitkmedigi, ancak riskin derinleserek yabancilarin ¢tkmasinin beklenmesi
gerektigi,

4. Boyle bir ortama girildiginde ise hemen mudahale edip rezervleri kullanmamanin daha yerinde olacaf, ancak hangi
dizeye kadar beklenebileceginin de tespit edilmesi gerektigi seklinde sonuglar ¢ikartilibilir.

6.7.2. Faiz - Enflasyon Etkilesimi

Cari agigin olusmasinda kur iizerinden anahtar rol oynadig1 diisiiniilen ancak ispata muhtag bir goriis olan
yiiksek faiz oranlarinin, hedeften sapan enflasyonun dizginlenmesi acisindan Merkez Bankasi'nin elindeki kisa
vadeli tek alternatif oldugu ilave edildiginde, geldigimiz asamada tek yonlii bir iktisat politikast gelistirmenin daha
da zor hale geldigi kendiliginden anlasimaktadir. Bir bagka ifadeyle, enflasyonu dizginleyecek kadar yiiksek, ancak
sermaye girisinin yavaglamast yoluyla TL'nin deger kaybetmesini ve boylece cari agigin da diismesini temin edecek kadar
disik bir faiz orani var mudir? Bu sorunun kolay bir cevahi yoktur. Hem enflasyona hem de cari agiga merhem olacak tek
gegici ¢hzim, bityimenin sogutulmast gibi gozitkmektedir. 2006 yilinda olan da zaten budur. 2007 éngoriisii de yine bu
dogrulrududir. Ancak bu durumda da istihdam ve issizlik agismdan baska alanlarda tavizlerin verilmesi gibi Tiitkiye agisindan
son derece stkintilt bir durum ortaya ¢tkmaktadir

6.7.3. Yiiksek Faiz Neyin Sonucudur ?

Bir baska husus, serbest pivasa sartlarinda, ulusal tasarruf-yatirim acigt ile yiksek borg stoku ve bor¢ dondiirme oranlan
dikkate alindiginda, faiz oranlarin diistirmenin ekonomi idaresinin elinde olup olmadig ile ilgilidir. Ampirik veriler, MB faiz
oranlarinin, tek basina piyasadaki borclanma gosterge faiz oranlarini etkileme kapasitesinin diisik oldugunu gostermektedir.

Bu nedenledir ki, Merkez Bankas, "veterince ikna edici gelismeler kaydedilmeden, geldigimiz asamada hatirt sayilir bir faiz
indirimine gitmenin imkan: yoktur" goriisiine sahiptir. Tabii yiiksek faizin enflasyonu ne él¢tide diistirticii bir etkiye sahip
oldugu tartismalidir. Dusiik faizin kur etkisi yoluyla cari agig ortadan kaldirmasi ne kadar garanti degilse, oyle anlagiliyor
ki, yitksek faiz de enflasyonu diistirmeyi garanti etmeyebilir. Burada yiiksek faizin enflasyonu yavaslatict etkisinden yaratlanicken,
ortam miisait oldugunda net sermavye girisini de kismen vavaslatacak kadar yuksek bir stopaj vergisinin konmast bir ¢ozim
gibi gozitkmektedir. 2006 yilinin basinda konulup, yil ortasindaki dalgalanma nedeniyle kaldilan verginin, bundan boyle
girecek kisa vadeli sermaye igin yeniden konulmast icin uygun ortam takip edilebilir. Ancak kiiresel enflasyon baskist nedeni
ile ABD, AB ve Japonya gibi baslica aktorlerin faiz artma yoniinde hareket ettigi bir ortamda bu yontemin uygulanmast
i¢in uygun bir konjonktir yoktur. Belki, bundan sonra iceriye girecek sicak paranin asgari miktarda iceride kalmast yoniinde
baz1 adunlar atilabilir.

Sonug olarak, 2001 yilindan beri uygulanan program istikrar temini anlaminda gorevini yerine getitmis olup, bundan boyle
risk unsuru olusturan gelismeleri tetikleyecek gibi gozikmektedir. Bu baglamda, yeni bir ekonomik program iizerinde
digiinmek icin sartlarin olustugu ifade edilebilir. Yedinci boliimde bu dogrultuda bir ¢aba sergilenmektedir.
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7. BOLUM

MUSIAD’IN ONERILERI

MUSIAD Tiirkiye'nin son dénemde yasadig siyasi ve iktisadi gelismeleri dikkate alarak ilk defa, énerilerinin temel kurgusunu
degistirmektedir. Daha onceki yillarda ekonomik tedbirleri liste bast yaparken, simdi ekonomide atilan adimlarin, elde edilen
kazanimlarin kalier olabilmesi icin (i) Yeni bir Kalkinma Stratejisi vurgusunu ve (ii) siyasi reformlarin geregi ile bunun bir
bileseni olan AB miizakere siirecini one almaktadur.

7.1. YENI BiR KALKINMA MIMARISI GEREKMEKTEDIR

Tiirkiye 2001 krizinden beri finansal ve mali gostergelerin dizeltilmesi agulikli bir istikrar program izlemektedir. Bu program
sayesinde makro ekonomik dengeler toparlanmus, sistem yeniden calisr hale gelmistir. Ayrica bu stiredeki biiyime performanst
benzer ilkelerle paralel gitmis, dis ticaret ve cari agiktaki olumsuz gelismelere ragmen, ihracat hamlesi benzer iilkelerin
iizerinde gerceklesmistir. Enflasyon % 70'lerden, reel faizler de % 34'lerden tek haneye indirilmis, biitce ac1gt ise ortadan
kaldirilmus sayilir.

Bundan sonra Tiirkiye'nin gidecegi yolu, bir yandan fiili olarak miizakereleri stirdirdigimiiz AB uyum sireci tanimlayacaktr.
Bu anlamda Tirkiye'nin makro ekonomik kazanimlarimni daha da derinlestirme ve kalici hale getirmek, Tarkiye'nin uyum
ve kiiresel biitiinlesme sirecini saglam temellere dayandirmak icin cesitli alanlarda yapisal reformlara devam etmesi geregi
vardir. Diger taraftan, kalkinma yonelimli yeni bir sanayi stratejisi ikame edilmelidir. Bu arada, Tiirkiye'nin miizakere siirecinde
sahip oldugu ulusal yol haritasina uygun esnekliklerini ve onceliklerini de muhafaza etmesi geregi vardir.



Geldigimiz asamada artik parasal onceliklere dayalt istikrar arayisimin bittigini gorip, kazanimlarin da korunmast icin Yeni
Bir Kalkinma Stratejisinin (YKS) helirlenmesi gerekmektedir. MUSIAD, YKS'nin temel ekseninin, asagidaki genel ilkelere
gore derinlestirilmesini savunmaktadir:

1.

o Ulusal tasarruflarin artinlmast. Katma degerin ve karsiliginda elde edilecek kirn azami lctide iceride kalmasinin
temin edilmesi ve verli sermaye birikiminin tabana yayilarak derinlestirilmesi.

o 'Issizlik degil, mesleksizlik vardi" gozleminden yola cikarak, etkin ve acil bir teknik egitim reformu ile aktif is giic
donistiirme planinin yaygin ve etkin olarak tlkeye yayilmast.

o Yabanci sermayenin, tanimlanmis olan stratejik sektorel onceliklere uygun kalkinma planinin aktif bileseni haline
gefirilmesi.

o Tarimsal doniisiimi sanayilesmenin ve basarli kiiresel biitiinlesmenin motor giicii haline getirmek ve bunun igine
yabanct sermaye ve girisimilik katkisint katmak, kirsal kalkinmayt sanayi ile tasra arasinda etkin ve yasayan bir
ara forma doniistiirmek. Bu sirecin bir geregi olarak asagidaki ilkeler one ¢lkmaktadir:

Yonlendirilmis bir "cikis" stratejisi: Uzun vadeli kalkinma icin "yonlendirilmis bir ¢ikss stratejisi” ile mevcut
IMF stand-by programindan tedricen ¢tkilmasi ve kalkinma gindemine yumusak bir inisin saglanmast
gerekmektedir. "Milli refah miras alinmaz, iiretilir" sozii gecerliligini siirdiirmektedir. Rekabetci stratejilerin
mahiyetini bir iilkedeki kaynak ve potansiyeller belirlemektedir. Buna gore;

o Kaynaklar (insan kaynag, arastirma, bilgi ve haberlesme altyapist),
o Bulus ve icatlara yatrim yapan bir is ortaminin varli,

o Talepkar bir yerel pazar (alm giicii ve tiiketim egilimleriyle)

o Destek sanayilerinin varligi yol haritamiz1 sekillendirecektir.

Kaynak giidiimhi diisiik katma degerli siireclerden cikilmasi geregi: Bu dort unsurun harekete gegirilmesi ic ice
geemis olan ¢ asamali bir rekabetcilik stratejisi gerektirmektedir. Kaynak gidiimlii birinci asamada tilkenin
rekabetci avantajint disik maliyetli emek ve dogal kaynaklar belirlemektedir. Bu asamadaki hir ilkede;

o Thrag mallart sayica az, bunlarin katma degeri disiik,

o Uluslararast piyasada aracilara olan bagimlilik yitksek,

o Kir marjlan disik,

o Rekabet giici fiyatlar ile ticaret hadlerindeki dalgalanmalara acik,

o Teknolojiye erisim ithalata, taklit etmeye ve dogrudan yabanct yatinmlarin varligma baglidir.

Geldigimiz asamada Tirkive biivitk oranda birinci asamayi geride birakarak Yatirum Giidiimlii ikinci asamaya gecmistir.
Son yillarda Tiirkiye'de tiretim temel mallardan imalat sanayine kayarken, bunun bir geregi olarak iilkemizin rekabetci
avantajt retkenlik ve yitksek katma degerli karmasik Grinlerin tiretim ve ihracina kaymaktadir.

Bu asamayi basarmak tizere son yillarda Tiirkiye "yatirim ortammt” iyilestirip, ekonominin kaynaklarint ulusal rekabeti artiracak
alanlara kaydirmaya ¢alismaktadir. Bu meyanda bilhassa saglik ve egitim olmak tizere alt yapt vatmmlar isabetli bir sekilde
huzlandinimistir. Ancak bilhassa egitimde stregelen reformsuz vatirimlar, tek bagina yeterli ve strdiirilebilir degildir.

Icinde bulundugumuz bu asamada yerli sirketlerin basartl: bir sekilde disa acilmas1 kritik degerdedir. Bunun
bir geregi olarak halen Tirkiye'nin yabanct sermaye ihtiyact yiiksektir. Bu asamada iceriye giren yabanct sermaye ile
ilgili en onemli strateji, "¢oziim ortakliklarina" gidilmesidir. Aksi takdirde yabanci sermayeli sirketler iceride
de kiiresellesirken, yerli sitketler iyice izole olup siireclerden kopabilir, i¢ piyasaya yonelip kendi aralarinda
oldiiriicii bir rekabete girebilir, yabanci sermayeye tedarikei konumuna diisebilir.
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Dolayst ile "onlar ortak, biz pazar" tehlikesini bertaraf etmek tizere, yerli sirketlerin kapasitesi giiclendirilerek, sektorel
diizeyde ve deger zincirinde paylarinin artirilmas ve ithal teknolojilerde iyilestirmelere gidilmesi stratejik bir
hedeftir.

Tiirkiye halen daha ¢ok bu agamanin icinde olup, gelecegi biiyitk oranda bu asamayt baganyla geride birakmasina baglidir.
Sirketlerimiz uzun siire ice kapalt kaldigindan, ekonomide devlet baskin oldugundan ve sanayinin verimliligi disik kaldigindan,
Tiirkiye su asamada tam bir kutlma noktasinda bulunmaktadir. Bu stirecte yerli sitketlerin basartli olmamast durumunda biyik
bir yabancilasma baslayabilir ve bu siirec yabanct sirketler icin de stirdirilemez bir hal alabilir. Tirkiye ekonomisinin disa acilma
siirecinin vahsi bir kapitalizme doniismesi durumunda, Tiirkiye'de de bir Rusya sendromunun yasanmast kaginilmaz olabilir.

ihtiyac ve piyasa tabanlt bulus ve icat ekonomisine gecis: Bulus giidimli titincii ve son asamada iilkenin rekabetci
avantajl, buluglar yapabilmesinde ve kiiresel teknolojinin suurlarini zorlayan mal ve hizmetler iiretebilmesinde yatar.

Bu son asamada strateji,

o Teknolojinin yayilmast ve bulus icin etkin bir ulusal ortammn olugturulmast zerine odaklanmalidur.

o Agutlik, destek kurumlarma ve ozel sektorde yaraticilige ozendiren tegviklere verilmelidir. Bu meyanda sirketlerin
kendilerine 6zgu stratejiler gelistirmesi ozendirilmeli ve hizmet ihracat kapasitesinin gelistirilmesi oncelikli amac olmalidir.
Son donemde Tiirkiye'de Ar-Ge aguliklt tesviklerin verilmeye baslanmast son derece yerindedir, ancak performans takibi

de esastir.

Gereekei olmak gerekirse, Tarkiye'nin kendi ic dinamikleriyle bu asamaya girmesi oldukga zordur. Bunun i¢in Tirkiye'nin meveut
kiresel sermayeyi, teknolojiyi ve bilgi havuzunu iilkeye tasimast gerekmektedir. Yabanct sermaye dogrudan yatirimlarmin
iilkeyi iis edinmesi icin bu konuda atilan adimlara yenilerinin eklenmesi, istikrarin uzun zamana yayilmas1 ve
siirdiiriilmesi ve mutlaka etkin bir yabanct sermaye stratejisinin gelistirilmelisi gerekmektedir.

7.2. ADIL, SEFFAF VE REKABETCI BIR DUZEN ICIN
REFORMLAR

Tablo - 7.1 Rekabeti Olumsuz Etkileyen Unsurlar

Kaynak: TUIK ve Merkez Bankast

1.

Siyasi Reformsuz Ekonomi Giiriitiir: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Sira| 2003 2006 (TUIK), 2006 yilint da kapsamak tizere "Rekabeti Olumsuz
1 Enflasyon Verimsiz hiirokrasi Etkileyen Baslica Unsutlar” konulu bir anket calismasi
2 Siyasi istikrarsizlik Politika istikrarsizhgt gerceklestirmistir. Calismada rekabeti olumsuz etkileyen unsurlann
3 | Politika istikrarsizhg Vergi duzenlemeleri 2003 ve 2006'daki kargtlagtirmasina yer verilmektedir.
4 Finansman saglama Vergi oranlar
5 Verimsiz biirokrasi Finansman saglama Asagida sunulan bu tablo, 2003-2006 yillart arasinda is alemini
0 | Vergi oranlan Vetersiz altyaps olumsuz etkileyen hususlarin pek degismedigini gostermektedir.
7| Yolsuzlukerigvet Siyasi istikrarsizlik Bu tablodan elde edilen mesaj, biran énce ekonomik reformlarn
b | vl diaitandla ol iy ve bu reformlarin istenen sonucu tretebilmesi icin de siyasi
9 Yetersiz altyap Kisitl isgticli dizenlemesi I o
—— , reformlarin bitirilmesi geregidir.

10 | Kusilt isgiicy dizenlemesi | Enflasyon
11| Yetersiz calisma etigi Yetersiz egitilmis isgici | 2, Yenj Zenginlik kaynagr: iyi yonetisim ve istikrar:
12 | Yetersiz egitilmis isgiict Déviz kuru diizenlemeleri R qeo L L

— — , , Asagidaki cizelgede aciliyet kazanan ertelenmis reformlarin
13 | Doviz kuru diizenlemeleri | Yetersiz calisma etigi listesi Imakiad

et almakt:

14 | Sugve hirsizlik Sug ve hirsizlik IStest yer almaxtadir.
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Gorildiigi Gizere Tirkiye'de kalkinmanin sirdirilmesi ve zenginligin kaynag: gelip siyasi ve ekonomik reformlarin

yapilmasina ve bu sayede etkin bir yonetisimin kurulmasina dayanmaktadir.

Tablo -7.2: Yapilmasi Gereken Acil Reformlar Durumu
Hukuk ve Yargi Reformu Baslanamadi
Kamu Yonetimi ve Kamu Personeli Reformu Engellendi
Egitim Reformu - Isgiici Beceri doniisimi Engellendi
Sosyal Guvenlik Reformu ve Calisma Mevzuati Engellendi

{5 ortamunin iyilestirilmesi (Yeni Ticaret, Icra Iflas-Kanunu vb.) Yarim Kalds
Vergi Reformu Devam Ediyor
Rekabet Sistemi (Adil, seffaf ve liyakate dayalt) Devam Ediyor

3. Catismalari firsata cevirmek: Gercekten de cifte secimlerin oldugu 2007 yilinda Tiirkive'de vasananlar, meshur ifadesiyle
1000 yillik devet etme tarihimize yakismayacak siglikta tecriibelerdir. Bu yasananlar neyin yanls, neyin nasil degistirilmesi
gerektigi konusunda bizi bir kez daha yonlendirmistir. Aklin yolu birdir. Ancak sorunlart akil yoluyla degil de "dirtiler”
ve "kaba kuvvete" ile cozmeye kalkistigimizda kendi kendimize zarar vermeye ve milli cikarlarimizt heba etmeye devam
edecegiz. Yasananlar, cagdas iktisadi ve toplumsal yapinin gerisinde kalan, milletimizin beklentilerini
Karsilayamayan, siyasi ve idari yapinin neden oldugu sancilardir. Siyasi ve idari yapt bu taleplere cevap veremedigi
i¢in keskin inanclar ve ideolojiler on plana ¢tkmakta, toplum kamplara bolinmekte, kiresellesme caginda artik imkansiz
olan "ice kapanma" egilimleri giiclenmekte, bir cihan imparatorlugunun varisi olan tilkemizde tarih boyunca nadiren
goriilen yabanct dismanhig: vayilmak istenmektedir.

2001 krizi, Tirkiye'nin bozuk iktisadi sistemin devam etmesinin imkinsiz oldugunu gostermis ve bu sayede krizi,
degisimi atesleyecek bir firsata doniistiirmeyi basarnustik. Simdi 2007 yilinda yasanan siyasi gerginlikler nedeniyle sistemin
islemeyen yonlerini, dogru tespit etmek zorundayz.

4. Tiktisadi zihniyete paralel olarak siyasi zihniyet de degismeli: Tiirkive'de siyasetin sorunu, kisilerde degil, sistemde
aranmalidir. Mevcut siyasi sistem, vekilleri milletinden kopartyor. Se¢menler vekillerini tanimuyor, takip edemiyor. Nasil
ki ekonomide, is yapma zihniyeti degistiyse, artik sivasette de zihniyet degisiminin zamanidur. Siyasi partiler ve secim
yasalary, secmenle secilen arasindaki bagi kuvvetlendirecek sekilde degistirilmelidir. Yoneten demokrasiyi saglamanin
yolu, siyaseti tabana yaymaktir. Siyasetin de gorevi, tabanin sesini duymaktir. Kendisine vekillik edecek kisiyi, bizatihi
milletin kendi, kendi icinden secebilmelidir.

5. Yeni bir Anayasa...hemen, derhal: Bu sivasi ve idari yapida kokld reformlar yapilarak, diyalog ve uzlasmayla
sorunlarimiza ¢ozim tretecek, yeni bir siyaset anlayist ve devlet mekanizmast ikame edilmelidir. Diyalog ve uzlasma,
ancak bunlara zemin saglayan, bir sistemde miimkiindir. 1980'lerden beri yasadiklarimuz bize, siyasi ve idari sistemde
reform yapmadan, ekonomik reformlara yola devam etmenin ne kadar imkinsiz oldugunu gostermektedir.

Coktan omriini bitirmis olan 1982 Anayasasi'nin hala yerinde durmast son derece zararlt sonuglar Gretmektedir,
Anayasalar, toplumun ihtiyaclarina gore yapilir. Toplumlar tarihin bir doneminde yapilan yasalarla yonetilemez.
Anayasa zaten yapilan ¢ok sayida degisikliklerle, vamali bohcaya donmis, sistematigini vitirmistir.

Yeni meclisimiz, yeni anayasayt katlimer bir sekilde hazirlamalidir. Yeni anayasamizin temeli, vatandasina giivenen,
ong hizmet i¢in varolan, modern devlet anlayist olmalicir. Bu yeni anayasa, Tiickiye'yi 21. yizyilda ataga kaldiracak,
milleti temsil eden yeni siyasetin altyapist olacaktir.
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Dini ve ahlaki normlara baglh olarak gegen 1000 yillik tarihi birkimi, modern donemin imkan ve tecriibeleri ile birlegtirerek,
demokratik, sivil ve uzlasmact bir anayasa yapilmast konusunda her kesimin gorislerinden yararlaniimalidir. Bu tilkede
yasayan ve hangi diisiince ve inangtan olursa olsun her fert, en az digerleri kadar hakca ve insanca yasama hakkina
sahip olmalidir.

Diisiince, inang, sosyal sinif ve stati farki gozetilmeksizin, gercek anlamda din ve vicdan hiirriyeti, tesebhiis hirriyeti,
disiince, ifade ve orgltlenme hirriyeti, aralarinda hicbir ayinm yapmaksizin tim vatandaslarimizin hakkr olmalidir. Bu
hak ve hiirrivetlerin saglanmast igin yetkilileri etkileyip vonlendirmek ise, sorumluluk bilincine sahip herkesin gorevidir.
Buna paralel olarak, kamu yénetiminde yarim kalan reform siireci de tamamlanmalidir. Yeni meclisin ilk ve
oncelikli giindemi, siyasi ve idari sisteme dair reformlarin tamamlanmast olmalidir. Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan
birisi, azinlik bir kesimin demokratiklesme ve rekabetci ekonomi ortaminda ayricaliklarini kaybetme
korkusudur. Bu siirecte devletin kiiciilmesi, yanlis siyaset tarzinin ve sistemdeki biirokratik agirligin ortadan
kaldirilmasi ile esanlamlidir.

Tiirkive'de devletle ilgili bunalimin en 6nemli boyutunu hukukun tistinligi ilkesinin yerlesiklik kazanmamast, devletin
orgiitsel yapist ve isleyisinin evrensel hukuk kurallart ve normlart ile uyumlu olmamast olusturmaktadir.

Kamunun ekonomideki Kiiciilme siireci devam etmeli: Tiirkiye'de kamunun ekonomideki agurlig, sadece tiretim bigimini
etkilemekle kalmamus, isadamu-siyasetci-hiirokrat iliskilerinde serbest ekonomi mantigi ve kurallarnin disinda kayrmact bir
iliskinin dogmastna yol agmustir. Bugin de, yasadigimiz bir dizi olaymn arka planinda, bu korumact yaklasimm stirdiinilmesinin
milcadelesi yatar. Bu nedenle, serbest pivasa ekonomisini, tiim kurum ve kurallar ile tesis etmek, sadece ekonominin daha
verimli caligmasina degil, ekonomide ve toplumsal hayatta ahlaki degerlerin korunmasina da yol acacaktir.
Tiirkiye'de devletin kiigtiltilmesi ve bilhassa ktisadi alandan bir oyuncu olarak ¢ekilmesi zaruridir. Devlet hem oyuncu,
hem kural koyucu hakem, ote yandan hem de 6zel sektoriin rakibi olamaz. Devletin kiiciiltiilmesi ile
etkinsizlesmesi tiimiiyle birbirinden farkli kavramlardir. Hantal ve cagdist devlet etkin bir devlet olmadigi dibi,
kiiciik ancak hizli ve esnek, gorev alanlar ve araclart tanimlanmus bir devlet de etkinsiz anlamina gelmez.

Kamu Yonetim Reformu aciliyet kazanmustir: Kamu yonetiminde adem-i merkeziyetci, az miidahaleci, hakem-devlet
anlayisinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Burada amac, ilke ve gorev olarak, katilimer. saydam, hesap verebilir,
insan bak ve izgiirliklerini esas alan bir kamu yonetiminin tesisidir. Kabul etmek gerekir ki bu Tiirk kamu geleneginde
alisilmadik bir siireci ontimiize koyacaktir.

Bunun bir geregi olarak merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev ve yetki ayriligini kanuni diizeyde acikliga
kavusturan, merkezi idarenin orgiitlenmesinde temel ilke ve prensipleri diizenleyen, kamu yonetiminde denetimi temel
esaslar diizeyinde hiikme baglayan yaptlanma biran once hayata gecirilmelidir,

Insiyatif mahalli idarelere devredilmelidir: Bu baglamda, Milli Egitim Bakanli1, Bayindirlik ve iskan Bakanlig1,
Saglik Bakanlig, Ulastrma Bakanligy, Tarm ve Koyisleri Bakanligy, Sanayi ve Ticaret Bakanligy, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgy, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi'na ait mahalli yetkiler aruk mahalli idarelere
devredilmelidir.

Bovlece merkezi idare orgiti, tasradaki bir cok kurum ve kurulusunun kaldinlmast sebebiyle ciddi olarak kiitilecek ve
bundan ciddi bir kaynak tasarrufu saglanacaktir. Aynica bu bakanliklara ait yetki ve gorevler mahalli idarelere gececegi icin
hizmetlerin sunulmasindaki birokratik islemler azalacak ve boylece hizmetlerin sunulmasindaki etkinlik derecesi artacaktir.

Kamuda 6miir boyu istihdamdan, liyakata gore calismaya: Devlet personelinin istihdam ve degerlendirilmesinde
"liyakat" ve "performans" kriterlerinin islerlik kazanmast artik bir kacinilmazdir.

Ayrica ombudsmanlik (Halk Denetgisi) konusundaki diizenlemeler Tiirk yénetim gelenegine uygundur. Ulkemizde
yasam standartlarina uygun, verimliligi ve liyakat esas alan bir ficret ve personel politikasina gecilmelidir. Bu nedenle,
ciddi bir reform yapilarak, yolsuzluk ve riigveti ortadan kaldiracak bir hedef dogrultusunda kisisel verimlilik ve livakat



gozeten yeni bir Gicret politikasinin belirlenmesi, bagta isci-memur arasinda, sonra sozlesmeli ve kadrolu personel arasinda,
nihai olarak da kamu sektort ile ozel sektor calisanlart arasindaki hakszliklara yol acan tcret farkliliklarinin giderilmesi (bazen
bir soforiin maaginin Genel Midiirden yiiksek olmast gibi) hedeflenmelidir.

Yirttigi hizmet geregi 6zel nitelik arzeden, toplumsal giiven ve mutabakatin saglanmasmda belirleyici konumda olan yargt,
givenlik, egitim, saglik giimriik, sorumluluk tagtyan gorevler gibi mesleklerde, bazt calisanlarin haksiz kazanglara meyletmelerini
onleyici personel ve teret politikasinin olusturulmast gerekmektedir. Burada, gerekli mieyyideler de gozetilerek, prim sistemi
yahut acik hesap sistemi gibi vontemler Gzerinde caligilmalidir.

10. Denetimden ve yasalardan muaf kesim kalmamals: Tiirkiye'de sistemin karar merkezinin TBMM'ne tagmmast ve siyasal

insiyatifin Meclis iradesine birakilmasi gerekmektedir. Yine devletin bitin organ ve faaliyetlerinin Meclis eliyle denetlenmesi,
siyasal ozgirlikler alanmmn genisletilmesi sarttr. Meclisin sayginligt sadece calisma hizinin artmasiyla degil, ilgili mevzuat
diizenlemeleri ile de temin edilmelidir.

11. Kurullar kapitalizmi degil, seffaf ve denetlenen kurumlar: Tiirkiye'de, liberallesme ve kamunun kiciiltilmesi sylemiyle

birlikte, belli hizmet alanlarindan ¢ekilme iddiastyla bir kurullar kapitalizminin (RTUK, BDDK, EPDK, Telekominikasyon,
Enerji - Tiitln - Seker Kurullart ve SPK gibi) yolu agtlmugtr. Uzmanlasma amacli olugan bu kurullarn, Tiirkive'de zaten dar
olan siyasal inisiyatifin alanini daraltmasina izin verilmemeli, bu kurullar Gzerinde siyasal iktidarin otoritesi tesis edilmelidir.

Parlamenter sistemin 6ziinde, yiritmenin yasama oniinde hesap vermesi yer alir. Kurul olusturma uygulamalart bazit alanlarda
etkinlik saglasa da, siyasilerin se¢men ontinde sorumluluktan kagma arayislarinin bir yansimast olabilecegi ihtimalini de
unutmamak gerekir. Ayrica, islerin bolinmesi nedeniyle koordinasyon sorununu doguran bu uygulamalar, ekonomide biitiineil
bir politika uygulama imkanini ortadan kaldirmak gibi bir fonksiyon gormekte, kurul yapilanyla ekonomide makro dizeyde
politikalar viiriitilmesi zorlasmaktadir.

Tiirkiye, globallesmenin etkisiyle dinyada agirlikli olarak mutabakat saglanmis olan degerlere uyma noktasinda belli bir
baskiya muhatap olmaktadur. Bugiin gelismis Glkelerce insan haklarina, hukukun tstinligiine ve demokratiklesmeye vurgu
bir gereklilik olarak dayatlmaktadir. Tiirkiye bu gerekliligi idrak edip, baskilar sonucu degil de, saglanacak konsensis
sayesinde degisimini gerceklegtirebilse ¢ok hizli bir sekilde ckonomik ve demokratik gelismesini ilerletebilecektir.

Tiirkiye'de ifade ozgiirligiyle ilgili problemler en kaba tezahirleriyle yasanmaya devam etmektedir. Avrupa Birligine giris
stirecinde yol haritast olarak kabul edilen Kopenhag Kritetleri ve Katilim Ortakligr Belgesinin gereklerini yerine getirmek
icin olusturulan Ulusal Program dogrultusunda yapilan Anayasa degisikliklerine devam edilmelidir.

7.3. AB UYELIK MUZAKERE SURECI

1.

DERINLESTIRILMELIDIR

Bir Vizyon olarak AB Siireci korunmalidur: Bir takim potansiyel mahsurlar icerebilecek olmakla beraber, Tiirkiye'nin uzun
yillar sonra yakaladig1 degisim dinamiginin siirdiirebilmesi icin AB eksenli dissal capanin gerekli oldugu yeterince anlagtimistir.
Biran dnce AB vizyonunun, "Ankara Kriterleri" olarak i¢ capa haline getirilmesi stratejik degerdedir. Sorun son
tahlilde AB've nihai tiyeligin olup olmayacagi degildir. Amag elbette nihai ve esit sartlarda Gyeliktir. Aynicalikli ortaklik gibi
ikinci sinif muamele kesinlikle kabul edilemez. Ancak su asamada AB'nin Tirkiye'ye bir vizyon verdigi ve bir etkin ¢apa
gorevi gordiigl actktir. Bu capanin giindemden dismesinin Tirkiye'nin icine nasil yansidigini yasayarak goriiyoruz.

2. MUSIAD, genel olarak AB siirecinin, Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal gelismesine, demokratiklesme ve

sivillesme sirecine, ve Tiirkiye'nin diinya sisteminde hak ettigi yeri almasina olumlu katkilarda bulunacagini disiinmektedir.

3. ABile sorunlu alanlar stratejisi belirlenmelidir: AB ile Tarkiye arasinda devam eden bircok sorunlu alan vardir. Bunlardan

bir tanesi AB'nin kimligi, misyonu ve gelecegi ile ilgili olarak kendt icinde siirip giden kafa kanigiklklarinin Tiirkiye tizerinden
tarustlmasidir. Bu da kaginilmaz olarak bir Tirkiye istismarma neden olmaktadir,
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Ikinci temel sorun ise AB'nin bir Islam tlkesi ve astrlarca Avrupa'nin rakibi olan Tiirkiye'yi esit ortak olarak birlikte
yasamak tizere yaninda gormeyi icine sindirip sindiremeyecegi ile ilgilidir. Burada sorun AB tarafinin olup, Tirkiye'nin
AB toplumlarinin ve siyasi mekanizmalarinin zihni katliklarini yok edecek vardimer hareketleri sergilemesi gerekir. Bu
baglamda AB kamuoyu nezdinde tanitict hamlelerin ve lobiciligin yapilmasi, pasif iiyelik bekleyen konumdan
ctkip, AB toplumlarinin gelecegini da ilgilendirmek iizere vizyon olusturan adimlarin atilmasi, énerilerin
getirilmesi, ortak cikar alanlarinin elden geldigince genisletmesi gerekmektedir. Kiiresel 1sinma, enerji kopriisi
olma, AB'nin demografik handikaplarina karst Tiirk toplumunun dinamik demografik imkanlarinin anlatilmast, uyusturucu
ve insan kacakeiiginda, su sorunlarmimn ¢ozimi gibi alanlar bu konuda hasta gelmektedir. Bu alanlarda etkin sonuclar
alindikea, kalict kisitlamalar sorunu, AB'nin hazmetme kapasitesi sorunu, Kibris ¢tkmazi, miizakere siirecinin
ucunun actk olmasy, iyi komsuluk ve Ege sorunu gibi meseleler daha rahatlikla ¢oziime kavusturulabilir.

AB'ye diisen sorumluluk: Elbette ki, siirecin bundan sonraki devaminda AB'nin Tiirkiye've yaklasimi da kritik olacaktir.
AB'nin dikkat etmesi gereken en Gnemli husus, Tirk toplumunda magduriyet ve haksizlik duygusu yaratmamast,
Tiirkiye'ye siirekli cifte standartlarla ve istismar edici tarzda yaklasmamis olmasdir. MOSIAD, Tiirkiye'nin AB siirecini
ve Tiirkiye'nin bu giine kadar atmis oldugu adimlart Tirkive'nin milli menfaatlerine uygun bulmaktadr.

7.4. KAMU FINANSMANI VE MALIYE POLITIKASI

1.

2.

ONERILERI

Kalkinmanin finansmanint saglamak izere ulusal tasarruflarin artinlmast sarttr. Bunun icin kamu maliyesi tedbirleri
artirlmals, sosyal givenlik reformu yapilmali, sermaye birikiminin tabana yavilarak saglanmast esastir. Halki borca dayalt
tiketimden tasarrufa yoneltecek saikler olusturulmalidir,

Maili Disiplinin Siirdiirilmesi geregi: 2001 kriz yilindan beri ekonomide kaydedilen basarinin arkasinda kamu
kesiminde mali disiplin ve istikrarin saglanmast ile, 6zel kesimde ise sabit sermaye yatinmlant ve verimlilikteki artis vardir.
Kamu kesiminin katkisi, biite aciklarinin ortadan kaldirlmasi, bor¢ yonetiminin daha rasyonel bir yapiya kavusmast
ve bilhassa enflasyonun tek haneli rakamlara indirilmesi agisindan kritik dnemdedir.

Kamu kesimi 2002-2006 arasinda, bir IMF sart1 olan GSMH'nin yiizde 6,5 oraninda Faiz Dist Fazla (FDF) verme kriterini
yerine getirmistir. Bir onceki bolimde ifade edildigi izere, bunu yaparken biitceden buyik bir tasarrufa gidilmistir. Bu
tasarrufun kaynagi ise faiz harcamalarindaki biiyiik diisiis olmus, sosyal alanlardaki harcamalardan biiyiik
bir taviz verilmemistir. Ornegin, saglik, egitim, savunma, adalet, alt yapt yatrmlary, bilimsel calismalar acisindan reel
ilerlemeler saglanmustir.

Geldigimiz asamada enflasyonun distirilmesinde kamu maliyesindeki disiplinin onemi devam etmektedir. Enflasyonun
dilsirilmesi geregi, toplumsal bir kabule doniismistiir ve bu mutabakatn delinmemesi gerekir. Bunun bir geregi olarak
mali disiplinden kopmamak gerekir. Uluslararast ortamin 2006 yilina nazaran 2007'de daha olumlu gelismesi, mali
disiplinin icerideki etkisini artiracaktir,

3. Yiiksek faizlerin cesitli nedenlerle diisiirilemedigi bir ortamda, bunun etkisini nétralize etmek iizere, ortam

miisait oldugunda net sermaye girisini de kismen yavaslatacak kadar yiiksek bir stopaj vergisinin konmast
bir ¢oziim gibi gozitkmektedir. 2006 yilinin basinda konulup, yil ortasindaki dalgalanma nedeniyle kaldinlan verginin,
bundan hoyle girecek kisa vadeli sermaye icin yeniden konulmast icin uygun ortam takip edilebilir. Avrica, bundan
sonra iceriye girecek sicak paranmn asgari miktarda iceride kalmasi yoniinde de bazt adimlar atlabilir.
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5.

Mili Finansman Araclarinin Cesitlendirilmesi: Kamu maliyesinin finansmant amaciyla finansman araclarnin ve
finans cografyasinin ¢esitlendirilmesi icin bugiine kadar son derece dnemli admmlar atilmstir. Ancak bunlarin derinlestirilerek
devam ettirilmesi gerekmektedir.
o Bunun bir geregi olarak, yurticinde ve yurtdisinda yagayan vatandaslarmizin tasarruflan ile Ortadogu - Korfez ve
Uzakdogu sermayesi, tilkemizdeki ozellestirmelere ve dolaysiz yatirimlara daha fazla kanalize edilmelidir,
o Tiirkiye'nin otoyol, koprii ve baraj gibi varliklarinimn kérli birer yatinm aracina dontistiirilmesi igin Gelir ortakligiSenedi
(GOS) uygulamasina 6zel onem verilmelidir. Bunun bir alt uygulamast olan Kira senedi veya Kira Sertifikast
cazip bir yatuim aracidir. 2007 yilinin baginda Hazine bu araglarn artik daha etkin olarak kullanilacag: yoniinde
piyasalara mijjde niteliginde haberler vermisti. Bu haberlerin etkin olarak hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Hem ic, hem de dis bor¢ piyasalarinda kullanilmak {izere, reel biiyiime bizina endeksli bor¢lanma araglar:
gelistirilmelidir. Bu arac sayesinde alictlar icin sadece cazip bir yatrim imkant sunulmus olmayacak, ayn1
zamanda, bu ara, sistem acisindan otomatik stabilize edici bir etkide bulunacaktir. Soyle ki bu arac, biiyime
huzinin uzun donem ortalama performansin izerinde gerceklestigi yillarda yiksek faiz getirirken, bityiime hizinin
uzun donem ortalama degerlerinin alinda gergeklestigi yillarda ise dusik faiz ddemesini gerektirecektir. Yine bu
araclar sayesinde, kamusal borg yiikii i¢in etkin bir risk yonetimi yapmak, faiz oranlart aracilign ile ekonomideki
konjonktiir dalgalanmalarini hafifletmek ve nihayet borg stokunun milli gelire oranimn kontrol edilebilir olmasini
temin etmek daha kolay olacakur.

"2B Yasast" yeni donemde oncelikli ¢tkarilmalsdir: MUSIAD énceden beri, kamuoyunda "2B Yasast" olarak bilinen
orman vasfint coktan kaybetmis olan alanlarm, fiili kullanicisina ve orman koyliisiine dncelik taniyacak sekilde satisini
savunmaktadir. Zira bu isgaliye sehrin merkezlerine kadar vayilmis ve onlarca yildir sirip giden bir fiili "iggal” statiisi
kazanmustir. Uzun yillarin thmalinin olusturdugu bu yapt fiili olarak geriye dondiirilemez bir mahivet kazanmustir. Meveut
haliyle sadece toplumsal kaynaklarin bedelsiz ve haksiz kullanimindan daha baska bir anlam ifade etmeyen bu fiili
durumun artik "realize" edilmesi ve gelirinin sosyallestirilmesi zamani gelmistir. Teorik bir adalet beklentisi adina, fiili
olarak siirtip giden bir adaletsizligin anlami kalmamustr.

Bu yasa sayesinde emlak ve diger vergi gelirleri de hesaba katildiginda hazineye buyiik bir katki saglayacaktr. Tim
gelirlerin 25 milyar dolart asacagi yoniinde 6n degerlendirmeler vardir. Bu uygulama milkiyet sorunlannimn da ¢ozilmesi
sonucunu doguracagindan, vatandasin elinde "kredilendirilebilir” varliklar artacak, bankacilik kesimi i¢in yeni bir agilim
saglanacak, adli ve idari yarginin yiki hatifleyecektir.

Sonug itibariyle, 2-B yasastnin tekrar giindeme alinmast, potansiyel geliri iyi hesap edilmek, smurlar iyi belirlenmek ve
yeni iggallere karst gerekli agir mieyyideler uygulanmak kaydiyla cikardmast tilke yararlar agsindan 6nem arz etmektedir.

Ayrica kamunun maliye politikast alaninda gelir kalemlerinin artilmast, gider kalemlerinin ise bu dengeve gore ayarlanmast
gerekir. Asagida bu konudaki goriis ve dneriler yer almaktadur:

Gelir dagilimi ve kayit disiligin 6nlenmesi acisindan vergi politikalart: Mevcut vergi sistemimiz, ekonomimizin
gelismesine; tasarruf, yatinm ve istihdama engel olustururken, kayit digt ekonomiyi ve kayit digt istihdami da biiytitmektedir.
Anayasamizin 73. maddesinin birinci fikrasinda da "Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giice gore vergi
ddemekle yiikimlidir" seklinde yer almaktadir. Bu ilke ile vergi yikindn adil ve dengeli dagitilmast amaglanmaktadir.
Odeme giiciine gore alinacak vergiler arasinda gelir ve kurumlar vergisi gibi dogrudan gelir tizerinden alinan vergiler,
cagimizin en verimli, adil ve vaygin vergisi olarak kabul edilmektedir. Dolayl vergiler genellikle ddeme gici ilkesi
gozetmeksizin alindigr icin vergi adaletsizligini besleyen bir vergi tird olarak karsmmiza ¢ikmaktadir. Bu da vergi adaletini
bozmaktadir. Giinimiizde vergi sistemimiz , dolaylt vergiler izerine kuruludur. Dolaylt vergilerin paynin artmast,
Anayasamizin belirtilen mali giice gore vergilendirme ilkesinden uzaklastigini gostermektedir. 19801 yillardan itibaren
dolaylt vergiler diizenli olarak artis gostermislerdir. Oyle ki, 1980 yilinda % 37 olan dolayli vergi orani 2006 yilinda %
73'e ulasmustir. Yillar itibariyle ortaya ¢ikan bu adaletsiz yapt son yapilan diizenlemelerle kismen de olsa giderilmeye
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13.

calistlmus, ancak istenilen sonug almamamustir. Nitekim, dolaysiz vergilerden olan kurumlar vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki payi % 9,7, beyana dayanan gelir vergisinin pay1 ise % 2,5 dur. Stopaj yolu ile alman gelir vergisi %
19,5 olup bunun icinde ticretlerden kesilen verginin payt ise % 89,7'dir. Bu gostergeler toplam vergi gelitlerinin % 88'inin
esas olarak ticretlilerden yapilan gelir vergisi kesintilerinden ve OTV, KDV, Ozel iletisim vergisi, akaryakit tiketim vergisi
gibi dolayl: vergilerden saglandigmni gostermektedir.

Yukarida kisaca aciklanan mevcut durum hem vergi adaletini ve hem de gelir dagdimint bozmaktadir. Bu
carpik yapininhemen diizeltilmesi miimkiin degildir. Ancak, hedeflerin belirlenip bir noktadan baglanilmast
gerekmektedir. Aksi halde bu gidis, tiim vergi gelirlerinin dolaylt vergilerden toplanir hale gelmesine neden
olacaktur.

Gelir Vergisi Tabana Yaydmalidir: Tirkiye'de verginin tabana yayilmas, mikellef sayisnin artinlmast ve herkesin
gelirine gore vergi odemesi saglanmalidir. Bu cercevede Turkiye'de yasayan herkes ( Kigik ciftciler, ogrenciler, ev
hanimlart gibi olanlar haric) beyanname kapsamina alinmalidir. Bu calismalar yapilirken alinacak verginin mikellefin
vicdaninda verini bulmasina dikkat edilmeli, vergi tutart Gdenebilir olmali ve mevzuat  basit olmalidir.

Kay1t Dist Ekonomi Onlenmelidir: Vergi kayip ve kacaklarmin 6nlenememis olmast kayit distliga neden olmaktadir,
Yapilan arastirmalara gore kayit disilik konusunda farklt oranlar ileri siriilmekle birlikte bunun % 50'nin tizerinde oldugu
distinilmektedir. Kayit-disthigin cesitli nedenleri olmakla birlikte bunlardan en 6nemlisi vergi 6dememe veya daha az
vergi odeme istegidir. Bu nedenle, kayit-disiligin Gzerine gidilmeli ve kayit disilik dnlenmelidir. Bunu yaparken, dncelikle
kayit-disiliga neden olan olaylar tizerinde durulmalidir. Kayit-disiligi onlemek sadece Maliye Bakanligi'nin cabast ile
olamaz. Bunun igin, devletin ilgili kurumlari harekete gecilmeli ve topyekiin bir calisma baslatilmalidir.

Ucretler Uzerindeki Vergi Yiikii Diistiriilmelidir: Ucretler tizerindeki vergi yiikii ve sosyal givenlik pirimi oran (vergi
takozu) % 42,7 olup, OECD iilkeleri iinde en yiiksek olanidir. Bu durum, biiyiik olciide kayit-dist istihdam ve kayit-
dist ekonomiye neden olmaktadir. Alinacak tedbirler ne olursa olsun, bu sartlarda calisanlart kayit altna almak miimkin
olmayacaktr. Bu nedenle, ticretler tizerindeki sosyal giivenlik primi ve vergi yiikii toplami % 25'i ge¢meyecek sekilde
azallmalidir.

Yillik Asgari Ucret Tutarin1 Gegmeyen Harcamalar Gelir Vergisi Matrahindan Indirilmelidir: Yillik asgari ticret
toplamint gecmemek tizere, mikelleflerin kendisi, esi ve cocuklar icin yapacaklart harcamalar gelir vergisi matrahindan
indirilmelidir. Bu uygulama hem ticretliler hem de yillik gelir vergisi beyannamesi veren mikellefler icin gecerli olmalidir.
Bu sistem, belge toplamayr tesvik edecek, ve kismen de olsa kayit disinin azalmasint saglayacakur.

Gayrimenkul Rantlart Vergilendirilmelidir: Ozellikle biiyiik sehirlerde ve tatil yorelerindeki gayrimenkul, ozellikle
arsa spekiilasyonundan biyik gelirler elde edilmekte ve bunlardan vergi alimmamaktadir. Bu gibi gayrimenkul yatmmindan
elde edilen rantlar vergilendirilmelidir. Ancak, kisilerin oturmak maksadiyla sahip olduklar meskenler bu uygulamanin
disinda tutulmalidir.

Gelir Vergisi Miikellefleri Icin Y1lltk Asgari Beyan Sistemi Getirilmelidir: Gelir vergisi beyannamesi veren mikellefler
icin asgari gelir beyani getirilmeli, yillik vergi matrahlart bu tutardan az olmamalidir. Bunu yaparken, bolgeler ve
meslekler itibariyle farklt tutarlar tespit edilmeli, tutarlar tespit edilitken bolgelerin sanayi ve ticaret odalarinin goriisti
alinmalidir.

Basit Usulde Vergileme Kaldirilmalidir: Basit usulde vergileme kaldirilarak bunlar da beyannameli gelir vergisi
kapsammna almmalidir. Bu yapilamiyorsa basit usule tabi olanlar tamamen vergi disinda birakilmalidir. Zira bu sistem,
kayit-distliga neden olmakta ve katlanilan gider elde edilen vergiden kat kat fazla olmaktadir.
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SSK Primleri Vergi Dairesi Tarafindan Toplanmali ve Genel Biitceye Dahil Personelin Ucretleri Net Odenmelidir:
Genel hiitce dengesi agisindan, fazla vergi toplamanin yani sira, harcamalarda tasarruf yapmak ta son derece dnemlidir.
Bu baglamda, sosyal giivenlik kurumlart asirt personel yikii altindadir. SSK' tarafindan toplanan primler muhtasar
beyannameve eklenecek bir satir ile Vergi Daireleri tarafindan toplanabilir. Zira, SSK prim 6denmesine kaynak olan
licretlerin stopajt zaten vergi dairesi tarafindan tahsil edilmektedir. Bunun icin vergi dairesinde ilave personele de
ihtiyac yoktur. Boylece, SSK'nin genel giderlerinde onemli tasarruf saglamus olacaktir.

Yine, Genel Biitceye dahil devlet dairelerinde calisan memurlarin ticretlerinden gelir vergisi stopajt ve emekli kesintisi
yapimaktadir. Esas itibariyle bu islem sadece gostermelik bir durum arz etmekte ve net gelir artiriet etkisi bulunmamaktadir.
Tam tersine islem icin fazladan personel istihdam edilmekte, gereksiz giderlere katlanilmaktadir. Bu nedenle, Devlet
memurlarinin ticretlerinden kesilen stopaj ve emekli kesenegi kaldirlmali ve ticretler net olarak 6denmelidir. Emekli
kesenekleri ise ayri bir biit¢e kaleminden dogrudan Emekli Sandigina veya ilgili kuruma 6denmelidir.

Damga Vergisi ve BSMV Kaldirilmalidir: Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) kredi maliyetlerini yiikseltmekte
ve baska tilkeler ile rekabet esitsizligi yaratmaktadir. Ayrica BSMV'nin yiiksek olmast, akreditif ve kredi islemlerinin yurt
disina tasmmastna neden olmaktadir. Damga vergisi ise vergi gelirleri icinde onemli bir ver tutmamasina ragmen
uygulamada onemli kirtasiye ve problem yaratmaktadir. Bu nedenle, damga vergisi ve BSMV kaldirtlmalidir.

Genel KDV Orant % 15 Olmalidir: Tiirkiye'de genel KDV orant oldukea yiiksektir. Bu durum kayit dist ekonominin
en onemli nedenlerinden biridir. Ayrica, sektdrler itibariyle farklt oranlarda KDV uygulamast haksiz rekabete neden
olmakta ve vergide adalet duygusunu zedelemektedir. Bu nedenle, genel KDV orant % 15'e indirilmeli, en fazla iki
kademeli (% 1 ve % 15 gibi) oran olmalidir. Ayrica vadeli satislarda KDV, tahsilat vapildikca ddenmelidir.

Ar-Ge calismalarinda KOBi'lerin éniiniin agilmasini kolaylastirict diizenlemeler yapilmalidir, Maliye Bakanligimizin
Ar-Ge calismalarina vergisel destek saglama konusundaki meveut taslak calismada, Ar-Ge biriminde en az 50 kisi
istihdam eden ( ki bu durumda, tespit edilehilen sadece 83 sirketin faydalanabilecegi belirtilmektedir) sirketlerin istthdam
ettigi Ar-Ge personelinin % 20'lik SSK isveren payi ile gelir vergisi stopajinin yiizde 90'inin devletce tistlenilmesi
ongorilmektedir. Meveut dizenleme bu sekilde gerceklesirse, biiyik dleekli firmalar ile KOBI'ler arasindaki makas
KOBI'ler aleyhine daha da acilacaktir. Bu sebeple, taslak calismada ver alan Ar-Ge destegi icin calisan sayist sartinm,
biiyiik olcekli isletmeler icin asgari S0, KOBI'ler icin ise asgari 10-20 Ar-Ge qalisanmna diisiiriilmesi yoniinde degisiklik
yapilmalidir.

Uretim ve Istihdami Artirict Faaliyetlerde Yatirim indirimi Devam Etmelidir: Her miikellefin yatim indiriminden
istifade etmesi yanlistir. Ancak, uygulamanin tamamen kaldirilmast da dogru degildir. Tirkiye'de, sermaye birikimi ve
yatim son derece Vetersizdir ve yatmin desteklenmesi gerekir. Bu nedenle, Istihdam ve iiretime yonelik imalat
sektorinde vatrim indirimi uygulamasi devam etmelidir.

Miikellefler Hakkinda Kesinlesmis Yargi Karart Olmadikca Yurt Dis1 Cikis Yasagi Konmamalidir: Meveut
uygulamaya gore, belitli bir tutarin izerinde borcu olan mikellefler icin miikellefe dahi haber verilmeden, yurt dist
ctkis yasagt konmaktadir. Thracatini artiracagim diye cabalayan, diinyaya agilmis, AB'ye girmeye calisan bir Tiirkiye icin
anayasal ve demokratik olmayan bu uygulamayt kabullenmek miimkiin degildir. Bu nedenle, kesinlesmis mahkeme
karari olmadip stirece milkellefler hakkinda yurt digt ¢ikis yasagt konmamalidir.

Vergi Denetimi Artirdmalidir: Yeteri kadar gelir ve kurumlar vergisinin toplanamamasiin ve kayit disiligin asirt
derecede yiiksek olmasinin en onemli nedenlerinden biri de vergi denetiminin yeterli olmamast ve caydirict etki
varatamamastdir.

.,

MUSIAD

95



0,

MUSIAD

96

Tiirkiye'de vergi denetim orant % 2 civarindadir. Toplam denetim kadrosu 10.468, dolu kadro ise yaklastk 3.400 kisidlir.
Toplam kurumlar vergisinin % 61'inin 100, % 87 sinin ise yaklastk 5.000 miikellef tarafindan ddendigi diisiiniilirse,
denetimin son derece yetersiz oldugu ortaya cikmaktadir. Ayrica, ozellikle Maliye Mifettisleri, Hesap Uzmanlar ve
Gelirler Kontrolorleri incelemelerini, rahat bir inceleme imkant oldugu icin, biyik mikellefler tizerinde yogunlastirmaktadir.
Inceleme éncelikle belge diizenini saglamaya ve kayit-dist islemleri tespite yonelik olmalidhr,

Diger taraftan, denetim birimleri, asag: yukart ayn isleri yaptiklar halde, 3 merkezi, 1 mahalli olmak izere 4 ayn bitimden
olusmakta ve parcali bir yapi arz etmektedir. Oncelikle, Maliye Mifettisleri, Hesap Uzmanlari ve Gelirler Kontrolorleri,
Gelir Idaresi Baskanlig: biinyesinde tek catt altinda toplanmalidir. Ayrica, bos denetim kadrolart en kisa siirede doldurulmal
ve vergi inceleme orant ik etapta % 10'a ¢ikanimalidir.

Ayrica, "ben raporu yazayim sen derdini mahkemeye anlat” zihniyetini ortadan kaldirmak ve keyfi uygulamalarin éniine
gecmek icin denetim elemanlarina, hakim ve saveilarda oldugu gibi sorumluluk getirilmelidir.

21. Gayri-Faal Duruma Diismiis Sirketlerin Ge¢mis Vergi Bor¢larinin Tasfiyesinin Kolaylastirilmast Yoniinde

Diizenlemeler Yapilmalidir : Ekonomik kriz ve benzeri nedenlerle zor duruma diserek, isyerini kapatmis veya
kapatmak zorunda kalmis bircok mikellef vardir. Smirlt imkanlari ile devlete olan vergi borclarint 6deme gayretinde
olan iyi niyetli mikellefler, tahakkuk ettirilen ¢ok yitksek oranlardaki gecikme faizleri nedeni ile bu sorunlarini
asamamaktadirlar. Yillar boyunca siiren bu durum, bir yandan borg yikimlaligiing artrirken, diger yandan taraflar
acisindan sorunun daha da buiyimesi ve ¢oziimlenemez noktaya gitmesi ile sonuclanabilmektedir.

Isadamt hiiviyetini kaybederek, issiz, emekli veya bir kurumda profesyonel calisan durumuna diisen bu kisiler, aileleri
ile birlikte zor ve sikinttlt bir hayat stirdiirme gabast i¢indeditler. Herhangi bir kurumda calisma imkant bulanlar, icinde
bulunduklart bu durum nedeniyle isverlerinde sorunlarla karsilasabilmektedirler. Mesela, gorevleri icabt yurt disina
ctkmalart gerektiginde (yurt dist yasagt konmast nedeniyle) sorunlarla karsilasmakta, bu nedenle varolan islerini de
kaybetme riski ile karst karstya kalabilmekteditler.

Sonug tibariyle, yillarca vergi mikellefi olarak yitkimliliklerini tam anlamiyla yerine getiren, ancak icine distiiga
ekonomik krizden ¢tkamayarak isini kaybeden bu vatandaslarimizin, bu yikimliilikten kurtulabilmeleri kolaylagtirilarak
tekrar sosyal ve ekonomik havata kazandinlmalart amaciyla, gayri faal duruma diismis veya tasfiye edilmis isletmelerin
gecmise yonelik vergi kayitlarinm silinmesi, vergi borclarmin (6zellikle vergi cezalary, gecikme faizleri gibi) "uzlasma”
yoluyla tasfiye edilmesi yoninde gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

7.5. EGITIM REFORMU VE MESLEK EDINDIRME

REFORMU

1. Egitim reformu bir devlet politikast haline getirilmelidir. Bunun mekani ise TBMM'dir. Ancak uzmanlik alani

olmast nedeniyle sistemin temel kurumlarinin mutabakatunin alinmast da esastir.

2. Ulke gerceklerinde mutabakat araysst: insan kaynagimi gelistirme ve egitim konusunu ana giindem maddesi yaparak

Hiikiimet, DPT, MEB ile TUBITAK ve YOK gibi temel biirokratik kurumlar, Siyasi Patiler, Sivil Toplum Kuruluslart ve
KOSGEB'in ortak bir platformda bulusmast gerekmektedir.

3. Belirlenen vizyonun hayata gecirilmesi icin MEB'in kapsami genisletilmeli ve Giney Kore dmeginde oldugu gibi

statiisil yiikseltilmelidir. Bilindigi gibi, 2001 yilinda Giiney Kore Egitim Bakanlig, 'Egitim ve Insan Kaynaklari Gelistirme
Bakanlig!' olarak yeniden yapilandinlmistir. Buna gore Egitim Bakani'nin statiisi; egitim ve insan kaynaklar gelisimi
ile ilgili politikalarin formiile edilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi seklinde diizenlenerek basbakan yardimeiligina
yitkseltilmistir. Yeni bakanlik; ogrencileri kiiresel girisimei, tekniker ve aragtirmact yapma hedefindedir. Bizde de bakanlik;
Milli Egitim ve Insan Kaynaklarin1 Gelistirme Bakanligt olarak yeniden yapilandirilabilir.



10.

Egitimde 6zel kesimin Katkistnin dnii agilmalidir: Ozel kesimin ¢zellesmis ihtiyaglarint gidermek tizere devletin
kontroliinde 6zel sektoriin egitime katkida bulunabilmesinin onii aglmalidir. Devlet, biitceden ayirdigt kaynagr ne kadar
artirmava caligsa da, kisa vadede egitimin problemlerini ¢ozmesi zor gortiniiyor. Ozel kurumlarin egitimden aldigi pay
Tirkiye'de yiizde 2 civarinda. Bu oran Avrupa tlkelerinde viizde 10-12 arasinda degisirken, Rusya'da bile yiizde 8
seviyesinde. Dolayisivla ozel sektoriin egitime daha fazla yatnm yapmasint saglayacak tedbirler gelistirilmeli. Bu
kapsamdan olmak tizere 1 Ocak 2005'ten gecerli olan KDV'deki 10 puanlik indirim, daha da digirilmeli ve % 8'den
% 1'ler seviyesine cekilmeli. Bununla birlikte bu alana yatirim yapacaklara yeni kolayliklar saglanmalidir.

Bilim Politikasinin Belirlenmesi: "Bilim politikasi" ile arastirma hedefleri ortaya konulmadigindan, iiniversiteler
toplumun gelismesinde ve yeniliklerde dncii gorevi yiiriitememektedir. Universiteler, meveut yapida toplum ve endiistri
ile aktif ve tretken bir etkilesim icine girememektedir. Devlet ve tiniversitelerin belirlenmis bilimsel arastirma dncelikleri
olmadigindan yiiksek lisans ve doktora calismalar rasgele konularda yapilmakta, sanayi ile aktif ve tiretken bir etkilesim
saglanamamaktadir. Dolayistyla, stirekli vasanan gelismeler ve buna baglt olarak ortaya cikan ihtiyaclar dikkate alinarak
tilkemize 6zgi bir hilim politikast belirlenmelidir.

"Kesintisiz zorunlu egitim" yerine, "kesintili ve siirekli zorunlu egitim" uygulamas:: Buna gore 8 yillik zorunlu
ilkogretim egitiminin, tercihli olarak iki sekilde ele alinmast saglanmalidir. Birinci tercihte, tek kademeli ilkogretim (8
yil kesintisiz olarak ayn: okulda), ikinci tercihte, iki kademeli ilkogretim (8 vil, fakat 5+3 seklinde farkli okullarda,
endustri-meslek, teknik agirlikli vd.) egitiminin verilmesi gerekir.

Bilgi Teknolojileri (BT) ve Tasarim Egitiminin Geregi: Ginimiizde en nemli ve stratejik alan haline gelen BT,
Tiirkiye gibi gelismekte olan tlkeler icin, 'Biricik Kalkinma Firsatt' olarak 6ne ¢tkmaktadir. BT sahasinda bir yerlere
gelmek icin ¢ok yiksek miktarda yatinm ve ¢ok uzun seneler calismak gerekmemektedir. Bu konuda en énemli kaynak
yetismis, geng insan potansiyelidir. Dolayisiyla BT egitiminin gelistirilmesi tizerinde 6nemle durulmalidir. Bununla birlikte,
1980'li yillarda tiretkenlik ve verimlilik 1990 yillarda kalite, giintimiizde ise tasarim-farklilik olusturma onem kazanmis
durumda. Bu nedenle tasarim-yaraticilik, rekabetin ana unsuru haline gelmigtir. Rekabetci olmak isteyen tilke ve firmalar,
tasarim kiiltiirii ve egitimini gelistirmek icin 6zel politikalar uygulamaktadir. Ulkemizde de Bilgi Teknolojileri egitimi
yaninda, endiistriyel tasarim egitimine de ayr1 bir 6nem verilmelidir.

Egitim Ekonomisinin Gelistirilmesi: Tiirkiye biran once hizmet ihra¢ eden tilke haline gelmelidir. Tiirkiye, bir yandan
kendi insan kaynagunt gelistirirken, diger yandan da komsu ve bolge tilkeleri icin bir egitim merkezi haline gelebilir.
Ciinkii diinya egitim pazari, coklu milyar dolarlik biitcesiyle biitin tilkelerin istahint kabartmaktadir. Sadece ABD'de
yabanci Glkelerin ogrencilerinden saglanan egitim geliri yillik 40 milyar dolar civarindadir. Mesela, diinya egitim
ekonomisinden daha fazla pay almak icin diigmeye basan Cin hikiimeti, 100 tane Gniversitesini dinyadaki en yiksek
kaliteye ¢ikarmak Gzere bir projevi uygulamaya koydu. Tirkiye'nin vilda 30 bin kistyi yurtdisina gonderdigini ve bunun
icin yaklasik 1,5 milyar dolarlik bir doviz harcadigini dikkate aldigimiz zaman, bu alanin gelistiriimesinin hem doviz
ctkisinin engellenmesi, hem de girisinin saglanmast acisindan ne kadar 6nemli oldugu anlasilyor.

Okul Oncesi Egitimin Tesvik Edilmesi: Tirkiye, Avrupa Birligi tiye ve aday iilkeleri arasinda okul oncesi egitimde
% 16'lik oranla son sirada bulunuyor. MEB verilerine gore Tiirkiye'deki 2 milyon 940 bin ¢ocuktan sadece 440 bini okul
oncesi egitim alabiliyor. Insanlarn, zihinsel gelisiminin yiizde 75'ine yakinmin 3-6 yaslari arasinda tamamlandig dikkate
alursa, okul oncesi egitimin Tiirkiye'de huzla yayginlastinlmast ve zorunlu egitim kapsamina dahil edilmesi zorunlulugu
ortaya ¢tkmaktadur. Ciinkii okul oncesi egitim alan ¢ocuklarin % 44,7'sinin tiniversiteye devam ettigi, bu oranmn okul
oncesi egitimden yoksun ¢ocuklarda ise % 30,6 oldugu kaydedilivor.

Egitimde Rehberlik Uygulamasinin Etkinlestirilmesi: {lkogretim okullarmda rehberlik servislerine ézel snem verilmeli
ve cocuklarmuzin kabiliyetlerine ve ozelliklerine uygun yonlendirilebilmelerine ¢ok daha fazla dikkat edilmelidir.
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Ustiin Zekalilarin Egitimine Ozel Onem Verilmesi: Ustiin zekalt ve ozel kabiliyetli qocuklarm secilmesi ve ozel
egitime tutulmast konusuna onem verilmelidir.

Mesleki egitimin 6nii actlmalidir: Universiteye giriste lise mezunlart arasinda katsayi esitsizligi uygulamast mesleki
egitime biiyiik darbe vurmus, isletmelerde nitelikli isgiicii acig1 bugiinlerde had safhaya ulasmistir, Tiirkiye'de
yasanan gercek, meslek liseli cikish genclerimizin aleyhine olarak isleyen katsayi esitsizliginin mesleksiz ama
diplomali igsizler ordusunu biyiittiigiidiir. Bu konuda MUSIAD'in énerisi; orta 6gretim kurumlarinda klasik lise
saytlarint artirmak yerine, meslek liselerinin 6niiniin acilmast, alaninin genisletilmesi, genglerimizin titketici cogunluk
olmaktan kurtarilarak, tretici hale getirilmeleridir. 1998-99 6gretim yilinda iiniversiteye giriste getirilen katsayt
esitsizligi uygulamasi, imam hatip liseleri yaninda meslek liselerine ve ciraklik okullarina da biiyiik bir darbe
vurmustur. Katsay1 esitsizligi uygulamas1 kaldirildig1 anda, meslek liseleri gencler icin yeniden cazibe
kazanacakur,

Meslek liselerinin ontiniin agtlmast icin MEB'in dnerdigi, "Actk Lise" egitimi yonetmeligini olumlu bir adim olarak goriiyor,
ancak bunu kismi bir ¢oziim olarak degerlendiriyoruz. Bununla birlikte Danistay'in bu yonetmeligi de iptal etmesi,
meslek egitiminin gelecegini belirsiz ve karamsar hale getirmistir.

Tasnif edilmis issizler icin ¢iraklik okullarinda, kurslarda ve meslek liselerinde kisa donemli egitim programlart
uygulayarak hizla reel sektoriin hizmetine verilmelidir. Reel sektoriin de, Calisma Bakanligi'nin da katkilar
ile yetistirilmis bu elemanlar almast saglanmalidir. Bunun icin gerekli mali imkén, AB, Diinya Bankast ve
Islam Kalkinma Bankast fonlar1 gibi kaynaklardan saglanmalidir.

Universitelerin, meslek yitksek okullarinm, meslek liselerinin ve ilkogretim kurumlarinin hizla gelismeleri, iclerinin yeni
teknolojik gereclerle donatlmasinin saglanmast gayesiyle ihtiyac duyulan mali kaynak, ozellegtirme gelitlerinin bir
kisminin tahsis edilmesiyle saglanabilir.

Meslek liseleri sayi olarak yetersiz oldugu kadar, kalite ve nitelik bakimindan da gliniimiiz endistrisinin ihtiyag duydugu
insan kaynagint egitecek donanima sahip degildir. Bircok okuldaki makine ve ekipman, yillar oncesinin teknik seviyesinde
olup, bugiin sanayide kullanilmamaktadir. Ote yandan bircok meslek lisesi de, giiniimiizde gegerliligi olmayan mesleki
egitim vermektedir. Bu nedenle bir yandan meslek lise sayisi artirilirken, diger yandan da mevcutlarin teknik
donanimi - laboratuarlart - atolyeleri yenilenmeli ve gecerliligi kalmayan egitimlerin yerine de yeni gelisen
meslekler egitimi konulmals. Egitici 6gretmenlerin cagdas teknolojik gelismeleri tanimalar icin sanayi tesisleri
ve yurtici-yurtdist fuarlari ziyaretleri saglanmalidir.

Ticaret - Sanayi Odalart, Thracati Birlikleri, isci - isveren sendikalart gibi meslek kuruluslar tyelerinin ihtiyag duyduklar
meslek kurslart dizenlemeli ve meslek okullart acabilmelidirler.



©
MUSIAD

7.6. ISTIHDAM VE ISSIZLIK

Istihdamin artirlmast ve issizligin azalulmast, Tiirkiye ekonomisinin doniisiimiimin en temel ayaklarmdan birisidir. Soruna
yonelik tedbirleri dort temel baslik altinda incelemek miimkindir:

o Istihdam dostu politikalarin tanimlanmast ve bunun geregi olan istihdam deposu sektdrlerin éne gikartilmast geregi:
Boylece her sene is giicline katlan 700 bin civarindaki gence ve ayrica tarmdan sanayiye goc eden yetiskinlere
istihdam alani temin edilmis olmast.

o Isgiicinin egitimi ve donistiirilmesinin bir geregi olarak mesleki egitim reformunun yapilmast geregi: Boylece
sektore, sektorlin ihtiyac duydugu kabiliyetli elemanlarin kazandirilmast.

o Siirecin gerektirdigi finansmanin saglanmast: Bunun bir geregi olarak, bundan boyle issizlik sigortast fonunda biriken
kaynaklarin sadece bu amaca yonelik olarak kullaniimast.

o Emek piyasalarina esneklik getirilmesi, istihdam malivetlerinin azalulmast.

1. Milli istihdam Stratejisinin Gelistirilmesi Geregi: Issizligin en biyiik coziimiiniin siireklilik arzeden ekonomik
biyime oldugu aciktr. Ancak degisen modern iktisadi sartlarda bunun kendi kendine olmast ihtimali zayiftr. Bu nedenle
tilkemizde issizlik sorununun ¢oziimil icin atilacak adimlarin basinda siiphesiz "milli istihdam stratejisi"nin belirlenmesi
gelmektedir. Ulkemizde AB tilkelerinde oldugu gibi kapsamly, tutarli, hedefleri olan ve uygulanabilir bir istihdam stratejisi
eksikligi devam ediyor.

2003 yilt sonunda baslatilan millf istihdam politikast olusturulmast yoniindeki calismalar 2004 vilinda tamamlanmis
olmakla beraber, stratejinin paydaslar: tarafindan benimsendigi soylenemez. Hala taratlar, kendi ¢ikarlarint merkeze
alarak kiyida kdsede bazi talepleri dile getirmekte, ancak bir arada mutabakata varamamaktadir. Mutlaka belirgin ve
somut hedefleri olacak bir stratejinin mutabakat icinde hayata gegirilmesi gerekmektedir. Hedetlere dayalt bir istihdam
stratejisi, hikiimetin motivasyonunu ve toplumun istihdammn artilmasina yonelik duyarldiging artirier etki yapacaktr.
Yine bu stratejide sosyal taraflar, sivil toplum orgiitleri; kamu ve ozel sektdr icin bir anlamda sorumluluklarina yer veren
kilavuz "istihdam rehberleri" ver almalidir.

2. Istihdam Dostu Bityiimeye Agirlik Verilmesi: Ulkemizde issizligi onlemenin yolu istikrarlt asgari % 6-7 oranmda ve
stirdiiriilebilir biyiimenin devam ettirilmesidir. Biyiime ile istihdam arasindaki bag, iilkelere, egitim ve demografik
yapiya, sanayinin yapisina gore degisebilmektedir. Bir baska ifadeyle, bir birim biiyimenin olusturacagr istihdam etkisi
her yerde standart degildir. Ancak tek bagma biiylime de yeterince istihdam saglayamamaktadir. Son birkac yildaki huzlt
ekonomik biiviimeye ragmen issizlik anlamli dizeyde azalulamamustir. Bunun nedeni ise, isgiici miktarindaki artis kadar,
biiyiimenin kapasite kullanimindaki ve verimlilikteki arustan kaynaklanmis olmasidir. Bu nedenle issizligin Gnlenmesi
ve istihdamin artirilmast icin mutlaka yeni ilave yaurimlara ve dolaywsiyla yeni girisimlere ihtiyag vardir. Bu alandaki
cabalar, tilkemizin uluslararast mukayeseli tistinliige sahip oldugu ve istihdam kapasitesinin yiksek oldugu sektorlerde
yogunlastirlmalt ve bu alanlardaki tesebbiisler oncelikle desteklenmelidir. Aksi takdirde tim girisimlerin ayn: dlgide
desteklenmesi kaynaklarin etkin kullanilamamasina yol acacakur.

Tanmdaki biiyitk ¢ozilme, bazt imalat sanayi alt kalemlerindeki kiicilme, verimlilik artist gibi nedenlerle yeni yaratilan
is mikear, tarim sektoriinden ayrilanlar ve isgiiciine yeni katilanlart istihdam edebilecek biiyiklitkte degildir. Bu meyanda,
ozellikle tanmdan kopan kitleler dikkate alinarak tarim dist sektorde yiiksek biiyiime hedeflenmeli ve ozellikle de is
yaratma kapasitesi yiksek hizmet sektoriinde biyime tesvik edilmelidir. Siiphesiz, hitkiimetin onceligi iilkemizdeki
siyasal ve ckonomik istikrarin korunmasy, istikrarli ve yiiksek oranli bilyiimenin siirdiirilmesi olmalidir.
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Hizmet sektorii, stratejik bir istihdam sektéridiir: Istihdam dostu biiytime, istihdama elverisli sektorlerin segimini
de gercktirmektedir. Hizmetler sektoriintin istihdam yaratma kapasitesi tanm ve sanayi sektoriine gore oldukea yiiksektir.
Oyle ki, insaat sektdiriinde % 1'lik bityiime % 2,79 istihdam artist saglarken, ekonomi biiyiirken g veren tanim sektoriinde
bu oran % -0,93, sanayi sektorinde ise sadece % 0,42 dizeyindedir.

Yiikselen hizmet sektorleri: Diger taraftan, gelismis tlkelerde istihdam, imalat sanayinden ve tarimdan hizmet
sektorlerine veya daha genis bir ifadeyle "iiglinci sektorlere” gemektedir. Bu nedenle glinimiizde hizmet sektoriine
gelismenin ekonomik motoru olarak bakimaktadir. Ozellikle ticaret, haberlesme, ulasim, finansman, saglik
hizmetleri, egitim, kamu hizmetleri, endiistriyel teknik yardim gibi dallar 6ne ¢itkmaktadir. Tiirkiye icin buradan
bir yol haritasi ¢ikartmak gerekmektedir. Dikkat etmek gerekir ki;

o Verimlilik ve biiyimenin kaynaklar esas itibariyle bilgidir.

o Iktisadi faaliyetler, mal iiretiminden hizmetlerin dagiimma dogru déniismektedir.

o Tiirkiye gelistikce, tarim istihdaminin azalmasint imalat sanayinin daralmast takip edecektir.

o Tiirkive, uluslararast hizmet ticaretinde nitelikli insan sermayesi, bilgi birikim ve tecriibesi, teknolojik imkanlar
bakimindan baz: alanlarda onemli potansiyele sahiptir. Bu alanlar "insaat, bilgi islem ve ofis arkast hizmetler, turizm
ve ulagtirma hizmetleri" seklinde stralanabilir.

Hizmet sektorlerindeki islerin artisiyla toplam istihdamuin daha biyiik bir kismi hizmet sektériinden saglanacaktir.
Ekonominin hizli gelismesiyle istihdam ve tretimde hizmet sektéri egemen bir hale gelecektir.

istihdam ve imalat Sanayi baglantis1 zayifliyor: imalat sanayi biiyiik bir hizla gelismis tlkelerden gelismekte olan
tilkelere kaymaktadir. Bunun icin gelismekte olan dlkelerde hizmet sektoriine ilave olarak, imalat sanayinde de istihdam
artist stirecektir. Nitekim, gelismekte olan Cin ve Hindistan gibi tlkelerde su asamada imalat sanayinde de hizmetler
sektorinde oldugu gibi istihdam genislemektedir. Ozellikle, Asya ve Latin Amerika'nin veni sanayilesen tilkelerinde de
boyle bir durum gozlenmektedir. Buradan yola cikarak, orta-uzun vadede Tiirkiye'de de imalat sanayinin issizlik
sorununun ¢oziimiine verdigi katkinin gelecekte diisecegi tahmin edilebilir. Zaten 2002 yilindan beri kaydedilen
% 43'lik reel biyime performansina ragmen, bunun istenen diizeyde bir istihdam arusina nende olamadigt herkes
tarafindan bilinmektedir.

Buna ragmen imalat sanayi ile hizmet sektorii arasindaki kesisim alant hizla bityiimekte ve 6nemini korumaktadir.
Imalat sanayii gittikce artan olclide hizmet isletmelerine bagli hale gelmektedir. Giintimiizde, imalat sanayii sirketlerinin
rekabet avantajlary, tretilen tiriinin ozelliklerinden ziyade, tiretilen iiriinle ilgili hizmetlerde gosterilen basartya bagli
gozikmektedir. Bunlararasinda, tiiketici problemlerinin ¢oziimi, Grin dagiminin hizi, esneklik, satis sonrast hizmetler
ve benzeri hizmet sartlarint saglama gelmektedir. Ayrica, bircok imalat isletmesinde katma degerde rol oynayan faktorler,
Gretimin ve stirecin dizayninda, tretim planlamasinda, kontrol, satmalma, kalite kontrolii gibi goze carpmayan faktorlerden
dogmaktadir. Bu durum da bizi, basarili olmada tim isletmelerin hizmet sektorii boyutuna daha fazla 6zen gostermesi
geregine gotiirmektedir,

Geri kalmis hizmet sektoril ile tilkeler kiiresellesemez, actk pazar haline gelir: Hizmet scktoriintin artan oranlarda
imalat sanayine temel girdi sagladig1 goriilmektedir. Zira, kiiresellesen diinyamizda dinya piyasalartyla rekabet etmek
isteyen bir tilke, 'miimkin oldugu kadar ucuz, cabuk ve etkin bir sekilde hizmet sektorlerini ekonomiye sokmak
zorundadir. Ozellikle "bilgi teknolojisi devrimi'yle ekonomiler hizmet sektéirlerine daha fazla bagimh bir hale girmistir.

Kiiresellesme stireciyle sermaye akist, degisik finans merkezlerinin serbestlestitilmesi, bilgi toplama, isleme ve nakletme
siireclerinin, haberlesme teknolojilerinin gelistirilmesi, ulusal piyasalar arasindaki baglart giiclendirmistir. Boyle bir gelisme
hizmet sektérlerindeki tiretim-titketim ve ticaret faaliyetlerini hizla genisletmistir. Boylece, toplumlar endistri-Gtesi veya
bilgi toplumu doniisimi yasamaya baslamuslardir. Bu gelismeler, hizmet sektorlerinde geleneksel yapilant degistirmekte
ve hizmet sektorlerine kiiresellesme siirecinde anahtar bir rol vermektedir.
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Hangi hizmet sektorii istihdam olusturuyor? Hizmet sektorii istihdam iliskisini arastiricken, burada da yikselen ve
tlke kurtaracak mahiyette olan alt birimler dikkatle takip edilmelidir. Dikkat edilmelidir ki; hizmet sektorlerinin
mekanizasyonunun gelismesiyle, hizmet sektérlerinin biiyiik bir kismu sahus iliskilerinden uzaklasmaya baslamustir. Bunun
ilging bir ornegi olarak haberlesme hizmetleri sayilabilir. Bilindigi gibi, teknolojik gelisme, bilginin kaydedilmesi ve
nakledilmesini kontrol ile gorevli emegi keskin bir sekilde azaltmustir. Ayrica, mallarin tiretimindeki teknolojik gelismeler
belirli kategorideki hizmetleri azaltnus ve hatta bertaraf etmistir. Ozellikle, bulasik ve camastr yikama gibi ev hizmetlerinde
bu nitelikte gelismeler gozlenmistir.

Hizmet ihracatinin geregi: Cluslararas: ticarette hizmet sektorlerinin payy, halen bu sektorin GSMH'ya yaptigr katkidan
daha kiiciktir. Bunun en onemli nedeni, hizmet sektortiniin ticaret dist kalan niteligi dolayisiyladir. Buna ragmen durum
hizla degismekte, hizmet sektrlerine yonelik uluslararasi ticaret, son yillarda hizla artmaktadir. Bilhassa fiziki mallarin
ticaretinin uluslararast alanda biiyiimesiyle, ulagim ve sigorta gibi alanlarda bazi hizmet faaliyetleri ticari bir karakter
kazanmaktadur. Yine ticari faaliyetlere uygun hizmet sektorleri arasinda, drnegin haberlesme, reklamcilik ve yoneticilik
huzla yiikselmektedir.

Tiirkiye'nin hizmet ihracati ise agulikli olarak turizm, uluslararast tasimacilik ve miteahhitlik hizmetlerinden olusmaktadir.
Diinyada yasanan gelismeler dlkemiz acisindan sadece bu iki sektorde degil, diger hizmet alanlarinda da yeni firsatlar
yaratmaktadir. Bu nedenle miteahhitlik, turizm, tasimacilik, lojistik, mesleki ve profesyonel hizmetler ile yazilim
hizmetlerinin thracatina yonelik olarak proje bazli ve performans odaklt destek ve tesvikler saglanabilir.

Tarimdan Tarim - Dis1 Sektore Gegisin Kontrollii Olarak Saglanmast: Ulkemizde ozellikle son birkag yildir tanmdan
tarim-dist sektore cok hzlt bir gecis meydana gelmektedir. 1999 yilinda tarimda 8.856.000 kisi istihdam olunurken, bu
miktar 2005 yilinda 6.493.000 kisive inmigtir. Sadece 2005'de 907.000 kisi, 2005-2006 yillarinda 1.350.000 kisi tarim
sektoriinden tanm-dist sektore geemistir. Ancak, halen 3 milyonu ticretsiz aile iscisi, yine 3 milyona yakint kendi hesabina
calisan konumundaki tarim sektoriinden isgiict akiminn stirecegi anlagilmaktadir. Bu durum tilkemizde igsizligin kisa
stirede asagiva cekilmesinin giic olacagini gostermektedir.

Buna gore, bir yandan tanimdan kopan isgiiciine egitim ve vasif kazandurict, sanayi ve hizmetler sektorine uyumunu
kolaylastirict mesleki egitim programlart hizla uygulamaya konulmali, diger yandan bu sektorin ¢oziilmesinin kontrolli
gerceklesmesine ve sektoriin gelismis tarim ekonomisine sahip tilkelerdeki boyutlarina gerilemesine hizmet edecek
tedbirler alinmalidir. Bundan tanim sektoriiniin biitiniyle tasfiyesi anlagilmamalidir. Tanm sektorii, gida ve bagl sanayiler
ile biyik bir ekonomik sektor olarak gelistiriimek zorundadir.

KOBI'lere Yonelik Desteklerin Artirilmast ve Koordinasyonun Saglanmast: Tiim tilkelerde issizligin dnlenmesindeki
aktif istihdam politikalari icinde dinamik, esnek ve yenilikei isletmeler olan KOBI'ler, 6zel bir éneme sahip araclar
olarak degerlendirilmektedir. Ulkemizde ise igletmelerin neredeyse tamamina yakini KOBI niteligindedir. Esnek ve
rekabetci yapilart basta olmak tizere biyik isletmelere gore bircok avantaja sahip bu isletmelerin yogunlugu Tiirk
ekonomisi icin bir avantaj olarak degerlendirilmelidir. Isgictinin yaridan fazlasinin istihdam edildigi ve is yaratma
kapasitesi biiyik olcekli isletmelere gore oldukea yitksek olan bu kuruluglar egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji
ve pazarlama yonlerinden uluslararast rakiplerine gore dezavantajli konumdadir. Ayrica, temel sorunlarin basinda,
isletmelerin proje gelistirmesi, yatirimcilik icin gerekli yol haritasina sahip olabilmesi, kisaca var olan

kaynaklara etkin olarak erisebilme kapasitesiyle ilgilidir.

KOSGER'in etkinliginin artirilmast: Son yillardaki bitiin olumlu gelismelere ragmen, hala kredilerin alinmasinda
teknik ve biirokratik bazi zorluklar devam etmektedir. Ornegin, KOBI'lere yonelik tegvik ve destekler farkl bakanliklar
biinyesindeki kurumlar taratindan saglanmakta ve hizmetlerde biitiinliik gerceklestirilememektedir. Nitekim,
KOBI'leri destekleyen mesleki kuruluslar ve 6zel kuruluslarn yani sira 17 adet kamu kurum ve kurulusu hizmet
sunmaktadir. Bunlar; KOSGEB, Tiirkiye Halk Bankast, Eximbank, Sinai Yatirim ve Kredi Bankast, Tiirkiye Vakiflar Bankast
Kredileri, KOBI A.S., Kredi Garanti Fonu, Sanayi ve Ticaret Bakanlg: (Kiciik Sanayi ve El Sanatlan Genel Miidiirlig,
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Kiiciik Sanayi, Sanayi Bélge ve Siteleri Genel Miidiirliigi), Milli Egitim Bakanligi ve YOK, GAP Bolgesi Girisim Destekleme
ve Yonlendirme Merkezi, Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirliga, Milli Prodiktivite Merkezi, Hazine Miistesarlig1,
Dis Ticaret Miistesarlig1, Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) dur.

Bu baglamda koordinasyonun saglanmas1 actsindan, Basbakanliga bagli yeni bir organizasyon olarak KOBI
Miistesarhig1 veya KOBI Ust Kurulu gibi bir yapinin tesekkiil ettirilmesi, veya biitiin bu biirokratik dagmikligt
gidermek iizere bizzat KOSGEB idaresinin etkinliginin artirilmasi gerekmektedir.

Bu 6nerinin bir parcasi olarak KOSGEB biitcesinin ihracat - istihdam ve yatirim amacli finansman destegi icin
daha fazla artirilmasi gerekmektedir.

Isgiiciiniin Niteliginin Yiikseltilmesi, ve Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Reformu: Giiniimiiz dinyasinda
kiiresellesme ve artan rekabet, vasifli isgiictine olan ihtiyact artrmaktadir. Ulkemizde belirtildigi gibi, issizlerin % 60k
bolimi ortaokul ve altt egitim dizeyine sahip olan distk vasifl kisilerden olusmaktadir. Ayrica, isverenlerin bir kismunin
isci talebi, vasif yetersizligi ve uyumsuzlugu nedeniyle karslanamamaktadir. Oyle ki, Tiirkiye Is Kurumunun verilerine
gore 2004 yilinda igveren talebi dogrultusunda nitelikli eleman bulunamamast nedeniyle, 6.410 kisilik isveren talebi iptal
edilmistir. Bu nedenle oncelikle isgiiciiniin ve genel olarak toplumun egitim ve vasif seviyesinin yikseltilmesine iliskin
politikalar uygulamaya konulmalidir.

2000 yili itibariyle tilkemizdeki 6 vas tzeri toplam niifusun hala %12,7'si okuma yazma bilmemektedir. Bu oran 6 yas
iistii erkek niifusta %0,1 (1.857.132), kadin niifusta ise %19.4 (5.732.525) diir. Okur-yazar olmama kadinlar arasinda daha
yavgin olup, neredeyse her bes kadindan biri okuma-yazma bilmemektedir. Ustelik, yaklagik 13 milyon kisi de okuma-
yazma bilmekle birlikte, her hangi bir egitim kurumundan mezun degildir.

Bu veriler ilkemizde bir "temel egitim” sorununun varoldugunu gostermektedir. Diger taraftan, sanayinin ihtiya¢ duydugu
nitelikli isgictiniin yetistirilmesi amactyla kurulmus olan mesleki ve teknik egitim ilkemizde yeterince gelismemis ve
hatta son yillardaki bazi uygulamalar nedeniyle tercih edilmez hale gelmistir. Oysa Batilt gelismis tlkelerde egitimli
isgtict, bu tilkelerin kalkinmasmda anahtar rol oynamusti. Nitekim, bu tilkelerin cogunda ortadgretim Hgrencilerinin (Cek
Cumhuriyeti, Avusturya, Almanya, Macaristan, talya ve Hollanda'da &grencilerin yine % 70'lerin tizerindeki bolimii) %
00'mdan fazlast mesleki ve teknik egitim okullarina devam ederken, tlkemizde tam tersi bir durum soz konusu olup,
bu kurumlar biinyesindeki 6grencilerin orani % 30 civarina inmigtir. Bu durum, tilkemizde mesleki ve teknik ortadgretimin
actkea ihmal edilmis oldugunu ve ontimiizdeki donemde de emek pivasasinda nitelikli isgiici sorununun devam edecegini
gostermektedir.

Diger taraftan, kiiresellesme ve artan uluslararast rekabet ve teknolojik degisiklikler bir yandan isgticii piyasasinda egitimli,
kalifiye isgiiciine ihtiyact artinrken, diger yandan isglictiniin hayat boyu egitim almasint zorunlu hale getirmigtir. Aruk
ferdin istihdamunt stirdiirmesi icin hayat boyu egitim almast gerekmektedir. Ayrica, hizli teknolojik degisiklikler, bazt
mesleklerin onemini kaybetmesine veya bitiiniyle ortadan kalkmasina ve bu alanda calisanlara yeni vasif kazandirdmast
geregine yol agmaktadir. Ozellikle 35-40 yas tstii kisiler, issiz kalimmast durumunda uzun siire is bulamamaktadirlar.

Aktif Istihdam Politikalarinin Belirlenerek Yiiriitilmesi Icin Kaynak Saglanmast: Ulkemizde akiif istihdam
politikalart 1990'l yillardan itibaren 6nem kazanmakla beraber, yeterli diizeyde uygulanmamis ve daha da onemlisi bu
politikalart yerine getirecek kurumsal ve finansal kaynaklar yeterince saglanmamustir. OECD fiilkelerinde aktif istihdam
politikalarina ayrilan pay GSMH'nin % 1-2'si diizeyindedir. Ulkemizde ise 19901t yillar boyunca, isgiiciniin egitimi ve
is ve meslek danismanligy ile sinirls aktif emek piyasast politikalart Is ve Isci Bulma Kurumu (ISKUR) tarafindan sinurls
dizeyde yerine getirilmistir. 2000'li yillarin basindan itibaren bu politikalara iliskin uluslararast nitelikteki kaynaklarda
artis olmus, ancak diger tilkelerde oldugu gibi kapsamlt dizeyde bu politikalara bagvurulamamistir.
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Gergekten, AB iilkelerinde "egitim programlari, sosyal giivenlik primlerinin kismen veya tamamen siibvanse edilmesi,
kendi isini kuracak igsizlere nakdi yardim ve siibvansiyonlar ile belli stire danismanlik verilmesini iceren 6zel sektor
tesvikleri ile kamu istihdam programlart” gibi cok cesitli aktif istihdam politikalart hayata gecirilmistir. 2000-2002 doneminde
AB tyesi tilkelerde bu politikalar cercevesinde gerceklesen kamu harcamalarinin % 40't egitim, %20'si istihdam
siibvansiyonu, yine % 20'ye yakint dogrudan istihdam meydana getirme tegviki alaninda yaptlmustir.

Ulkemizde de issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarina basvurulmalt ve bu noktada gelismis tlkelerde basartlt
sonuglar veren uygulamalardan azami 6l¢ide vararlanimalidir. Siiphesiz, bu alana ayrilan kaynak miktarinin da artiilmast
gerekmektedir. Kaynak sadece finansman saglanmast ile sinurli olmayip, yasal ve idari diizenlemelerden, personel ve
diger altyapt imkanlarina kadar her tiirli alandaki eksikligin giderilmesini kapsamaktadir.

sgiicii Piyasasinin Seffaflastirilmas, ISKUR'un Aktif Hale Getirilmesi: Ulkemizde isgiicti piyasast yeterince seffaf degildir.
Calisanlarin i piyasasinin sartlar, ticret ve calisma sartlar ile bos isler, isverenlerin ise isin gerektirdigi vasiflara uygun elemanlar
hakkinda bilgi edinebilmesi oldukea giictiir. Bir bagka ifadeyle emek piyasalarinda derin bir asimetrik bilgi sorunu yasanmaktadir.
Oyle ki, issizligin bu denli yiksek oldugu iilkemizde bir tarafta yiiz binlerce kisi is ararken, diger tarafta calistracak eleman
bulmakta zorlanan isverenler vardir. Kisacast bir eslesme sorunu vardir. Bu hizmetleri ve ozellikle de is arayanlarla, igci arayan
firmalar bulugturma fonksiyonunu tstlenmis resmi nitelikteki miiessese olan kamu istihdam kurumu (ISKUR) meveut haliyle
veterli degildir. Ozel istihdam birolart ise savisal ve fonksiyonel olarak vetersiz iken, dzel danismanlik firmalart yasal olmadigs
halde bu hizmeti dzellikle kalifiye isgiictine sunmay! sirdiirmektedirler.

s arama kanalt olarak ISKUR yeterli olmadid1 icin, is arayanlarin ¢ogu bu kurum yerine, gazete ilanlary, tanidik veya
kendi imkanlar ile is bulmaya calismaktadir. Cagdas anlamda is arama kanalt olarak tamimlanamayacak bu yontemler,
is aramanin etkinligini diisirmekte, i bulma siiresini artirmakta, is arayanlart aradiklar vasif ve kriterlere uygun olmayan
islerde, isci arayanlart diisik vasifiaki kisilerle calismaya mecbur birakmaktadir. Ozellikle nitelikli isciler is bulmak icin
ISKUR'w tercih etmezken, ézel sektor isverenleri bu kurumun calisma sistemi ve hizmetleri hakkinda yeterince bilgiye
sahip degildir.

Bu kurumun etkin calismadigini, 2004 yilinda ISKUR'a is aramak amaciyla miiracaat eden 646.182 kisiden % 11,8'ini,
yani 76.257 kisivi ise verlestirebilmis olmasi gistermektedir. Ustelik kurum, 76 bin kisiden 50 binine kamu kesiminde
is bulmustur. Ayrica, aynt yil istihdama eklenen kisi sayist 760.166 olup, kurum bunlarin 21.549'unun ige verlestirilmesine
aracilik edebilmistir.

Yine, ISKUR'un ise aracilik disinda isgiiciiniin egitim ve vasif seviyesinin yilkseltilmesine, is ve meslek danismanligina
iliskin onemli sorumluluklart bulunmakta, ancak bu hizmetleri de yeterli diizeyde saglamaktan uzak oldugu bilinmektedir.
2004 yilinda sadece 1.843 kisiye meslek kazandirma kursu verilirken, aynt yil istihdam garantili kurs verilen kisi say1st
191, kendi isini kuracaklara yonelik isgiici yetistirme kurslarindan yararlanan sayist ise sadece 578'dir.Bu nedenlerden
dolayr kuruldugundan beri yasal ve idari yapilanmast sorunlu olmus olan ISKUR'un tiim hizmetleri etkin bir bicimde
yerine getirebilecek imkanlarla donaulmas: gerekmektedir.

Oncelikle, personel eksigi bulunan kurum, bu bakimdan acilen giiclendirilmelidir. Toplam kadro sayist 3.080 olan kurum,
2004 yilu itibariyle 1.823 personel ile hizmet vermistir. Ayrica, 81 flde teskilatlanmis olan kurum'da idari kadrolar bos
oldugu gibi, illerde egitim hizmetlerini viiitecek gorevli ve uzman sayisi da oldukea yetersizdir. 81 tasra teskilatinda
gorev vapan egitim uzmani sayist 74, arastirmact sayst 2'dir. Merkezde ise 42 egitim uzmant gorev yapmaktadr,

Diger taraftan, kurumun hizmet kalitesi yiikseltilmeli, issizlerin ve isverenlerin kuruma ilgisini artiracak diizenlemelere
ver verilmelidir. Is arayanlarin talepleri ile acik pozisyon kayd talepleri daha basit hale getirilmelidir.
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Mesleki kazalarda sucun sahsiligi ve isyeri ayristirtlmalsdir: Isyeri calisanlarindan birinin karistig: sug ve cezalarda
kolayca isyeri suclanmaktadir. Halbuki herkesin ferdi olarak su¢ isleme veya cezai mileyyide gerektirecek hal ve
davranslart olabilir. Bu gibi durumlarda dahi isverene cok agir cezalar (kisi basina 250 - 350 bin YTL've varan) verilmekte,
dzellikle KOBI niteligindeki firmalarm neredeyse sermavesini eritebilmektedir. Is mahkemeleri genelde isveren aleyhine
karar vermektedir. Bu durumda isci zaten sigortalt oldugundan, Sosyal Giivenlik Kurumu'na rucil edilebilmelidir.

Esnek Calisma ve Degisken Ucret Modellerinin Diisiiniilmesi: Ucret odemelerinin verimlilik performanst ile
iliskilendirilmesini saglayacak dizenlemelere gidilmesi dnemli hale gelmistir. Bu husus 9. Kalkinma planinda da hedef
gosterilmektedir.

Esnek istihdam ve part-time (kismi siireli) calismayr mimkin kilan kanuni zemin hazir oldugu halde, bu konuda
uygulanabilir uygun modellerin pek gelismemis oldugu anlagilmaktadir. Dier taraftan, Is Kanunu'nda getirilen is
giivencesi hilkmiiniin uygulanmasindan kaynaklanan kaygilar nedeniyle, ozellikle biiyik isletmeler istihdam
artigimdan kagmakta, Titkiye gibi bir ilkenin faktor donanimi ile ortismeyecek kadar astriya kacan makine ve otomasyonu
(¢cogunlukla doviz harcayip ithal ederek) yogun tiretimi tercih etmektedirler.

ILO standartlariyla uyumlu olarak tanimlanmis olan Tiirkiye'deki Is Giivencesi Kanunu, Tirkiye'nin kiiresel rekabette
onind kapatan bir nitelikte yorumlanmamalidir. Unutmamak gerekir ki, en iyi is giivencesi istikrar icinde siirdiiriilebilir
bir bityiimeyi miimkiin kilan bir rekabetci iiretim yapisina sahip olmaktan gecmektedir. Boyle bir ekonomide
isglicl isthdamina zaten ihtivag duyulacak ve tcretler de artacaktir,

Bolgesel asgari iicret tartismast: Son yillarda gerek iceride is adamlari, gerekse OECD gibi uluslararast orgiitler,
"Bélgesel Asgari Ucret" bashgn alinda cesitli esnek iicret modellerini tartismaya agmaktadir. "Kismi - Stireli Calisma
Modeli" ve "Bélgesel Asgari Ucret" dnerisini agagidaki nedenlerden dolayr hala tartismaya deger buluyoruz:

o Bilhassa, issiz sayisint dilsiirmek kolay olmamaktadir. Yapisal doniistimiin mahiyeti geregi bu gecici bir durum
degildir. Tarim sektorii cozilmekte ve sehre biyik bir issiz kesimi piskirtmektedir. Tanmda yogunlasan atil emek
havuzu ¢ok biiyik oldugundan bu strecin uzun bir stire artarak devam edecegi anlasimaktadir,

o Ayrica, emek yogun sektorler hem ihracat pastasinda, hem de i¢ piyasada giic kaybetmektedir. Tekstil, konfeksiyon,
aida sektorii basta gelmektedir. Esnek Ucret modellerinin tartisimadigy bir ortamda emek kesimine bu gibi sektorde
is imkant hi¢ kalmayabilir. Gergekten de bu sektorler biyiik bir hizla Mistr, Romanya, Suriye gibi tilkelere goc
etmektedirler. Ayrica kirsalda hakim olan is ortam, sirket yapilari zaten ok verimsizdir. Biitin bunlara bir de
yiiksek istihdam maliyetleri ilave edildiginde isverenler ¢oziimi ya goc etmekte, yada kayit digina cikmakta
aramaktadirlar. Kayit- dist istthdam emekci kesime bekledigi refahi getirmedigi gibi, devlet de bityiik bir
vergi kaybina ugramakta, sosyal giivenlik sistemi zaafa ugramaktadir.

o Actkur ki, bu baglamda sorunun ¢oziiminde kamuya, isverene ve emek kesimine diisen sorumluluklar vardir.
Kamuya diisenler burada oneriler boliminde zaten detaylt olarak ortaya konulmaktadir. Tabiatiyla halen % 43
oraninda olan istihdam vergisinin asamali olarak yiizde 25 seviyesine diisiiriilmesi acil bir zarurettir.

o Ancak, bu siirece paralel olarak kayit disinin azaltilmast geregi de vardir. Bu noktada isverene disen sorumluluk
ise, artik kayit-disina son vererek sistemin icine girmeleridir. Bilhassa KDV ve kurumlar vergisinde gergeklegtirilen
bitytik oranl indirimlerin bir firsat olarak degerlendirilmesi gerekiyor. Bu konuda etkin kontrol ve cezai takip
yaninda, sektorlerin kendi otokontrollerinin de 6nemi not edilmelidir.

o Emek kesimine diisen de, zaten piyasalarda fiili olarak uygulanmakta olan ve hichir giivenlik sunmayan duruma
nazaran, daha insancil bir oneri getirmesi durumunda, admna ister bolgesel asgari ticret, isterse "esnek istihdam
sistemi" denilsin, yeni olusumlar tartismak ve anlamak egiliminde olmasidir.



19. Istihdam Maliyetinin Azaltlmast: Oncelikli olarak pilot uygulamayla inditimin yatrmlar, issizlik, gelir-gider dengesi
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ve kayit-dist istihdam tizerindeki etkileri test edilmelidir. Siphesiz issizligin onlenmesindeki en etkili faktorlerin basinda,
isglicti istihdamnt cazip kilacak sekilde isglici maliyetinin disiirilmesi gelmektedir. Bilindigi gibi, isglicti maliyeti ile
istihdam arasinda ters orantili bir iliski meveuttur. Isgiicti maliyeti arttikca isgiict talebi azalmaktadir. Ulkemizde ise
vergi ve sigorta primleri gelismis Glkelere gore nispeten diisik olmakla birlikte, rekabet icinde bulunulan iilkelere gore
oldukga yiksektir. Yiiksek vergi ve sigorta primi isletmelerin iscilik maliyetini artirmakta, isverenlerin yeni yatimm ve
ilave isci calistirma kararlarni olumsuz sekilde etkilemektedir. Ustelik, iscilik maliyeti adeta daha cok istihdam edeni
cezalandinict bir fonksiyona sahip olup, isci sayist artikca daha da artmaktadir. Ornegin 49 isci calistiran bir isletme,
bir is¢i daha ise almast durumunda, 50 calisan sayisint astigt icin yasalar geregi, 3 6z0rld, 2 teror magduru ve 1 eski
hukimla gibi, ilave olarak 6 kisi daha calisirmak zorunda kalmaktadir. Sonugta, istihdam vizerindeki prim ve vergi
yiikiiniin cok yiiksek olmast, hem issizligi artirmakta, hem de kayi-disina kacist huzlandirmaktadir. Yine, bu vik yeni
iscl istihdam etme yerine, meveut isciyi fazla calisirmaya yonelinmesine yol agmaktadir.

Bir¢ok arastirmada istihdamin éniindeki engellerin neler oldugu sorusuna isverenlerin verdigi cevaplar arasinda
en cok onem verileni, yitksek iscilik maliyeti olmaktadir. Isverenler, iscilik maliyetlerinin disiirilmesi, bu
cercevede isgiicii maliyeti iizerindeki kamu yiiklerinin azaltilmast halinde igsizligin onlenebilecegini
diisiinmekteditler. Ustelik, bircok tilkede aktif istihdam politikalart arasinda en yaygin olanlarindan biri, istihdam
lizerindeki yikiin devlet tarafindan tistlenildigi uygulamalardir. Nitekim, Ingiltere, Almanya ve Fransa'da ticret dist
maliyetler azalulms, Fransa'da vergi oranlar diistirilmiis, bircok Avrupa iilkesinde ise diistik ticretlilerin istihdam
vergileri indirilmistir. Hollanda'da 1999 yilinda asgari ticretle ¢alisanlarin toplam isgiicii maliyeti % 12-13 oraninda
azaltlmustir. Tspanya, 1997'de, sizlesmeli calisanlarin isveren sosyal givenlik katkilarmi 2 yil icin indirmis, sonra
indirim stiresini 3 yila ¢tkarmugtir.

Ulkemizde de 5084 sayili vasa cergevesinde bu tiir bir diizenleme benimsenmistir. Ancak, yeni isyeri actp ilave
istihdam olunan isci icin ddenecek isveren sigorta primi icin tesvik verilmesi, yeni bir yatinm karar icin yeterli
gidiyl saglamaktan uzaktir. Ayrica, resmi verilerle 2.500.000 civarindaki issiz sayisinm diistirilmesi icin de cozim
olmaktan uzakur.

Bu noktada diger tilkelerde oldugu gibi, Tiirk isletmelerinin rekabet giiciinii yiikseltecek nitelikte mevcut tiim
calisanlart veya diisiik tcretle calisanlart kapsavan indirimler yapilmalidir. Ya da vergi ve sigorta primleri, tlkemizdeki
issizligin Ozellikleri de dikkate almarak "genc istihdamin” tesvik edecek bicimde kullaniimalidir.

Bu yontemin mutlaka belitli siire icin pilot uygulamayla yaurimlar, issizlik, gelir-gider dengesi ve kayit-dist istihdam
izerindeki etkileri test edilmelidir.

Isgiicti maliyetindeki indirim dolayisiyla devletin ugrayacag: gelir kavbinin, kayit disina kacs nedeniyle ugranilan
gelir kaybindan fazla olmayacag agiktir. Clinkii tilkemizdeki isgticiinin % 50'sinden fazlast kayit distdir. Nitekim,
2005 vl itibariyle istihdam olunan 22.046.000 kisinin % 50,1'1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith degildir.
Diger bir ifadeyle 11 milyon kisi sosyal givenlik sistemine katkida bulunmamakta, ve fakat bu sistemin saglik
hizmetlerinden (yesil kart vb. ile) biiyik dl¢ide vararlanmaktadirlar.

Yabanc1 Kacak Isci Calistsrlmasmin Onlenmesi: Yabanci kagak isci cenneti haline gelen tilkemizde kacak isciler,
ozellikle basta istihdam olmak iizere vicret, sosyal giivenlik, sendikacilik ve endistri iliskileri alanlarinda sorun
doguran bir konudur. Ulkemizde 1 milyonun tizerinde kacak isci calistugr ve bu saymnin faal niifusumuzun % 4 3ine
ulagtigt tahmin edilmektedir.

Ustelik, yabancr kagak iscilerin biiytik bir cogunlugu kayit-dist ekonomide kayit-dist olarak istihdam edilmektedir.
Bu durum ise, kayit dist ekonomi ve kayit dist istihdam ile miicadeleyi daha da giiclestirmekte ve kavit dist ekonomi
ve istihdami destekleyici bir etki yapmaktadir. Ciinkdi bu sektor disik ticretlerle, sigortasiz olarak genis bir insan
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kaynagina, yabanci kacak isciler dolayistyla sahip olmaktadir. Bu iscilerin biiyitk bolimi eglence sektérinde, otel
ve gece kuliiplerinde, ev hizmetlerinde ve kismen de insaatlarda calismakea ve isportacilik yapmaktadir.

Yabanci kagak isci istihdaminin 6nlenmesi issizligin azaltimasinda olumlu katkist olabilecek alanlardan biridir. Ev
hizmetleri, cocuk ve yash bakim hizmetlerinde, insaat sektorinde issizlerimiz icin dnemli miktarda is alant acilmg
olacaktr.

Genel Tesvik Sistemi Yerine Bolgesel ve Sektorel Tesvik: Ulkemizin cografi yapist ve sartlart isletmelerin tilkenin
batisinda ve belitli illerde toplanmasina yol acmustir. Bu yapt genis kapsamly, hemen hemen bitiin iilkeyi kapsayan
ve bilgelerin gelisme diizeyi farkliliklan dikkate alinmadan esit imkanlar sunan tesvikler ile desteklenmektedir. Oyle
ki, yatrimetlar rasyonel bir davranisla tesvik kapsamindaki pazara en yakin bolgevi isletmenin kurulus yeri olarak
secmektedir. Bu nedenle 5084 sayili tesvikten pazara ve gelismis bolgelere vakin, sinirlt sayidaki 1l olumlu etkilenirken
digerleri yeterli yatirim ¢ekememistir,

Diger taraftan, yine tesviklerin sektorlerin gelisme ve biiylime kapasitesi ile sektorlerin ozelliklerini dikkate alan
niteliklere sahip olmast gereckmektedir. Enetji kullanimunin yiiksek oldugu sektorlerde enerji girdi maliyetlerinin
diisiiriilmesi tesvike olumlu tepki verilmesini saglarken, emek-yogun scktorde sigorta primlerinde
diizenleme tegvik edici olabilir. Ayrica, iilkenin kit kaynaklar1 verimsiz ve katma degeri diisiik sektorlere
tesvik olarak dagitilmamaly, desteklenecek sektorler belirlenmelidir. Bolgelerin sektorlere gore istihdam
olusturacak oncelikli alanlar1 belirlenmeli ve bu alanlara gore tesvikler uygulanmalidir.

Yine, issizligin yiksek oldugu bolge ve Illerde daha yogun istihdam tesvikleri uygulanmalidir. Ozellikle tarmdan
tanim-dist sektorlere gecisin yiksek oldugu yerlere ozel istihdam tesvikleri belirlenmelidir.

7.7. SOSYAL GUVENLIK ALANINDA TEDBIRLER

Tiirkiye'de, geemiste israf, genel olarak fertlerle devletin elele vermesi suretiyle yapilmustir. Simdi ulusal tasarruflarn
artirilmast da iki tarafin ortak cabasiyla olacakuir. Sosyal giivenlik reformu tam da bu kesisim alanina denk gelmektedir.
Sosyal giivenlik reformu nihayet Tirkiye'de goze alinmustir. Ancak "beyaz Tiirk" avricaliginin merkezi biirokrasi buna
da direnmistir.

Sosyal giivenlik agiginin halihazirda GSYH'nin %>5'ine ulastigt bilinmektedir. Bu acik olmamus olsa idi, bugtin biitgenin
acik vermek yerine, GSYH'nin %3' kadar fazla veren bir bitce haline gelmesi isten bile degildi. Bu durumda kamunun
bu kadar tasarruf ettigi bir ekonomide 6zel sektor disaridan borclanmak zorunda kalmayacak, dolayistyla cari acik ciddi
bir sorun olmaktan ¢ikacakti. Asagida sosyal giivenlik sistemi reformuna yonelik onerilerimiz yer almaktadir:

1

"Sosyal giivenlik," temel insan haklarindandir: Eksiksiz bir Sosyal Giivenlik Sisteminin tim nifusu ve tim sosyal
giivenlik risklerini kapsamast gerektigine inantyoruz. Genel Saglik Sigortasinin aktiieryast yeterince gozetilmeden
uygulanirsa, biitce tizerinde ilave viklere yol acacagini distiniyoruz. Clinki Genel Saglik Sigortastyla, 1992 yilinda
uygulamaya baslanan "yesil karta" gore daha genis hizmetler sunulacaktir. Yesil karttan 14 milyon civarinda yararlanan
var. Ve hakki olmadigr halde vesil kartli olanlar, pek ¢ogu tasfiye edilmesine ragmen, oldukga yiiksek sayidadir.
Genel Saglik Sigortast yoniinden, yesil karth kesimin primi, devlet tarafindan odenecektir. Bu nedenle, Genel Saglik
Sigortast priminin ddenmesinde, "yoksulluk tespiti, objektif kriterlere ve ciddi bir tespit sistemine” baglanmalidir.
Ustelik uygulamada etkin bir takip sistemi kurularak sigortalinin gelir degisiklikleri takip edilmelidir.

Sosyal Giivenlik Reformu: "Acil ve adil" olarak hayata gecirilmelidir: 2006 yilinda sosyal givenlikie yasadigimiz
reform siirecinde TBMM tarafindan yasalastnlarak 01.01.2007 basinda virirliige girmesi hitkme baglanan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK)'nun en temel maddelerinin, yine 2000 yil sonuna dogru



Anayasa Mahkemesi'nce Devlet memurlari hakkindaki Anayasa hiikiimlerine aykirilik iddiastyla iptal edilmesi
sehebiyle, oneeki Raporlarimizda da sirekli vurguladigimiz izere, sosyal givenlikte tutarlt hir devlet politikasina
olan ihtiya, heniiz adil bir biitiinlik icerisinde karslanamamustir. Bu amaca ulasabilmek icin, Reform siireci, adalet,
esitlik ve hakkaniyete uygun olarak mutlaka 01.01.2008'den 6nce Tizik, Yonetmelik vb biitiin uygulama esaslariyla
tamamlanmalidir.

SGK aktiieryal dengesinde aktif - pasif dengesinin 6nemi: 1980 yilinda \i¢ sosyal giivenlik kurumunun ortalama
4%n Gstiinde, yani 4 calisan sigortaliya karsilik 1 emekli maast alan sigortali olan aktif-pasif dengesi, genc emeklilik,
kayitdist istihdam gibi olumsuzluklarin etkisi ile 1999 yilinda 2,24'e, 2003 yilinda ise 2,03'e diismiistiir. Bag-Kur'un
aktif-pasif dengesinin prim ddeyenler bakimindan 1 civarinda oldugu dikkate alindiginda, ti¢ kurumun akeif pasif
dengesi 1,5 civarinda idi. Ancak, son yillarda alinan tedbitler ve sigortalt sayisinin 2002 yilina gore 2,5 milyon kisi
artmastyla, Sosyal Givenlik Kurumu sigortalilart acisindan aktif-pasif dengesi 2006'da takriben 2,05'e vikseldi.
Halbuki Kurum, aktieryal dengelerini kurabilmis olsaydi, asgari yukanda belirtilen oranin, yani 4 calisan sigortalya
karstlik 1 emekli maast alan sigortalt olan aktif-pasif dengesinin tutturulmast gerekiyordu. Iste goriisiimize gore
reform siireci ve yapilan dizenlemelerden bu sonug beklenmelidir.

Genel saglik sigortast uygulamasi da 01.01.2008 tarihine kalds. Elbette sosyal giivenlik alaninda yapilacak
en onemli reformlardan birisi, genel saglik sigortasinin hayata gecirilmesidir. Saglik hizmetlerinin ayri bir
sigorta kolu olarak orgiitlenmesi ve biitiin toplumu kapsamina alacak sekilde olusturulmast zorunlulugu kanun
koyucu tarafindan henimsenmis bulunmaktadir. "Toplumun tiim fertleri genel saglik sigortast kapsamina alinirken,
fertlerin gelir, stati, ¢alisma durumu gibi faktorler n plana ¢lkmamalidir. Genel saglik sigortasinda gelir ve calisma
durumuna gore bir ayrim yapilmaksizin, herkese esit ve kabul edilebilir dizeyde saglik hizmeti verilebilecek bir
sistem getirilmelidir. Toplumun tiimiing kapsayacak bir Genel Saglik Sigortast uygulamasina gidilirken, bu yapilanma
icinde aile hekimligi miiessesesinin de hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Norm ve standart birligi esaslarini hayata geciren temel sosyal giivenlik kanununda ayn1 ve benzer 6zellik
ve sartlar1 tastyan fertlerin sigortalilik statiileri, ayirim nedeni yapilmamalidir. Nitekim 5510 sayili Kanunda
oncelikle sosyal barisin zedelenmemesi kaygisiyla hareket edilerek, sigortalilarin meveut sistemden kazanilmus veya
varolan haklart korunmusg; 2036 yilindan itibaren de yashlik ayligindan yararlanmak icin aranan yas sartt, kadimlarda
58'den 5914, erkeklerde 60'dan 01'e vikseltilmistir. Yine, prim ddeme giin sayist Emekli Sandigi ve Bag-Kur sigortalilart
icin 9000 giin olarak devam ederken, SSK sigortaldarinm prim odeme gin sayisinin, 7000 giinden baslayarak tedricen
yillik artislarla 9000 gine vitkselmesi hilkme baglanmustir.

Kanun koyucu, reform kanunundaki dogru yaklasimiyla sigorta primine Devlet'in katilum payint
diizenlemistir. 5510 sayili SSGSSK ile devlet, uzun vadeli sigorta kollart olan malulliik, yasllik ve 6liim sigortalarina
%5 oraninda katki saglayacakt. Buna ragmen kanuna gore, ticretler tizerindeki prim yiki hald oldukea yiksektir.
Uygulamast 2008 yilt basina ertelenen soz konusu reform kanunu uyarinca toplam sosyal giivenlik prim oranlart
% 33,5 ile % 39 arasinda degismektedir. Yiiksek prim oranlarinin hem kayit-dist calismayr ozendirdigi, hem yeni
yatim yapilmasint zolagtirdigt ve hem de istihdam meylini azaltarak issizligi artirdigr, dolayisiyla tilke ekonomisini
olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Ustelik istihdam tesvik amaciyla bazt illerde primlere vb yonelik tesvikler
uygulanmaktadir. Bu yasal dizenlemenin, calisan ve isveren primlerinin azalulmast i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmesinin, kayitdist ekonominin kayit altina alimmasi, calisanlarin refahinda énemli bir artis meydana
getirilmesi ve yatinmlarin artisinda etkili olacagina inanmaktayiz. Sosyal giivenlik sisteminin saglikli bir yapiya
kavusmast, ancak aktif sigortalt sayisinm artirilmast ile miimkiin olabilecektir. Bu da ilkedeki ¢alisanlarin yaklasik
% S0'sini olusturan kayitdist istihdamumn stfira yaklastrlabilmesi, diistk prim ve vergi oranlanyla kayithliga donistiirilmesi,
kararli ve siki denetim sistemi kurularak takip edilmesiyle mimkindir.

.,

MUSIAD

107



0,

MUSIAD

108

7. Yiiksek istihdam vergileri yiikiiniin uluslararasi rekabet sartlart icerisinde bulunan igverenler iizerinde

her zaman olumsuz etkileri olmaktadir. Bilindigi iizere, prim oranlarinin yiiksekligi, isci calistirmay1
caydirmakta, otomasyona veya kayitdist istihdamin olusumuna neden olmaktadir. Ulkemizdeki sosyal
giivenlik prim oranlari, Gyeleri arasinda oldugumuz

30 OECD tlkesinin en yiikseklerinden birincisi ve dinya ortalamasinin da oldukca zerindedir. Bu gercek, isgici
maliyetlerimizi uluslararast rekabet giiciimizii cok azaltacak sekilde yiikseltmektedir. Halbuki bir sosyal giivenlik
sistemi, her veni giin mutlaka ise yeni giren ya da girecek olan sigortali sayisint artirarak kapsadigt beseri alani
genisletebilmelidir. Bu hedefe ulagabilmek icin, prim oranlaninin, kademeli olarak mutlaka asagiya cekilmesi
gerekmektedir. "Vergiye karst miikellef davranslart” hakkinda yapilan arastirmalara gore, istihdam vergilerine,
yani sosyal giivenlik prim oranlarina ve ticret vergilerine direncin yumusamaya basladig1 isci ve isveren paylart dahil
toplam % 20-25 oranlarina diistirilmesi hedeflenmelidir. Bu hedeflemenin amacy, isveren payimin % 10 civan diizeylere
indirilmesidir. Bu anlamda mevcut yiiksek fonlama ve uygun aktilerya sartlart icerisinde, issizlik sigortast primi
olarak % 2 isveren payinin % 1'e indirilmesi de ok yararli sonuclarin dogmasini saglayacaktir. Bu yeniden
yapilanma siirecinde sosyal giivenlik reformu yoluyla devlet katkisinin saglanmasi ¢cok 6nemli bir adim
olacaktir. Devlet katkisindan 10 ve daha fazla isci calistiran isverenlerin daha fazla yararlandirilmalars;
devletin prim katkisinin miiterakki oranli olmast, az isci calistirana az, ¢ok isci calistirana cok katk1
yapilmasini icerecek bir diizenleme yapilmasi gereklidir. Gelismis tlkelerde oldugu gibi, issizlik sigortasina
benzer bir sekilde, iilkemizin sartlarina gore, belitli bir oranda sosyal givenlige devlet katkisi, zorunlu hale gelmistir.
Devletin sistemin finansmanina saglayacagi diizenli katki, SGK'nun biitcesinin olusturulmasinda denge, tesvik ve
disiplin temin edecektir. Devlet katkisindan yararlanma, hem kayit-disiligt azaltict hem de prim tahsilatint arttirierdr,
Kayit-dist istihdami azaltmak igin, yasalarla saglanan imkanlar, yeniden gozden gecirilerek, primlerini diizenli ddeyen
ve fazla sayida isci calistiran isyerlerine ek kolayliklar saglanmalidir. Reel sektor tizerinde giderek cok agur bir yik
olusturan yiiksek sigorta primleri sorunu, halen ¢ozimlenememistir. Devletin prim ddeyerek sosyal givenlik sistemine
katki saglamast, soz konusu katkinin istihdamu tesvik edici ve iscilerle isverenlerin maliyetlerini azaltacak tarzda
olmast ve devletin prim katkisinm isverenlere yapilan denetimlerin sonuclarina gore, yasal vitkimliliiklerini yerine
getirme sartlarina baglt olarak artan oranda katki verilmesi yararli olacaktir.

Kayitdist istihdam, prim oranlar1 disiiriilerek, mutlaka kayda alinabilecek altyapiya kavugturulmals, kacak
sigortalilik (iscilik, esnaflik) onlenmelidir. Hemen belirtelim ki, sosyal giivenlik yahut sosyal sigortacilik sisteminin
en onemli derdi, aktieryal dengelerinin bozulmast nedeniyle mali yapilarinin siirdiiriilebilirligi konusunda ciddi
sikintilarin olusmasidir. Ekonomimizdeki vitksek kayitdisilik orant, kalkinmamizi engellemektedir. Kayit-digt faaliyetler,
uygun ekonomik ve hukuki dizenlemelerle rasyonel bir sistem olusturularak, kayit altina alinamadit siirece, kamu
aciklart ve kamu kesimi borclanma geregi artmaya devam edecektir. Hak-Is Arastirma Biirosu'nun TUIK 2006 yilt
Hane halki Isgiicii Arastirmast'na dayanarak yaptigs arastirmaya gore, kayidist istihdam nedeniyle devlet, 2006 yilinda
23,7 milyar YTL vergi ve sigorta primi kaybina ugramistir. Aragtirmaya gore, Tiirkive'de 22 milyon 330 bin calisandan
sadece 11 milyon 503 bini SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi'na kayithidir. Geriye kalan 10 milyon 827 bin kisinin
ise herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna kaydi yok. Bu kisilerin 3 milyon 106 bininin ticretsiz aile iscisi olarak
calistigr icin sosyal giivenlik kurumuna kaydolma zorunlulugu bulunmuyor. Aile iscileri disindaki calisanlardan ticretli
ve yevmiyeli olan 3 milyon 994 bini SSK'va, isveren ve kendi hesabina ¢alisan 3 milyon 728 bini de Bag-Kur'a kayitl
olmadigt icin devlet, gecen yil 23,7 milyon YTLlik prim ve vergi tahsilitt yapamadt. Yapilan hesaplamaya gore,
kayitdisindaki her bir calisan nedeniyle devlet, 265 YTLik prim ve vergiden yoksun kaliyor. (Bak: Bugiin, 12.03.2007,
5.7). Bu eliski, siirdiriilemez. Soz konusu kayitdistligin temelinde Gicretten dogrudan alman yiiksek oranlar itibariyle
diren¢ dizeyindeki yansilamayan gelir vergisi ve yitksek oranlt sigorta primleri yatmaktadir. Kayedist istihdami
onlemek icin, bu vergi ve prim oranlar, direng diizeyinin altina cekilmelidir. Yoksa isvereniyle net ticret anlagmast
yapan iscilerin kayitdisi kalmalart 6nlenemeyecektir.
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Kayitdust istihdamit onlemek igin, is ve sosyal givenlik denetim mekanizmalarinin rasyonel bir etkinlige
kavusturulmasi da gerekmektedir. Bilindii iizere, 2006 yili oncesinde ti¢ ana sosyal givenlik kurumumuz ve
her birinin ayri ayrt orgiitlenmesinin getirdigi farklt denetim orgiitlenmeleri de vardi. Her Kurum, kendi denetim
orgiitlerinden yararlanmaya calisiyor, ancak bu yeterli olmuyordu. Kayitdist istihdam gercegini yetersiz denetim
orgitlenmesiyle ¢oziime kavusturmak mimkiin degildir. Iste bu nedenle tek catr uygulamasmin, yani SGK
orgiitlenmesinin tabii bir sonucu olarak, sosyal giivenlik mifettislerinin de tek ¢atida toparlanmast ve yeniden
yaptlandirlmast; kayitdist istihdam sorununun ¢oziimlenmesi, cok biiyitk ve cok yonli bir ekonomik ve siyasal
program oldugundan, basar elde edebilmek igin, yavas yavas bu anlamda gerekli kurumsal olusumlart tamamlamak
gerekiyordu. Iste bu kurumsal olusumlarin basinda da sosyal givenlik teftisinin yeniden yapilandinimast gelmektedir.
Tiim isyerlerinde kayitdust istidamt vok etmek amaciyla Sosyal Giivenlik Miifettislerinin birlestirilmesi de temel bir
zorunluluk olmustur. Bu miifettisler, ayni zamanda SGK'nin gerek saglik ve gerekse idari giderlerinde yasallik
aragtirmast da yapmalidurlar, SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandigi'nin kurumsal olarak 5502 sayili Kanun ile SGK
(Sosyal Givenlik Kurumu) catist altinda birlesmesinden sonra, bu ti¢ kurumda var olan dort teftis kurulundaki
mifettisler, "SGK Baskanligt Rehberlik ve Teftis Baskanligt" adr altinda birlesiyor ve giiclerini carpan etkisiyle
biyitiiyorlar. Miifettis sayilarina bakarsak, SSK Sigorta Miifettisi 352, biyik olciide idari teftiste gorevli SSK Miifettisi
89, T.C. Emekli Sandig1 Mufettisi 60, Bag-Kur Mifettisi 70 adet olmak tizere, olusan toplam 577 kisilik denetim giict,
lilkemizin timiinde kamu-Gzel ayrimt olmaksizin gorev yapacak ve tiim isyerlerinde denetim yetkisini etkin bir
sekilde, birlegtirerek kullanacaktir. Bu yeni denetim orgiitlenmesinin 6nemli gorevlerinden biri, "kayitdist istihdams
onlemektir. Bu giiclii denetim yapis, yeniden yapilanmaya baslayan sosyal giivenlik sistemimizin gelecek ufkunu
aydinlatacaktir.

Prim tahsilaty, yasal siiresinde adil ve tam olarak basarimalidir. Mevcut yapi icerisinde, sosyal givenlik
sisteminde, bilhassa SSK ve Bag-Kur acisindan bakildiginda, temel sorunlardan birisi de prim tahsilitinda etkinligin
saglanamamasidir. Bugiine kadar alinan tedbirlere ve uygulanan yontemlere ragmen, yani Nisan - Haziran 2000
tarihlerinde uygulanan son yeniden yapilandirma uygulamastyla prim tahsilainda karsilagilan sorunlar biitiintyle
astlamanustir. Sosyal giivenlik prim oranlarinin yiksekligi de prim tahsilatin olumsuz etkilemektedir. Hakedilen
prim alacaklar, yiksek oranlarda tahsil edilememis ve bu yiizden de kurumlarin aktiieryal yapilarn bozulmus ve
yasal gorevler hihakkin yapilamamustir. Sosyal givenlik kurumlar, il diizevinde orgiitlenmigler, fakat biitin ilcelerde
orglitlenememislerdir. Sosyal giivenlik kurumlarinin prim toplamasinda etkin hale gelebilmesi icin, bu
anlamda tiim il ve ilcelerde orgiitlenmis olan Maliye Bakanligi'nin birimlerinden yararlanilmasi
gerekmektedir. Gerek sigorta primleri ve gerekse vergiler birer kamu alacagt oldugu icin, takibinin tek
elden yiiriitiilmesi maliyeti azaltacags gibi, iki ayr1 devlet kurumunun ayni isveren iizerinde, iki kere islem
yapma kiilfetini de ortadan kaldiracaktir.

Sosyal giivenlik sistemi, finansman acig1 vermemelidir. Bu, heniiz saglanamamustur, Takriben 10 yili agkin bir
siredir kamu hiitcesinden ¢ ana sosyal giivenlik kurumunun agiklarini kapatmak icin yaptlan transfer harcamalarinin
milli gelir igindeki payinn % 4.8 ulastig biliniyor. Bu kurumlarin biitgelerinin actk vermesinin, yani gelirlerinin gidetlerini
karsilayamamasinin bircok nedeni var, elbette. Nedenlerin basinda ise siiphesiz erken emeklilik geliyor. Ginimiizde
SSK emeklilerinin % 62'sinin yast, asgari emeklilik yast olan 58-60 yasin alundadir. Erken emeklilik olgusu, hem getirdigi
mali yikler ve hem de aktif/pasif dengesi bozulmast acisindan sosyal givenlik sistemine zarar vermektedir. Erken emekli
olanlarin ¢alismalart ve biyik boyutlu kayitdst istihdam sorunu nedeniyle, isgticii yapisy, bir tirlii saglamlasamyor.
Genel biitceden ayrilan pay miktarinin artmast 6l¢it alindiginda, ekonominin yasadigt finansman krizi niteligindeki
Sosyal Giivenlik Kurumu finansal agiklart, 1990': yillardan itibaren tilkemizin on sirada ¢oziim bulunmast gereken
sorunlart arasindir. Buna ¢ozim bulunabilmesi icin, reform hiikimleri arasinda emeklilik yasini, prim ddeme giin sayisin,
sigortalilik stiresini yikselten diizenlemeler gerekir. Sosyal giivenlik agiklarini kapatmak icin genel biitceden yapilan
transferler normal gorilemez. Devletin sosyal givenligin finansmanma dogrudan katkisi, agigin kapatilmast icin olmamals
her sigortalt icin odenen prime katk: payt olarak yapimalt ve aigin dogusu boylece onlenmelidir.
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Onceki Raporlarimizda énemle vurguladigimiz, sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi, biiyiik
olciide saglanmis olup, tek cat1 altinda birlesme de 01.01.2007'de yiriirliige girmek tizere, yasalasmus bulunmaktadir.
Bilindigi tizere, sosyal givenlk kurumlart arasinda norm bitliginin bulunmamast, hizmet farklilasmasint getirmektedir
Her kurumda askerlik borclanmasi, hizmet ihyast, evlenme ikramiyesi, malulliik, yashlik ve 6liim hallerinde aylik
baglanmast, sakatlara aylik baglanmasi, saglik yardimi yapilmast, prim/kesenek tutarlart ve diger bircok konuda
farklt uygulamalar bulunmaktadir. Sosyal gruplar arasinda ortaya ¢ikan hizmet farklilasmast, sisteme olan giiveni
sarsmaktadir. Farkl kurumlardan dolayt fark yaratan degil, aynt ihtiyact duyan insanlara ayni garantiyi saglayan bir
sistem olusturulmast gerekmektedir. Reform hitkimleriyle bu yonde buyuk bir adim atilmustir.

Bugiin diinyada bir iilkenin gelisme diizeyini belirleyen gostergelerin basinda o iilkenin sosyal giivenlik
harcamalarina ayirdigi pay gelmektedir. Gelismis tilkeler, GSMH'larinin % 25-30'u oraninda sosyal giivenlik
harcamasi yapmaktadirlar ve bu oran giin gectikce daha da yiikselmektedir. Tiirkiye'deyse bu oran, % 5
civarindadir. Saglik harcamalart ve biitce aciklanyla birlikte bu oran yaklasik % 10'a ulasmaktadir. Hilbuki daha
once de belirttigimiz gibi, bir sosyal giivenlik sisteminin amacy, fertleri muhtacliktan kurtararak toplum icinde insan
onuru ile bagdasir bir hayat standardina kavugturmaktir. Sosyal giivenlik harcamalarina ayrilan kaynaklar artirmak
icin dncelikle sisteme olan giiveni tesis etmek, devletin katkisini artirmak, kayitdist istihdami onleyici tedbirleri hayata
gecirmek, sosyal giivenlik hizmetlerinin ve saglik hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek, sisteme girisi tesvik edici hale
getirmek gibi dnlemlerin almmasi gerekmektedir.

Her zaman vurguladigimiz iizere, sigortali bildiriminde biirokratik islemler azaltilmalidir. 4857 Sayil Ts
Kanunu'na gore isveren, isyerinin acilist ile kapanisini (m.3), toplu isci ¢ikarmint (m.29), ozirliler icin %3, eski
hitkiimliler icin %1 ve teror magdurlart icin %2 olmak tizere toplam 6 kisinin istihdami icin Tiirkiye Is Kurumu'na
isci talebini (m.30), gece postalarinda ¢alisanlart (69), postalar halinde ¢alismay1 (76), is kazast ve meslek hastaligini
(m.77) bildirmek zorundadir. 5953 sayili Basin-Is Kanuna gére, isveren, isyerinin acthist ile kapansini (m.3), gazeteci
ile yapilan sozlesmeyi (m.9) bildirmek zorundadir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu'na gore isveren, ise aldigt veya
hethangi bir nedenle is sozlesmesi sona eren iscileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na Ek-1 ve Ek-2 ile
bildirmek (m.62) zorundadir. 506 Sayilt Sosyal Sigortalar Kanuna gore isveren, isyerinin agthigini (m.8), Sigortaliyt
(m.9), is kazasini (m.27), meslek hastaligini (m.28), aylik prim ve hizmet belgesini (m.79), ay icinde 30 giinden az
calismayt ispatlayan delilleri (m.79) bildirmek zorundadir. Esasen, e-devletin giindeme tasindigt glintimiizde,
isverenlerin, isyerleri ile ¢alistinilanlara yonelik bildirimlerini, kirtasiyecilikten uzak mekanizmalarla yapabilecekleri
teknolojik imkanlar hazilanmalidir. Bu mekanizmalar, farklt birimlere verilmesi gereken formlarin "ortak bir format"a
doniistirilmesi seklinde olabilecegi gibi, olusturulacak bilgi agt ile kamu kurumlart arasinda "koordinasyon'la da
olabilecektir. Bagka bir ifadeyle, isverenler tizerindeki bu biirokratik islem yiiki cok azaltlmalidir.

Sosyal Giivenlik Sisteminin anlasilabilmesi icin, fertlerde sosyal giivenlik bilinci olusturulmalidir, Okullarda
ve kitle iletisim araclar1 kullanilarak, bu bilin¢ mutlaka yerlestirilmelidir. Toplumda ciddi bir sosyal givenlik
bilinci noksanligt var. Takriben 15 - 16 yaslanindan itibaren ¢alisma hayatina giren fertlerin calisma ve sosyal givenlik
kiltir ve bilincinin olusturulup gelistirilmesi icin, temel egitim ve dgretim kurumlarinin mifredatlanina calisma ve
sosyal giivenlik dersinin konulmast ve {iniversitelerin biitin bolimlerinde calisma ve sosyal giivenlik derslerinin
zorunlu hale getirilmesi vararl olacaktir. Her vatandasin ¢alisma ve sosyal giivenligin énemini okul ¢aglarinda
kavramasy, ilerleyen yaslarinda isci veya isveren olarak is hayatina girecek olan bugiiniin 6grencilerini, hem kendi
calisma ve sosyal giivenligini saglamada hem de istihdam ettigi kisilerin calisma ve sosyal givenligini saglamada
daha duyarli yapacakur. Boylece toplumun tiim fertlerinin cagdas bir ¢alisma ve sosyal giivenlik sisteminin hayata
gecirilmesi icin, oncelikle calisma ve sanayi terbiyesi ve disiplinini edinerek, sosyal givenlik bilincine kavusturulmast
hedefine ulastlmis olacakur.



16.

17.

18.

Zorunlu istihdam diizenlemeleri gozden gecirilmelidir. Ciinkii zorunlu Istihdam uygulamasi, sirketleri
50 calisanin altinda kalmaya zorluyor. 50 iscinin istihdam edildigi isyerlerinin, 49 ve daha az isci ¢alistiran
isyerlerine gore, istihdam maliyetleri daha yiiksek olmaktadir. Ulkemizde kayitl 851 bin isyeri‘nin % 98' (835
bin) 50'den az calisana sahip, % 2'si (16 bin) 50'den fazla calisana sahiptir. 49 calisani olan bir isveren, istihdami 1
kisi artrmak istedigi takdirde, 50 iscive ulastlacag icin, 6 kisiyi daha ise almak zorunda. Yani 50 degil, en az 56
kisilik istihdam rakamina ulastlacaktir. Ozel sektor isverenleri, avukat - isyeri hekimi (doktor ve saglik memuru) -
gida mithendisi - kimya mihendisi - kimyager - elektrik mihendisi - makine mihendisi - yeminli mali miisavir - i
giivenligiyle ilgili mithendis ve teknik eleman niteliginden en az 2 isciyi ve 4857 saylt Is Kanunu'nun 30. maddesi
uyarinca, Bakanlar Kurulu Karar geregi % 3 Gziuld, % 1 eski hiktiml, % 2 terér magduru olmak izere, toplam %
6 oraninda kisiyi istihdamla yikimlidir. Yani bu oranlarla 50 isci calistiran isveren, 2 ozirliyi, 1 eski hikimbiyi,
1 terér magdurunu istihdam etmelidir. Ozirlii ve eski hitkimlii istihdam edilmediginde her sene yeniden degerleme
orant kadar artan aylik idari para cezast (IPC) tutar, eksik istihdam edilen isci basina, 2007 itibariyle 1.266.-YTL/aydir.
Teror magduru istihdam etmeyen isveren, yiiriirlikteki briit asgari ticretin 10 kat: tutarinda (5625.-YTL) IPC ¢deyecektir.
Bu IPC tutarlan, zorunlu istihdamdan kagmmayr imkansiz hale getirmistir. Iste bu asir, rekabet bozucu zorunlu
istihdam diizenlemeleri, reformeu bir istihdam paketi icerisinde gozden gecirilmeli ve yikimliilik hafifletilerek
yeniden dizenlenmelidir.

Esnek calisma hiikiimleri isletilemeyen 4857 sayih is Kanunu, dirayetle uygulanan is giivencesi hiikiimleriyle
daha kat1 hale gelmistir. Bu gidisle uygulama, is mevzuati reformunu ekonomik sartlara uyarl esnek calisma
diizenlemeleri yoniinden fonksiyonsuz hale getirmis olacaktir. Yargitay ve Is mahkemeleri, isverenlerin yeterli
uzmanliga dayanmadan is sozlesmeleri fesihleri tizerine acilan ise iade davalarini, ekserivetle gecersiz fesih ve ise
iadeyle sonuglandirmaktadir. Bu sonug, isverenleri 1475 sayili eski Is Kanunu'ndan daha katr bir kanunla karst
karstya getirmistir. Bu durum, yeni tazminat maliyetlerivle karsilasan isverenleri, istihdam korkusuyla tanistirmustir.
Alternatif gegerli bir yol bulamayan isverenler, isyerlerini kapatabilmektedirler. Halbuki 4857 sayilt Yasa'nin hedefi
bu degildir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, yiiksek primler, karmasik isleyis ve yonetim maliyetleriyle calisan ii¢ eski yasayla
(Degisiklikleriyle 506, 1479, 5434 sayilt Yasalarla) halen hayatiyetini siirdirmeye ¢abalamaktadir.

5502 sayilt Yasa ile 2000 yilnm ilk yansinda kurulan tek catiya ragmen, sosyal giivenlik ilke ve normlarint belirleyen
esaslara iliskin temel isleyis yasast, hentiz yok. Vazgecilmez bir insan hakki olan sosyal giivenlikteki sorunlar, sosyal
devletin temel felsefesi olarak devlet, isci, isveren ve sivil toplum orgiitlerinin ortak gorisleriyle ¢ozimlenmelidir.
Clink toplumun tiim kesimlerinin {izerinde anlasip uzlasugt sosyal givenlik yasa ve politikalarinin hayata gecirilmesinin
daha basarilt olabilecegini diistiniiyoruz.

.,

MUSIAD

111



0,

MUSIAD

112

7.8. YABANCI YATIRIM STRATEJISI

1. Yabanct yatirimetlarin ¢ekilmesi ve yonlendirilmesi geregi: Nihayet Tiirkiye'nin uluslararast aktorlerin ilgisini

cekecek bir sekilde tanitlmasinda ve istikrarl makro ekonomik dengelerin ikamesinde oldukca ileri diizeyde basart
kaydedilmistir. Yabanct yatiimetlarin Tuirkiye'ye yonelmesi, uzun zamandir beklenen bir gelisme ve bundan sonraki
kalkinma stratejisinin de onemli bir bilesenidir. AB Gyelik giindeminin de bu siirecte kritik bir katki yaptigt kesindir.
Ancak, bu asamadan sonra giindem sadece vabanci yatuimlart cekmek olmamalidir. "Ne olursan ol, gel" donemi
kapanmals, Tiirkiye'nin yeni kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde yabanct dogrudan vatmmlar yonlendirilmelidir.
Yonlendirilmis yatimlar ile Tiirkiye'nin isthdam, katma deger artisi, verimlilik artisy, teknoloji transferi, ihracat artist
ve doviz geliri gibi oncillerine hizmet edilmis olacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken hususlarin basinda, i¢ piyasa ortaminin, istedigimiz mahiyetteki yabanct yatirimlart
cezbedecek seviveye getirilmesidir. Asagidaki sekil bu konuda bir agtlim sunmaktadir. Yabanct sermayeli ana sirket,
her hangi hir yabanct iilkeye giderken potansiyel olarak sermaye, teknoloji ve tecriibe gotiirmektedir. Bunu da ilgili
iilkede kurdugu temsilcisi araciligs ile yapmaktadir. Iste bu sekilde siirecin ana sirketten verli sirketlere kadar
uzanmasinda ve siirecin i¢sellestirilmesinde hitkiimetin politikalari, tesvik ve diizenlemeleri kritik bir deger
kazanmaktadir.

Yerli ve yabanci sirketler arasinda yatay ve dikey bitiinlesmelerin saglanmast, ¢oziim ortakliklarina gidilmesi son
derece onemlidir. Yine emegin kalitesinin artinlmast ayni sekilde 6nem kazanmaktadir.

Yabancr Sirketler-I¢ pivasa-Hitkiimet Etkilesimi

Agirlayan Ulke
QUs
Ana | Ana Sirketin
Sirketler temsilcisi
Sermaye
Teknoloji \ Hirkumet
Tecribe Politika ve
CUS: Cokuluslu Sirketler Dizenlemeleri
Yatay ve Emegin
disey Egitimi
Baglantilar
Yeili
Sirket ve
Calisanlar

Sekil-7.1: Yabanct Sermaye Stratejisi

3. Ozel sektor tekellerine ve oligopolcil fiyatlandirma davranislarina dikkat etmek ve rekabetci ortami temin etmek esastr.
Yabanct sermayenin kdr pesinde kosmast anlagilabilirdir. Ancak biiyiik fisatlar sunan Tirkiye'ye gelen yabanct sermayeye
Tiirkiye'nin sadece bir tiketim pazart olmadigy, imalat sanayinde nitelikli yatimlara girmesi geregi benimsetilmelidir.
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Yabanct sermaye, kendi tlkesinde yuksek regilasyonlardan, ornegin, cevre ve is givenligi standartlarindan kacarken,
Tiirkiye'de bu alanlarda muaf tutulmamaly, Tiirkiye've Gginet simif tlke muamelesi gostermesine izin verilmemelidir.
Yabanci sermayeli bankalarin, Bankaclik Sektori icindeki payia bir tanim getirilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde
stratejik baz1 sektorlerin tiimiiyle yabanci kontroliine girmesi engellenmelidir. Enerji sektorii bunlardan biridir.

Yabanct bankalarin hem kredi mekanizmast aractlig; ile titketimi azdrabilir konumu elde etmesi, hem de iceride tiketim
sektorlerini satn almast, uzun vadede sanayisizlestirici bir stirece donisebilir.

Kamu bankalarindan Ziraat Bankast devletin bankast olarak kalmaya devam etmelidir. Bankanin bu konumu
actkca kamuoyuna iletilmeli ve belirsizlik giderilmelidir.

Yabanct sermaye ilgisinin tetikledigi Istanbul basta olmak iizere gayrimenkul fiyatlarindaki artss, uzun vadede bir balon
ekonomisinin yolunu acabilir, Tirkiye'nin en biiyik is bolgesi olan Marmara bolgesi ekonomik faalivetleri zehitleyici

bir maliyet yapisina dondsebilir. Unutulmamalidir ki, kopik ekonomisine vakalantp da bunu kiizsiz asan tilke yoktur.

Son tahlilde yabanci sermayenin kalitesi, Tiirkiye'nin katma deger-doviz-istihdam-artan ulusal tasarruf
giindemine yapacagt katkiya gore degerlendirilmelidir.

7.9. OZELLESTIRME

1.

[

N
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Ozellestirmeye bakisimiz: Ozellestirmeden korkulmasima, dzellestirme hakkinda komplo teorilerine prim verilmesine
gerek yoktur. Ozellestirme, karsitlarmca iddia edildigi gibi "devlet millet malinin peskes cekilmesi' degil, aksine biirokrasinin
ve siyasetin elinde devlet-millet malinin talan edilmesine son verilmesinin, risvet-yolsuzluk-rant mekanizmasinin
onlenmesinin bir aracidur.

Hakkuyla yapildigr takdirde ozellegtirme kaynak istafinin 6niine gecen, torpille ihtiyag fazlast eleman alip devlet sitindan
isci ve biirokrat beslemeye son veren, KIT'leri kir-zarar hesabiyla iletilen kuruluslar haline getiren bir mekanizmadr,

Devletin i¢ giivenlik, savunma ve adalet gibi temel fonksiyonlarina geri dondirilmesi ve mal ve hizmet Gretiminin
piyasaya terk edilmesi hem devletin asil islerini daha iyi yapmasina imkdn verecek, hem ozel sektorii tirli menfaat
iliskilerini kullanarak rant pesinde kosmak yerine, devetten destek almadan kendi ayaklan Gzerinde durabilir hale gelmeye
tesvik edecek, ortaya gikacak tretim kapasitesi ve zenginlikten biitiin toplum istifade edecektir.

Su anda pek giindemde olmasa veya cogu kimsenin aklina gelmese de, bircok kisinin devlet tekelinde olmasini dogal
saydign egitim ve saglik sekioriine ozel sektorin de katlmasy, daha istikrarli, daha demokratik ve daha mureffeh bir
Tiirkiye meydana getirilmesinde anahtar bir fonksiyon gormektedir.

Hukuki altyapinin hazirlanmast, calisanlart cok fazla magdur etmeyecek bazt istihdama yonelik tedbirlerin alinmast,
stratejik sirketlerle ilgili bazt 6zel hiikiimlerin sozlesmeye ilave edilmesi, kurulusun piyasa degerinin miimkiin
oldugunca gercekei bir sekilde tespit edilmesi ve rekabeti uyararak satisa sunulmasi gibi calismalar 6nemlidir,

OIB kaynaklarinca biitiin bu konularda gerekli adimlarm atldig, pivasanin énce iist kurullar ve kanuni diizenlemeler
yoluyla rekabete agildigy, daha sonra 6zellestime yoluna gidildigi vurgulanmaktadir.

Yabanct sermayenin tilkemize daha ok ozellestirmeler yoluyla giris vaptigt gorilmekte olup, yakin gelecekte de
yine bu kalem nedeniyle giris yapmaya devam edecegi anlasilmaktadir. Yukarida yabanci sermaye ile ilgili vizyon
arayiginin geregi vurgulanmustir,
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Ozellestirmelerde deyince aklimiza yerli sermaye birikiminin eksikligi, bircok alanda tecriibe ve teknik
yeterlilik sorunlar gelmektedir. Enerji sektorti, bu iiciiniin birden gerekli oldugu alandir. Tiirkiye'de bu
ticiinden hic biri yok iken, son donemde yerli sanayinin enetji sektorii konusunda belli bir birikim elde
etme cabas giittiigii goriilmekte, hatta yabancilarla ortakliklara gitmektedirler.

Ozellestirmelerde "parayt veren didiigii calar’ yaklasimi her sektor icin gecerli degildir. Bilhassa, enerji basta
olmak iizere, stratejik bazi sektorlerde uygun sartnamelerle yerli-yabanct konsorsiyumlarinin olusturulmasina
onem verilmelidir.

Seffaflik ve kamu iletisimi: Ozellestirme deyince aklimiza gelen ikinci husus, seffafliktir. Yabanct sermaye “seffaf
olmayan iilkelere gitmemektedir" seklindeki yaygin kanaatlere ragmen, sermaye kendi lehine oldugu ortamlarda,
kamuoyundan yalitilmis ortamlarda dar bir ziimre ile seffaf olmayan iliskilere girmeyi de tercih etmektedir. Bu
meyanda dzellestirmelerde seffafliga ve kamuoyunun olurunu almaya azami gayret gosterilmelidir. Zira ozellestimeler
halka mal olduk¢a beklenen basari elde edilecektir.

Ozellestirilen kurumlarin rekabetciliginin saglanmas: Kisaca ifade etmek gerekirse, ozellestirmenin ozel
tekellere neden olmamast gerekir. Ozellestirildikten sonra kamuoyunun beklentilerini hice sayan tekelci davranma
egilimine giren hirtakim olusumlarin miimkiin oldugu actkca gorilmistar.

Basta Rekabet Kanunu ve RTUK Kanunu gibi mevzuat hitkiimleri mutlaka ve ayirim yapimadan uygulanmali,
kartellesme ve trostlesmenin ontine gecilmelidir. Aynt sekilde bir yasalar manzumesine gore yiiriyen piyasa
mekanizmasinin gerektirdigi seffafliga sahip olmayan, ¢esitli ayricaliklara sahip dernek, vakif ve olusumlarin adil
rekabet sartlarina ¢ekilmesi ve bu konuda piyasadaki belirsizliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Ozellestirmede son 4 yilda ciddi bir ilerleme ve basant saglanmis, yaklasik 23 milyar dolarlik ozellestirme ve varlik
satist geliri elde edilmistir. Daha onemlisi, tlkedeki ekonomik varliklarin ve isletmelerin degeri yaklasik 3-5 kat
bir artis goistermistir. Oniimiizdeki donemde, TEKEL - Sigara isletmesi, PETKIM, Milli Piyango, enerji dagitims, kipri
- baraj - otoyol gelir ortaklig1 gibi alanlarda ozellestirme siireci devam etmelidir. Ziraat Bankast kapsam dust tutulmals,
Halk Bankast ve Vakifbank'in ozellestirilmesinde ise halka arz yolu tercih edilmelidir.

Hazine Arazilerinin Satist: Tiirkiye'de Hazine'nin kontrol ettigi kamu arazileri toplam arazinin yizde 60'larina
varmaktadir. Bu oran Avrupa iilkelerinde ¢ok daha disiktiir. Diger taraftan, Hazine, araziler izerindeki agulikl
kontrolinii strdirirken, Tiirkiye'de niifus hizla artmakta ve belitli bolgelerde yogunlasmaktadir. Ortaya cikan bu
ihtiyag ise, piyasada "kendi kendine" ¢oziim bulmaktadir. Bu ortamda kamu arazileri bir rant kapist olarak
belirginlesmekte ve cesitli mafyalasmus su¢ orgiitlerinin beslenme kaynagina doniismektedir. Bu baglamda, cesitli
illerde ve yorelerde var olan hazine arsalarmnin ve kamu kuruluglarinin bir envanterinin ¢ikartilmast ve bu bilgilerin
kolayca ulastlabilir hale getirilmesi saglanmalidir. Boylece Anadolu'daki ticaret, sanayi ve esnaf odalart ile sivil
toplum kuruluglarinin bir araya gelerek kendi sehirlerindeki bu varliklari piyasa degerinden kiralamalarinmn
veya satin almalarinin yolu a¢idmus olacaktir. Hazine arazilerine talip olan bu kuruluglarin sinsrlandirtlmis
sermayeli ve tabana yayilmis ¢ok ortakli sirketler kurmalari da tesvik edilmelidir.
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7.10. CARI ACIGIN AZALTILMASI

1. Yapsal bir sorun: Cari agik yapisal bir sorun oldugundan dolayt, kisa vadede biiyiik tedbirlerin alinabilecegi ve
ortadan kaldrilabilecegi bir olgu degildir. Cari acik (i) tasarruf-yatinm agiginmn, (ii) dlke icindeki katma deger zincirinin
kopuklugunun ve diisiikliginiin, (iii) tilke halkinin tiiketim egilimlerinin bir gbstergesidir. Bu baglamda cari actk,
Tirkiye'nin yitksek faize dayali ekonomiyi sogutma operasyonlar ile de, ardi arkast kesilmeyen devaliasyonlar
aracthgy ile de ¢ozemedigi ve cozemeyecegi bir mahiyettedir.

2. Orta ve uzun vadeli baz1 tedbirler: Cari acigin ana omurgasini, enerji, ham maddeler ve islenmis ara mallart
ithalatinda biiyitk artislar olusturmaktadir. Enerji sorununun ¢oziimi icin uzun vadeli stratejiler gerekmekte olup,
bunlar asagida ¢zetlenmektedir. Tirkive hammadde zengini olmadigindan, sanayilesen bir tilke olarak biiytime
sirecinde bircok emtiada disa bagimlilik devam edecek, uluslararast fiyatlar oldukea belirleyici olacakur. Burada
adum atilmasi zaruri olan alan, islenmis hammaddeler ve ara mallarina mani olmak ve bunlar1 iceride
iiretilebilir hale getirmektir. Diger bir ifade ile, biran nce Tiirkiye ekonomisinde katma deger artist saglanmalidir.

Kisa vadede su admmlar atilabilir: (i) girdi ve isthdam gibi temel diretim maliyeti unsurlarinin azaltlmasi, (ii) ara ve
tiketim mali tireten yerli sektorlerde gozlemlenen erozyonun isabetli baz: tesviklerle durdurulmast, (i) doviz kurunun
daha gercekei bir seviyeye getirilmesiyle bir¢ok ara malin iceriden temin edilmesi.

3. Doviz kuru rejimi ile ilgili olarak su genel perspektifin de kabul edilmesi gerekir: Dalgali kurdan su asamada
doniis olmayacagina gore, bu sistemin meydana getirdigi belirsizliklerin ve zararlarn telafi edilmesi icin, baska
alanlarda telafi edici mekanizmalarn strekli arastirilmast ve tatbik edilmesi gerekmektedir.

Sirketler bazinda alinmast gereken tedbirlerin basinda déviz kuru riskinden korunmak gelmekredir. Ozellikle belli
bir islem hacmine kavusan sirketler icin bu tir risk yonetim teknikleri toplam maliyetler icinde biiyiik bir yekun teskil
etmeyecek, ancak bityiik bir riski ortadan kaldiracaktir. Ne var ki, bu konuda sirketlerin hityiik bir tirkeklik icerisinde

oldugu gorilmektedir.

4. Etkin Risk Yonetimi Geregi

Tablo -7.3: IMKB'deki bankalar nezdinde déviz forward sozlesmeleri (milyar Dolar)

Dis ticaret Hacmi | Forward Hacmi Oran
2002 37 3 3%
2003 116 5 4%
2004 160 4 3%
2005 190 6 3%
2000 22 8 4%

Verilen tabloda goriildigii tizere, Tiirkiye'de dis ticaret hacmi (ihracat +ithalat) bes senede 87 milyar dolardan 222
milyar dolara cikarken, doviz kuru riskini stfirlamaya yarayan opsiyonlu sozlesmeler hacmi sadece yiizde 4 dizeyindedir.
Bu, basit bir cabayla ortadan kaldilabilecek riskleri ihmal edip, goz gore gore biiyik bir risk almay ifade eder.
KOSGEB gibi kuruluglarmn, is diinyast kuruluglarinin ve bankalarin, bu Griintin kullanimu yoniinde egitici faalivet ve
danismanlik hizmetlerini artirmast yerinde olacaktir.

Doviz kuru riski konusunda reel sektor isletmelerinin denetim altina alinmast da diger bir kamusal tedbir olacakur.
Ancak bunun olabildigince miidahaleden uzak piyasa sartlarinda gerceklesmesi icin, Ticaret Kanunu ve fcra ve Iflas
Kanunu'nun riskli sirketlerin zamaninda tasfiyesini zorunlu ve miimkiin kilacak sekilde geligtirilmesi gerekmektedir. 1 1 5



0,

MUSIAD

116

"Stratejik" nitelikte rekabetci sektorler arayist: Ayrica daha cok piyasa sartlarinda olmak kaydiyla ve somut
performansa dayalt olarak ihracatct sektorlerin desteklenmesi de gerekmektedir. Bu raporda tartisildigy tizere,
Tiirkiye'nin dis ticaret yapisinin bir kez daha dinamik bir analizi yapilmali, uzun dénemde stirdirilebilir rekabetci
dstiinliklere sahip olacak ihracatgt sektdrlerin tanimlanmast gerekmektedir. Makina, turizm, tarim ve bilgi teknolojileri
stratejik degerdedir. Bu meyanda, yiiksek katma deger iiretebilen, teknoloji muhtevast, talep ve gelir esnekligi
yiiksek alanlara yonelik olarak halen baslatilmis olan calismalar derinlestirilmelidir. Bu sartlara uyan,
yerli, goc etmeyen birtakim sektorlerin tespit ve tayin edilmesi, gerekli etkin yontem ve araclarla
desteklenmesi gerekmektedir. Makina, turizm, bilgi teknolojileri ve tarim sektorlerinin stratejik sektor
olarak tanimlanmast son derece isabetlidir.

Gimriik Birligi'nden dogan magduriyetlerin giderilmesi: Tirkiye'nin 1996 yili basinda tamamladigi Giimritk
Birligi (GB), sanayimize kattig1 rekabetci dinamizm yaninda, bir ¢ok alanda da Tirkiye'nin aleyhine neticeler
vermektedir. Bunlardan biri, Tiirkiye'nin uzun vadede rekabetci Ustiinlikleriyle ortismeyecek ve goc edecek, diisiik
teknoloji icerigine sahip ve yeterli diizeyde katma deger ilavesine miisait olmayan bazi sektorlerde uzmanlasmis
olmasidir.

Bir baska magduriyet ise, AB'nin ticlinc(l tilkelerle Serbest Ticaret Anlasmalart (STA) yapmast sonucunda dig ticaret
dengesinde, tlkemiz aleyhine dogan sonuglardan kaynaklanmaktadir. AB, istedigi bir iilkeyle STA imzaladiginda,
Tiirkiye Giimrik Birligi Anlasmast geregince imzalanan STA'ya uymak zorunda kalmaktadir. Béylece AB ve tiglincii
lilke mallart karstliklt olarak kendi pazarlarinda setbest dolagim hakki elde etmektedir. Bu sayede, serbest dolasimin
verdigi imkanla anlasma yapilan tilkenin mali, AB tizerinden ve giimrilk vergisi AB tarafindan tahsil edilmis sekilde
ATRI Belgesi sayesinde giimriiksiz olarak iilkemize girebilmektedir. Buna karsin o tilkenin malt STA kapsaminda
lilkemizde rahatca dolagirken, Tirk mallart o iilkede ne yazik ki serbestce dolasamamaktadir.

Ek olarak AB, STA anlasmast imzaladigt iilkeler ile giimriik vergilerini karsiliklt olarak indirebilmektedir. Bu indirim,
yine Ortak Guimrik Tarifeleri geregince tek tarafli olarak Tiirkiye'ye yansimaktadir. Sonugta, Tirkive STA yapilan
3. tilkeden bir mal ithal ettiginde, AB ve 3. tilke arasinda anlagilmis olan indirilmis ithalat vergi oranlar ile karsilasirken,
llkemizin soz konusu iilkeye ihrag ettigi triinlerde, yiiksek giimriik vergileri uygulanmaktadir. Bu sekilde, Tiirkiye'nin
diistik giimrik vergisi ile ithalati artarken, ihra¢ asamasinda yiiksek oranda giimrik vergisi odediginden, iriinlerinin
fiyatlart artarak rekabet gici kirlmakta ve ihracati dismektedir. Sonug olarak, Tiirkiye rekabet ettigi iciinci tilkelere
OGT'ye gore son derece diisiik ithalat vergisi uygularken, ayni {ilkeler Tiirk mallarma karst duruma gore 10 katina
varan oranlarda vergi uygulayabilmektedir. Bu durumda cari acik artisini da tetiklemektedir.

Ayrica, Glimrik Birligi anlasmast geregi Tirkive, AB'nin daha dnce STA imzalamadigi veya Tiirkive'nin kendi istedigi
ligtincii bir tilke ile tek basina serbest ticaret anlasmast imzalayamamaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ticiincd bir tlke
ile STA yaptiktan sonra bir ticaret anlasmast i¢in miizakereye basladiginda ise, siire¢ ya ¢ok uzun oluyor yada hiiyiik
stkintilarla karstlastyor. Bu durumun en agtk 6rnegini ise tilkemiz, Urdiin, Cezayir ve Meksika ile STA miizakerelerinde
yasayarak gormistar.

Yukarida belirtildigi gibi, ilkemiz igin Giimriik Birligi Anlasmast'nin olumsuz etkileri devam etmektedir. MUSIAD, bu
olumsuzluklarin giderilmesine yonelik olarak AB ve Tiirkiye temsilcilerinin bitlikte calismalarini Gnermektedir. Ormegin,
AB'nin tiginci iilkelerle yaptigr Serbest Ticaret Anlasmalar'na, Tiirkiye'nin de bir AB tyesi gibi es zamanli olarak dahil
edilmes, Tiirkiye'nin bu konularda gorlstiniin alinmast ve AB politikalarna katlimimm saglanmast tavsiye edilebilir.

AB'nin haksiz vize uygulamalarinin kaldirilmast: Tirkiye-AB iliskilerinin hukuki temelini teskil eden Ankara
Anlasmast ve Katma Protokol Tiirkiye'ye emegin serbest dolasim hakkint vermesine ragmen cesitli nedenlerden dolayi
lilkemiz bu hakkina hicbir zaman sahip olamadig: gibi, AB tilkelerinin zorluklarla dolu vize uygulamalarina maruz
kalmaktadir. Yine Tiirkiye 1999 tarihinden beri resmi olarak AB iiye adayidir ve 3 Ekim 2005 tarihinden beridir de
resmen miizakerelere baslanmustir. Bu gelismelerin vize konunda onemli ilerlemelere yol acmasi gerekmektedir.



Ozellikle isadamlarmin bu konuda magdur olduklart asikardir. 1995 tarihinden itibaren AB ile Guimriik Birligi icinde
olan Tiirkiye'nin isadamlar AB ilkelerinden vize almalarinin ¢ok uzun ve mesakkatli islemler gerektirmesi nedeni
ile bu tilkelerde bulunan rakipleri karsisinda dezavantajlt durumdadir.

Bir isadamindan vize alabilmek i¢in gizliligi anayasa ile sabit dokiimanlar da dahil olmak Gizere 25'e ulasan sayida
helge istenebilmektedir. Oysa ki herhangi bir AB iilkesinin isadamu istedigi zaman Tirkiye've gelebilmektedir. Yiksek
vize iicretleri, vize alinmasinin cok uzun siirmesi, uzun kuyruklar, hantal bir onay mekanizmast ve konsolosluk
calisanlann sempatik olmayan davranslar genelde sikayet edilen hususlar arasindadir. Geemis dmeklere bakildiginda
Tiirkiye'nin durumunda olan birgok aday tilkeye bu konuda seyahat ozgiirlikleri verilmis, hatta vizenin kaldirdmast
stz konusu olabilmistir. En son olarak eski Dogu Avrupa tlkeleri bu haktan yararlanmislards.

Esasinda hantal bir vize politikast olan AB, bu politikasini degistirmek istemektedir. Ozellikle Avrupa Komsulugu
Politikast baglamt icinde AB, genisleme sonrast AB'nin cevresinde bulunan devletlere vize konusunda kolayliklar
tanimaya baslamustir. Ornegin AB-Ukrayna zirvesinin yapildigi 1 Aralik 2005 tarihinden hemen énce Ukrayna'ya
yonelik vize uygulamasinin kolaylastirmasina yonelik uygulamalarda bulunulmustur. Benzer sekilde Rusya ile de
vize islemlerinin kolaylastilmast konusunda belli bir mesafenin alindigr goriilmektedir. Kisa siireli vize alimlarina
kolayliklar tanmip, biirokrasi bu alanda azalulirken vize ticretleri asagtya cekilmistir.

Yapilmast gereken ilk anda Rusya ve Ukrayna'ya yapildigr gibi Tiirk halkina, ¢zellikle de ilk dnce isadamlarina,
ogrencilere, akademisyenlere, gazetecilere ve STK yoneticilerine vize konusunda kolayliklarin hemen saglanmast
ve en kisa zamanda da ozellikle is diinyast mensuplarmi vize uygulamalarindan muat tutmaktir. Vize tcretleri
muhakkak distirilmeli yada bazi gruplardan (mesela dgrencilerden) ticret talep edilmemeli ve vizenin bir ¢esit haksiz
kazang statiisii olmasmin oniine gecilmelidir. Daha sonra ise tiye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye icin vize sartinin
kaldirlmasidir. Vize konusu, serbest dolasim hakk: oniindeki en biiyiik engeldir ve devletin yani sira sivil toplum
orgiitleri de bu konuda kendi platformlarinda miicadele etmeliditler.

Thracati Tesvik Tedbitleri: {hracatta 2002 yilindan itibaren baslamis olan Tkinci fhracat Atlim Dénemi'nin (birincisi
1980-1987 arasinda gecerli idi) kesintisiz devam ettirilmesine, ekonomik istikrar ve biiyiimenin siirdirilmesi icin
zorunlu ihtiyag vardir. Bu gergevede;

o Tiirkiye "her isi biraz yapmak yerine, bazt isleri diinya 6lceginde yapma stratejisini benimsemelidir."
Meseld, bir limanimiz1, bir serbest ticaret bolgemizi, bazi fuarlarmuzi diinya ¢apinda giicli ve tanmmig hale
getirebilmeliyiz. Bu baglamda, her alanda bir marka olusturma ¢abasi icinde olunmaly; yiirirlikteki Turquality
projesine ozel sektor daha ¢ok sahip ¢ikmalidir, Devletin marka olusturma cabasi sonsuza kadar siiremez.

o Tiirkiye 200 tilkeye 17 bin cesit tirin pazarliyor. Bunun % 551 gelismis AB tlkelerine yapiliyor. Tiirk mallarinin
imaj tanitimina ihtiyact vardur. Tick tekstili, Tirk mermeri, Tirk seramigi, Tiirk findigs, Tirk
buzdolabt - televizyonu gibi tanitim - imaj reklamina ihtiyac vardir. Bu minvalde uluslararast olcekte
marka olma glici olan {riinlerimize, marka tesviki genisletilerek arttirilmalidir. Tanitim ve pazatlama
faalivetlerinin, hedef pazar ve sektor anlayist icerisinde, etkin ve verimli hale getirilmesi, karsilikli ticaret
mekanizmalart gelistirilmes, lojistk hizmetlerinin ihracatginm ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesi gerekmektedir.

o [hracatta pazar imkanlari kesfetmek ve bunu uzun vadede korumak icin mutlaka yurtdist ofis ve magaza agma
ve uluslararasi ihtisas fuarlarina katilma tegvik edilmeli, bu tesvikin kullanimi kolaylastinlmalidir.

e Bugiine kadar ihracatgimizin arkasinda duran Eximbank ihracat kredilerinin, fuar destegi, markalasma ve
yurt dist magaza acma destegi, ihracat sigortast gibi konularda devam ettirilmesi ve KOBI'lere yonelik
arttirilmast geregi vardir.
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o Basta tekstil sektorii olmak tizere, deri (ayakkabi ve giysi), gida ve diger marka sektorlerde ozel tesvikler (fuarlar,
katalog harcamalars, vergiden muaf yerlerde ver temin edilmesi, setbest dikkanlarda iicretsiz mallarin desteklenmesi
gibi) uygulanmalidr.

oKDV iadelerinin ihracatcilara geri 6denmesi hizlandirdmalidir. Ayrica, KDV iadelerinin geri odemesinde
her tiirli vergi ve SSK odemelerine mahsup etme uygulamasi getirilmelidir. Bu konuda vasanan biirokrasi ve
engellemeler ile bakanliklar arast uyumsuzluklar ortadan kaldinlmalidir. Ayni zamanda mahsup islemleri haricindeki
bakiye ddemeler vakit gecirmeden yapilmali, gercek ihracatgilar cezalandinlmamalidir,

o Thracata iliskin her tirli bilginin koordinasyon icinde, giincel, etkilesimli ve kiiresel standartlara uygun olarak
kullanimini saglamak ve Tirkiye'nin ihracat potansiyelinin tanitilmast icin gerekli altyapiyt olusturmak
zorunlulugu vardir.

o Ozellikle giiclii bir tarm ekonomisine sahip olan ve niifusunun biyik bir bolimiiniin tarmsal faaliyetlerle
gecimini sagladigi tilkemizde, oncelikle tireticilerin bilinglendirilmesi ve egitilmesi, bu hususta tiretim bolgelerinin
ozelliklerine gore treticileri bilgilendirecek ve bilinglendirecek stirekli egitim programlarinin hazirlanmast
ve uzman ziraat mithendisleri destekli "Uretici Birlikleri'nin olusturulmast, verimi artracak ve uluslar arast
pazatlann ihtivaglarina gore tretim yapilmasi hususunda tohum ve fidan islah ve ¢esitlendirme aragtirmalart
yaptlmast saglanmali ve tesvik edilmelidir. Teknolojinin tiim imkanlar ile destekli donemsel meteorolojik
veriler ile bilimsel ekim programlart yapilmalidir. Tiim bunlarin neticesinde tarimsal Grinler ihracat vapan
sitketlerin daha dogru planlama yapabilmesi icin, bilimsel rekolte ve mahsul verileri olusturularak rakip
llkelerle rekabet giicti arturlmalidir.

o Tarim Griinleri ihracatinda Ticaret Borsalarina tescil zorunlulugu kaldirdmalidir.

o Organize tarim ihtisas bolgeleri, organize hayvancilik bolgeleri kurulmas, tarimun bir ekonomik sektor konumunu
giiclendirecektir. Stt-Ft Giriinleri, meyve-sebze tirtinleri, organik tarum tiriinleri, kurutulmus meyve ve sebze tiretim
ve ihracat tanmsal ekonomiyi katlayacaktir,

o Yurt digt fuarlara milli katthmlarda katilimetlara saglanan % 80 oranindaki destegin 2005 yilinda % 65'e, 2000
yilinda da % 50've diismesi ihracatctlarimizi olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple uluslar arast fuarlara katilim
tesvikleri artirlmalidir; bu tesvik bizzat firmalara verilmelidir.

o Bir milyon dolarin tstiinde ihracat yapan bitiin firmalarin sahibine ve genel miidiiriine vize zorlugunu asmak
gayesiyle ozel "yesil pasaport” verilmelidir.

o Ihracatta AB iilkeleri disindaki bolgelere Tiirk filolart ile tasimacilikta navlun indirimi saglanmalidir. Thrag
limanlarina i¢ tasimalarda navlun bedelleri azaltlarak, Devlet Demirvollari'nin destegi saglanmalidir.

o Thracat kaydiyla verilen doviz kredilerinde maksimum geri 6deme siiresi 1 yildan 3 yila gikarilmalt ve diinya
piyasalarindaki sartlarda verilmelidir. KOSGEB'in faizsiz ve 6 ay vadeli 100.000 dalara kadar ihracat kredisi
uygulamast arttnlmalidir.

o Istihdami ve ihracat yiksek deneyimli firmalara belgelerini beyan usuliiyle kendilerinin tanzim edebilmesi

imkani getirilmelidir. Ancak, denetimlerde suistimal yapildig goriilirse suclular afsiz agir hapis cezasina
carptirlmalidir.

o Esdeger esya kapsamindaki ihracat genisletilmeli ve siresi uzatimalidir.

o Imalatgt ihracatilardan ihrac kaydiyla ic pivasadan temin edilen mallarda mahsup sistemli KDV uygulamasina
gecilmelidir.
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o Hammaddelerde TSE kontroliiniin kaldirimast mamul maddelerde TSE kontrolii, diinya ve tzellikle AB standartlarina
uygun kriterlerinin helilenmesi ve ilan edilmesi, TSE kontrollerinin 2-3 giin ile sinurli tutulmass, siirekli getirilmekte
olan hammaddelerin saglanabilecek bir izin ve ya miisaade belgesinin daha sonraki ithalatlar i¢in de gecerli olmast
saglanmalidir.

9. Gimriik idareleri: Giimriik Mistesarlgi ve Giimriikler Genel Miidirligii, son zamanlarda cikardigt genelgelerle,
yasanan sorunlarmn giderilmesine yonelik tedbirler almaya calismasina ragmen, uygulamada ihracatct firmalart sikintrya
sokan ve magdur eden bazt sorunlar devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimine iliskin onerilerimiz su ksekildedir:

o Guimriiklerdeki tasimalarda, kooperatifler tekel durumunda oldugundan, keyfi ve viksek tasima dcreti talep
edebilmektedirler. Thracatgi firmalan magdur eden bu uygulamanin disipline edilmesi yoninde gereklidiizenlemeler
yaptlmalidir.

o Giimriiklerde vasanan yigilmalar ve islemlerin yavasligy, bozulma riski olan driinlerin ihracinda sorunlar yasanmasina
sebep olmaktadir. Ozellikle, yas sebze ve meyve ihracatt nakliyesini yapan TIR'lara oncelik saglanmast yoniinde
dizenleme yapilmast, muhtemel magduriyetlerin onlenmesi a¢isindan onem arzetmektedir.

o Gimriiklerdeki fazla mesai uygulamast ihracatcilar icin ciddi bir malivet olusturmaktadir. Bu uygulamanin, ayn
zamanda, normal mesai saatlerinde islerin yavas yapilmasina da zemin olusturabilecegi kanaatindeyiz. Yapilan
son ¢alismalar dogrultusunda, Giimrikler Genel Midirliginiin yayinlamis oldugu 2005/17 ve 2007/14 sayilt
genelgeler kismen rahatlik saglamis olmakla birlikte, baz idareler "Harcirah-Yolluk" ticretlerini artirdigr gibi, saat
uygulamalarmna da bire bir uymamaktadir (Halen arag bast uygulamast kiigiik Giimrilk Idarelerinde devam
etmektedir.) Bu sebeple, gimriklerde "vardiya sistemi" uygulamasina gecilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi,
yasanan sorunlart ortadan kaldiracakur.

10. Dis Miiteahhitlik Hizmetleri: 2005 vilinda 9,6 milyar dolar, 2006 yilinda ise 12 milyar dolar olarak gerceklesen dis
miiteahhitlik hizmetleri, 1970 - 2006 yillart arast toplamda 85 milyar dolara ulasmustir. Dis miiteahhitlikte en onemli
sorunlar olarak teminat mektubu icin kont-garanti (Eximbank) ihtiyacinin giderilmesi, Eximbank risk sigortasinin
artartlmasi acil tedbirler arasimdadir. Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin tilke ekonomisine -istihdama- odemeler dengesine
olumlu katklarmt arttirabilmek iin, uluslar arast projelerde devlet destegini yaninda hissetmesi; teminat mektubu
bulma giicliigiiniin bertaraf edilmesi; Eximbank kredilerinin belirli bir oraninin KOBI'ler icin ayrilmast;
ve nihayet yurtdisinda is alirken risk-sigorta sisteminden yararlanilmasi gibi tedbirler hayata gecirilmelidir.

11. Gin ile Astr1 Ticaret Dengesizlii icin Tedbirler Alnmalidir. Cin ile Tiirkiye arasindaki ticaret, "ticaret yaratan”
degil, Tirkiye'nin Gretimini ikime eden bir siirece girmistir. Béyle bir ticaret stirdirilebilir degildir. Alinan tedbitlere
yenilerini eklemek, ithalati yeterli dizeyde geriletmeyebilecektir. Hatta tedbitlerde cok dikkat edilmemesi durumunda,
Tiirkiye'nin kendi kendini cezalandirmast da soz konusu olabilecektir. Zira, Cin'den yapilan zorunlu ithalat kalemleri,
Tiirkiye'nin enflasyonla micadelesine ve ihracat performansinin ivmesini sirdirmesine yardim etmektedir. Cin'den
ithalat, ic piyasaya yonelik faaliyet gosteren isadamint olumsuz etkilemektedir. Dolayst ile bu alanlara yonelik tedbirler
almabilir. Bu ¢ercevede, anti damping vergisi, referans fiyati, kotalar, ihtisas gimriikleri, sartnameler daha
etkin kullaniimalidir.

Diger yandan esas sorun, uzun vadede Tiirkiye'nin Cin'e karst rekabetci tistinliklerini gelistirmesiyle astlabilecektir.
Bu meyanda verimlilik, kalite ve cesitlilik yoluyla Tiirkiye Cin'e bir ihracat atagi baslatmak zorundadr.
Bunu gerceklestirecek olan ise isadamlandir. Devlete diisen, bu siireci tesvik etmek, sozii edilen ti¢ alanda bagsaril:
olmak icin gerekli destekleri saglamaktir.
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7.11. TESVIKLER, SEKTOREL VE BOLGESEL
DENGESIZLIKLER

1. Ekonomide gecmise yonelik olumsuzluk beklentiler ve kisir dongii artik kirdmistir. Gegmisteki olumsuzluklar
degil, arttk oniimiizdeki potansiyeller fiyatlandiriimaktadir. Geldigimiz asamada daha uzun vadeli projeksiyonlar
yapilabilir, stratejiler gelistirilebilir bir ufuk ortaya cikmustir. Ekonomideki katiliklarin kiilmasi, artik sivasi ve idari
reformlarla miimkiin olacaktir.

2. Ekonomideki hareketliligin istihdam ve gelir agisindan Anadolu'daki 6nemli olan sektorlere ve bolgelere yansitilmast
geregi her zamankinden daha gereklidir. Bolgelerarast gelir dagilimi sorununu azaltmak ve daha dengeli bir kalkinma
saglamak tizere aktif cozimler onerilmelidir. Bu sire¢ AB uyum siirecinin de bir geregidir.

3. Bu siirecin bir geregi olarak hala bolgelerin ve sektrlerin yatinm envanterinin ¢ikartlmas geregi devam etmektedir.

4. Yapilmast gereken odevler, aktif bir kamusal insiyatifi gerektirmektedir. Her seyden once destek, disiplin ve planlamanin
verimliligi agismdan kamu-6zel sektor ishirligi ve mutabakatr esastir. Bilhassa bu siirecin Kalkinma Ajanslarmn onderliginde
mahalli idarelerin ve diger kamu kuruluslarinin aktif katdimuyla takibi, etkinlik ve sonug alma agismdan 6nemlidir,

5. Ancak il Kalkinma Ajanslartnin adi hala yaygmn olarak duyulmus ve etkin liderligi ortaya qikmus degildir. Daha dogrusu
bu uygulama da biirokratik direnisle karsilasmaktadir. Daha iki ilde (Tzmir, Adana) pilot bolge uygulamasi asamasinda
yargt engeline takimis durumdadir. MUSIAD olarak bir kez daha ifade etmek durumundayiz ki, Kalkinma
Ajanslar1 merkezi idarenin bir tagra uzantisi oldugu siirece kendini isin merkezine koymasi, insiyatif
kullanmast miimkiin olmaz. Bunlar, yaptirim giicii olan, gerekli miidahale arag ve imkanlartyla donatdmss,
Katlimct ve seffaf nitelikte olan, yerli ve yerel unsurlari agir basan gercek kurumsal yapilar olarak, ve proje
iiretme - yatirim odaklt hayata gecirilmelidir. Bunun zorunlu bir geregi, Kamu Sektori Reform Yasasinin yeterli
derinlikte ve kapsamda ele alinarak hayata kazandirlmasidir.

6. Bolgesel ve sektorel dengesizliklerin giderilmesi tek basina tesviklerle saglanamaz. Burada esas olan, piyasa hareketliligini
buralara tasimakur. Sonrast girisimeiye kalacaktir. Buna ragmen, tesvik mekanizmasinin kullanilmast geregi devam
etmektedir. Tesvikler, gelitin kamu araciligivla yeniden dagiim mekanizmalarindan biri oldugundan hedeflerin,
araclarin ve yararlanma kriterlerinin actk ve net olmasi gerekmektedir. Bu meyanda uygulama sonuclarma iliskin
hilgiler belli araliklarla kamuoyuna duyurulmal ve sisteme olan given giiclii tutulmalidir.

7. Yatirimlarin tesvik edilmesi ile ilgili Tesvik Uygulama Genel Miidiirkigii (TUGM) daha aktif, belirleyici,
yonlendirici ve yapict bir yaptya kavusturulmalidir. Onceleri yatnmlarin tesvikinde TUGM tek basma yetkili
olarak gorev yapard. Oysa daha sonralant TUGM, Maliye Bakanlig:, Giimriik Idareleri, ithalat Genel Md. gibi kurumlarin
golgesinde kalmistir. Bugiin icin ise birim daha da pasifize edilmistir. Oyle ki, milli geliri 2000 $ alunda kalan illerin

tesvikleri hile TUGM gorev alant disina cikartilmus, yatinmlarda bolinms bir yapt ve ¢ok baslt bir ortam olusmustur.
Bu sikintidan kurtulmak icin ciddi bilgi ve personel birikimi olan kurumsallasms ve tek elden yonetilen bir TUGM
gerekmektedir.

8. Yatirim miisavirliginin kurumsallasmasi adina akredite edilmis miisavirlik firmalarinin olusturulmast
gerekir. Bu anlamda istismarlarin oniine gecilmesi ve etkinligin saglanmast icin belirli kriterler vazedilmeli, bunlart
verine getirenler akredite edilmelidir (Gimrik musavirleri veya marka - patent vekilligi gibi).

9. Yatirim tesvik tebliglerinin hazirlanmasi asamasinda paylasimci, ¢oziim iiretici, demokratik katdimi
saglamak adina sivil toplum kuruluslarinin katkisinin alinmast gerekir. Yatirim tesvik mevzuatlarinin
hazilanmasinda sektorin direkt icinde olan sivil toplum kuruluglarindan da istifade edilmesi, yanlliklarn ve hatalarin
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oniine gegirebilecegi gibi, daha gercekei ve demokratik bir yapinin olusmasina da katki saglayacaktir. Bu ¢alismalarla
yatinmlarin tesviki artinlacak, bu konudan daha fazla ve verimli istifade saglanmis olacakur.

8 Aralik 2006 Tarih ve 2006/3 sayih yatrimlarin tesvik edilmesi hakkindaki teblige gore KOY'de yapilacak
KOBI yatirimlarina verilecek kredi destegi ile ilgili bankalarla gerekli anlasmalarim bir an evvel yapilarak
hayata gecirilmesi gereklidir.

Tesvik, piyasa - uyumlu planlama mantiginin bir parcasi olmaly, doniisim sirecindeki ekonomiye yeni bir
vizyon kazandirmanin aract olarak ele alinmalidir. Bu baglamda planlanmast gereken ve tesvik verilmesi gereken
yer sadece bazt sektorler ve geri kalmus bolgeler degil, ayni zamanda dengesiz ve sirdirilemez bir kutuplasmanin
ve yogunlasmanin merkezi olan Marmara gibi bolgelerin dizginlenmesi icin de gereklidir.

Yatirimlarda bolgesel farkldiklarin belirgin bir sekilde belirtilerek tesviklerin yeniden tanimlanmast
gerekir. Daha onceleri vatirm indirimi tesvikleri bolgelere ve yatrmlarin niteligine gére verilirdi. Ozel énem tastyan
sektorler ile kalkinmada oncelikli yorelerdeki yatrmlar % 200 ila % 100 arasinda yatinm indiriminden istifade ettirilirdi.
Bugiin bu kaldirild:. Tiirkiye'nin sektorel yatirim haritasinin ve yatirim envanterinin olusturularak yatirimcilara
yol gosterilmesi bilyiik 6nem arz etmektedir. Miikerrer ve gereksiz yatirimlarla kaynak israfinin 6niine
gecilmesi gerekir.

Tesvikler genel olmamalidir. Kapsami daraltilmus ve giicli araclarla donatilmss nitelikte olmali, éncelikli bolgelere
ve stratejik sektorlere yonlendirilmelidir.

Tiirkiye'de desteklenmek tizere bir takim sektorler belitlenirken, bir yandan nitelikli insan, diger yandan da varolan
genc nifusun istihdami; katma deger olusturma, gelir ve ihracat potansiyeli, icerdigi teknolojik dinamizm ve bu
teknolojinin gelistirilebilirligi gibi objektif kriterlere gore secilmelidir.

Sektorel bazda ele alindiginda, ornegin,

o tekstil - giyim gibi kiiresel rekabet baskist altinda olan,

o tarim ve gida gibi AB'ye uyum sorunlart yasayan ve perakende sektoriniin yogunlasmast nedeniyle gerileyen,

o turizm gibi marka degeri ve parlak bir gelecegi olan,

o otomotiv ve yan sanayi gibi degisim dinamizminin yitksekligi nedeniyle Tiirkiye'yi terk etme ihtimali olan,

o makine, imalat ve bilgi teknolojileri gibi katma degeri ve teknolojik glicti yiksek bazt sektorlere has ozel tesviklerin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Madem issizlik gibi 6zel bir giindemimiz vardir; o halde ekonominin istihdam kaleleri olarak bilinen KOBI'lerin
tahkim edilmesini esas alan uygun ve 6zel bir tesvik paketi uygulanmalidir. Ozellikle istihdamin ¢ok yogun
oldugu ve AB'ye uyum sirecinde ¢ok zorlanacagi kesin olan gida sektori basta gelmektedir.

Tesvikler egitim aciginin kapatilmasina yonlendirilmelidir: Biitiin illerden kalifiye eleman feryatlan yikselmektedir.
Igsizligin % 20 ile 70 arasinda gezdigi birgok ilde kalifiye eleman sikinust ¢ekilmektedir. Meslek okullart bityiik
bir proje olarak ele alinmalidir. Asya iilkelerinin kalkinmasint inceleyen bircok calismann temel bulgular, lise
dizeyinde teknik egitime yapilan yatmmlarmn altint ¢izmektedir.

Hizmet sektoriinde kalifiye eleman acigt "milli bir sorun": Yeni donemde biyimenin finansmani dig alemden
karsilanabiliyor. Diinya ekonomisi hizla biiyiiyor ve pazar sikintist yok. Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik katiligi ve
stkintist Kalifive emek noktasinda diigiimleniyor. Gerek AB'ye uyum stireci, gerekse ekonomide hizla yeni sektorlerin
olusmast stirekli olarak bir kalifive eleman agigini giindeme getirmektedir. Is arayan da, eleman arayan da coktur.
Ancak bu iki arayis1 bir araya getirecek zincir calismamaktadir, Eski ve verimsiz sektorler gerilerken ve igsiz
iretirken, kalifiye eleman acig1 yeni sektorlerin yiikselmesini, biyiiyip gelismesini ve maliyetlerin diismesini
engellemektedir. Nitelikli hizmet sektorii basta olmak iizere, yeni donemde bircok sektorde yetismis eleman
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cksikligi hissedilmektedir. Yakinda yetismis eleman transferi baslayacak, artan maliyetler nedeniyle ve/veya
eleman eksikligi nedeniyle bircok sektor gerileyebilecek, yabanct sermaye yatirimlarinin onii kapanabilecektir.

19. Piyasanin aradift vasiflara ve mesleklere uygun ara eleman yetistirmek izere, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin

ortakligindaki garantili egitim modeli gelistirilmelidir.

7.12. ENERJI SEKTORU

1. Enerji Stratejisinin Olugturulmast: Tiirkiye'nin uzun vadeli bir enerji stratejisi vardir. Ancak bunun bir "Milli

Enerji Surast" yapilarak daha genis bir tabana dayandirlmas, ozellestirme, tiretim vh. gibi dnemli konularda mutabakat
arayist agisindan isabetli olacaktr.

2. Petrol ve Dogalgaz Bagimliliginin Azaltilmas1 ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesi: Enerji politikamiza uzun vadeli

petrol ve dogalgaz politikast eklenmelidir. Bunun bir geregi olarak verli petrol kaynaklarimizi gelistirmek ve Gretmek
icin siirdiriilen ¢abalar derinlestirilmeli, yurtici petrol Giretimini arttirmak {izere, meveut petrol sahalarmizda verim
artirlmaly, terk edilen kuyular petrol fiyatlannin artmastyla beraber rantabl hale gelebileceginden tekrar degerlendirilmelidir.
Dogalgazda Rusya'ya asirt bagimlilik azaltlmalidir.

3. Enetji Koridoru Olmak: Tiirkiye'nin petrol ve dogalgaz koridoru olmast yoniindeki calismalara hiz verilmelidir. Bu,

Tiirkive'nin iktisadi givenligi, AB karsisindaki stratejik konumu agisindan onemli olup, holgesel ve kiiresel bir aktor
olma konusundaki énemini artiracaktr.

4, Alternatif Enerji kaynaklart: Alternatif enerji kaynaklarina iliskin yonetmeliklere islerlik kazandirlmali ve

etkinlestirilmelidir. Bu meyanda, "Yenilenebilir Enerji Yasast'nda yapilan degisikliler cercevesinde, ilgili vonetmeliklerde
de gerekli diizenlemeler yapilarak, temiz enerji konusunda ileri diizeyde hamleler yapimalidir,

Uygulamada;

o Projelendirilen HES yapimlart icin birokratik engeller bir an dnce kaldiilmaly,
o Riizgdr, giines, su ve temiz komiir teknolojisi gelitirilmeli

o Bilhassa yerli girdilere dayali biyodizel retimi tesvik edilmeli,

o Jeotermal enerjiye yonelik olarak ¢agdas bir yasal altyapr olusturulmali,

o Niikleer enerji santralleri daha fazla gec kalmadan hayata gecirilmelidir.

5. Enetji Tasarrufu ve Verimliligi: "Enerji Verimliligi Yasasi” ile ilgili yonetmelikler bir an once ¢ikanlarak islerlik

kazanduilmalt, "Ulusal Enerji Tasarruf Merkezi" gerekli yetkilerle donatilarak yeniden yaptlandiilmali ve "Enerji Verimliligi

ve Tasarrufu Teknolojileri Ust Kurulu" olusturulmalidir.

Enerji Tasarrufu ve verimliligi baglaminda;

o Bilinli akaryakit titketimi icin kampanyalar baslatilmals,

o Optimum oldugu dlciide beton ol calismalarmna gegilmeli,

o Sehirlerde vapilagma tartigimals, uydu kentlerin yayginlastnimast kisitlandirlmaly, sehre baglantilars icin hafif metro,
deniz ve demiryolu agina oncelik verilmeli,

o Yeni insaatlarda st yalitumi standartlart olusturulmali ve siki denetlenmeli,

o Schirlerarast ulagimda, ozellikle de yiik tasimaciliginda demiryolu 6zendirilmeli ve sehirlerimizde toplu tasimanin
yayginlastiniimast icin gerekli yatimlara oncelik verilmeli,

o Istanbul'da iki yaka arasindaki deniz ulasimmin baglant saysst artirilmalt,

o Enerji bagimliligy yiksek sektorlerden, disik sektorlere gecise agurlik verilmeli,

o Tarimda ciddi bir girdi maliyeti yiikii olusturan enerji bagimliligt azaltlmalr,



o GAP bir an dnce tamamiyla devreye sokularak sulu tarma gecilmeli,

o Bor konusundaki arastirma ve yatrimlar desteklenmeli, diinya liderligi hedeflenmeli,

o Cevre dostu temiz komiir teknolojilerine-yatm yapilarak dogalgaz bagimlilig diistirilmeli,
o Elektrik santrallerinin dogalgaza yonlendirilmesinden vazgegilmeli.

6. Enerji sektoriinde 6zellestirme: Ulkemizde Elekirik dagiim Tesislerinin Ozellestirme islemi 1926 yilnda Kayseri
ve Civart Elektrik A.S. ile baslamus olup, bunu 1953 yilinda Cukurova Elektrik A.S, 1950 yilinda Kepez Elektrik Ticaret
A.S. izlemistir. 1984 yilinda 3096 sayili " Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Tletimi, Dagitimi ve Ticaret'i ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun " yiiriirlige girmesiyle tim tilkenin
Dagitim Sisteminin Ozellestirilmesi giindeme gelmistir. Nisan 2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu, Ozellestirme
Yol Haritasini ¢izmek amaciyla "Elekirik Sektorii Reform ve Ozellestirme Strateji belgesini yaymlamustir. Bu belgede
belirlenen takvime gore, Dagitim Ozellestirme ihalelerinin 31 Aralik 2006 tarihi tibariyle tamamlanmast Sngorilmiisti.

Diinyadaki Elektrik Enerjisi Sektoriindeki Ozellestirme uygulamalarina bakildiginda 6zellestirme mantigmn bir yada
birden cok ortak hedef tizerine oturtuldugu gozlenmektedir. Bu hedefler,

o Gelir elde etmek |,

o Ozellestirilen sirket dalt icin yatrm sermavesi olusturmak,
o Fkonomideki kamunun roliinii azaltmak,

o Sermayenin tabana yayilmast,

o Verimliligin artirlmast,

o Rekabet ortamint gelistirmek.

Bu genel cerceve Elekirik Sektoriiniin Ozellestirilmesinde tilkeden iilkeye farkliliklar gdstermekle birlikte, Elekirik
Sektorii ozelinde bu sebepleri asagidaki sekilde genisletmek mimkiindiir.

o Kamu varliklarnimn satst yoluyla gelir elde etmek,
o Yatirim sermayesi olusturmak,

o [dari kapasitenin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi,
o Fiyatlarin piyasa kosullarinda belirlenmesi,

o Teknoloji transteri,

o Elektrik arzinda kalite artist,

o Tiiketicinin enerji maliyetinin diistirilmesi.

Ulkeler kendi siyasal ve hukuksal sartlar cercevesinde asagidaki etkenleri de dikkate almak suretiyle farkli Ozellestirme
yontemleri gelistirmis ve uygulamuslardur.

o Milkiyet yapisi,

o Ozellestirme konusu varligin mali durumu ve rekabet giicii,

o Hitkiimetin piyasa ve diizenleme konusundaki siyaseti,

o Ulkedeki diizenleyici kurumlar,

o Ozellestirmeden etkilenehilecek gruplar,

o Ulkedeki sermaye piyasasinin yapst,

o Muhtemel yatimimetlarn ilgisi ve deneyimi,

o Hiikiimetin Ozellestirilecek varliklarin yabanct yatmmeilann eline gecmesi konusuna bakst.

7. Ozellestirme Yontemini destekliyoruz: 20 adet Elektrik Dagitim Sirketinin ozellestirilmesinde, isletme hakki devrine
dayali blok hisse satigt seklindeki ozellestirme yontemi benimsenmistir. Bu yontem meveut hukuk sistemine uygun

olup, diinyada bu yonteme dayalt benzer ozellestirmeler basarilt sonuclar vermistir. Ayrica miilkivet hakki kamuda

olsa da, yatimetya vatinm ve yonetim kararlari ile ilgili yetkileri vermekte oldugundan bir de pivasa uyumludur,

.,

MUSIAD

123



0,

MUSIAD

124

10.

11.

12,

Enerji 6zellestirmesinin hedefi: Ozellestirmedeki hedef biyiik gelir elde etmek yaninda, kayip ve kacagin
azaltlmast, siirekli ve kaliteli enerji sunumu da olmalidir. Ozellikle sanayicinin rekabet edebilmesi icin ucuz enerji
temini ve sunumu yaptimast hedeflenmelidir. Ozellestirmede cok vitksek isletme hakki devir bedelleri tahsil edilmesi,
neticede bu bedelin tiiketici tarifesine hiiyik oranlarda yansimasina sebep olabilir.

Milli ¢tkar argiimaninin korunmast: Ulkemizde Enerji Dagitim hizmeti bir kamu hizmeti olarak goriildigiinden,
ihaleye katilacak firmalarin yerli sermaye payinin % 51'den az olmamast sart1 getirilebilir. thale sonrasinda
da hisselerini yabanctya sati§ yapmama sart1 konabilir.

Yeterlilik kriterleri: Ayni sekilde ihaleye katilacak firmalarin on yeterliliklerinin kistaslarinin ¢ok iyi tayin edilmesi
gerekir. Meveut sekilde daha 6nce benzeri is yapma sarty, biitin dagiim bolgelerinin sadece yabancilar taratindan
almabilecegi veya biiyik hisse sahibi olma sartii getirmektedir.

Thale dosyasindaki yeterlilik kriterlerinde ticari yeterlilik toplami % 60, teknik veterlilik % 40 olarak belirlenmis.
Thaleye teklif verebilmek icin %50'yi gecmek yeterli oluyordu. Bu durumda ihalenin hedefinin teknik yonden yeterli
bir firmaya degil de, parasal (finans) giicd yitksek olan bir firmaya ihalenin verilmesinin hedeflendigi anlasiimaktadir.

Halka arz: Dagium Sirketlerinin ozellestirilmesinde belli oranlarda halka arz mechuriyeti getirilmeli, ve genellikle
gozard: edilen kamuoyu desteginin saglanmast yoluna gidilmelidir.

Kay1p-kacak yiiksek bolgelerdeki ozellestirmeler: Oncelikli olarak fiyat esitleme mekanizmast ile her bolgede
enerjinin satis fiyatt esitlenmistir. Kayip-kacak orant diisik olan bolgeler, yiiksek olan bolgeleri siibvanse etmektedir.
Bu uygulamanin kaldirlmast gerekir. Ayrica, kayip-kacak oranlarinin yiiksek ve tahsilatn diisiik oldugu bolgelerde
Dagim Sirketlerinin ozellestirilmesinde Maliyet-Fivat-Hizmet arasinda mekanizmalar kurulmali ve rekabeti baltalamayacak
bir siibvansiyon sistemi gelistirilmelidir.

7.13. PERAKENDE SEKTORU

Tiirkiye ekonomisi son 4 yilda 2002 - 2005 doneminde % 32 oraninda biyiirken, organize perakendecilik sektori bunun
yaklasik 2 kat biiyiimistir. Ama geleneksel esnaf kesimini temsil edenlerin pazar pay1 gerilemistir. Ozellikle carst-pasaj

esnaft gibi kesimlerde satis ve pazar kaybi yasanmaktadir. Ayrica biiyitk magazalar ile onlara tedarik saglayan treticilerin

magduriyetine yol agan skintilar da acil ¢oziim beklemektedir.

Bu nedenle, hitkiimet konuyla ilgili Biyiik Magazalar Kanun Tasarisint TBMM'de kanunlastirarak, “Adil ve kurallan
belirlenmis bir rekabet alani"nt olusturmalidir. Perakende sektord ile ilgili yeni dizenlemede olmast gereken hususlara
iliskin Gnerilerimiz sunlardir:

1.
2.

Biiytik magaza ya da market acma, imar planlarinda belirlenmis yerlerde olmalt, bundan sonra meskun alanlar diginda kurulmalidir.
Satin alim bedelinin altinda zararma satis yapilamayacagt hikme baglanmalidr.

Bityik magazalarn alim yapuklan tedarikgilere yapacaklan Gdemeler belitli bir takvime (azami 60 giin) baglanmalidir.
Bityik miktarlarda alim yapildigr icin istismarlar, tedarikgiyi iflas konumuna digiirecek kadar bunaltabilmektedir.

Calisma saatleri "sabah 09:00 - aksam 21:00 arasimda’ olmali, "haftada azami 6 giin calisma - 1 giin tatil" olmalidir.

Bityik magazalarn, kendi markalarini tedarikciye yaptirmalarinda, o tiriin cirosunun yizde 20'sini gegmeme sarti
getirilmelidir. Aksi halde tireticilerin markalasma imkant kalmayacakur.

Sergi parast, raf parast, anons parast vs. gibi astronomik 6demelerin tedarikilerden talep edilmemesi saglanmalidir.



10.

11.

12

Perakendeciler de KOBI kapsamina alinmali, biylece KOSGEB desteklerinden yararlanmalart saglanmalidir.

Geleneksel perakendeciler-esnaf da yeni sartlara uymak mecburiyetinde oldugunu gormeli. Birleserek dlcekleri
hiiyiitmek, veni isleri yakalamak, yenilikler gelistirmek, yeni drin-dizayn-tasarim ve satis teknikleri gelistirmek gibi
uygulamalar devreye alinmalidir.

Esnaf birlikleri ve mahalli yonetimler belirli hafta ya da glinlerde "Aligveris Festivali”, "Esnafla Dayanisma" gibi
etkinlikler diizenleyebilirler.

3000 m? dzerinde olan market ve alis veris merkezlerinde, ibadet i¢in uygun biyiiklikte bir mekdn tahsis edilmesi
zorunlu hale getirilmelidir.

Perakendeye gelen yabanct sermayeye karst temkinli olunmalidir. Bu konuda diger bazt tilkelerdekine benzer sekilde
asgari yatiim tutart ve isthdam miktart gibi belirli kriterler getirilebilir. Ciinki perakende sektorine gelen vabanct
yatrimin sermayesi diistik, ama yiiksek karldik, luzli bilytime ve nakit para girisi gibi cok cazip avantajlart bulunmaktadir.
Bu konuda yerel marketlerin de bitlesmesi ¢cok onemli ve elzemdir.

Perakende sektoriinde yasanabilecek muhtemel tekellesmelerin oniine Gegilmelidir. Bu konuyla ilgili olarak Rekabet
Kurulu da gerekli tedbir ve Gnlemeleri almalidur,
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